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WOJEWODA OPOLSKI
Opole, dnia 28 kwietnia 2023 r.
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Pani

Czestawa Antoszczyszyn
Przewodniczaca

Rady Gminy Lubrza

ul. Wolnosci 73

48-231 Lubrza

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 40)

stwierdzam

niewaznos$¢ uchwaty nr XLVIII/375/2023 Rady Gminy Lubrza z dnia 28 marca 2023 r.
w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Lubrza na rok 2023 - z powodu istotnego

naruszenia prawa.

Uzasadnienie

W dniu 28 marca 2023 r. Rada Gminy Lubrza, powotujgc sie na art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2023 r. poz. 40) i art. 11a
ust. 1, ust. 2, ust. 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (t.j. Dz. U.
z 2022 r. poz. 572) podjeta uchwate nr XLVIII/375/2023 w sprawie przyjecia Programu
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie
Gminy Lubrza na rok 2023.

Przedmiotowy akt wptynat do organu nadzoru w dniu 30 marca 2023 r.
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Do Wojewody Opolskiego, w toku postepowania nadzorczego, wptyneto pismo
opatrzone znakiem sprawy OR.0711.1.3.2023, w ktérym Przewodniczgca Rady Gminy
Lubrza zawiadomita, Zze projekt uchwaty w sprawie przyjecia Programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy
Lubrza na rok 2023 przekazano do zaopiniowania Powiatowemu Inspektorowi Weterynarii
w Prudniku w dniu 23 marca 2023 r. Jednoczesnie Przewodniczgca Rady Gminy wskazata,
ze do dnia podjecia przez Rade Gminy Lubrza ww. uchwaty nie zostata doreczona opinia do
treSci projektu uchwaty. Nastepnie, pismem z dnia 25 kwietnia 2023 r. (znak sprawy
OR.0711.1.3.2023), Przewodniczgca Rady Gminy wskazata, ze na terenie Gminy Lubrza
nie funkcjonujg organizacje spoteczne, ktérych statutowym celem dziatania jest ochrona
zwierzgt. W przestanej do organu nadzoru korespondencji poinformowano, ze Program
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie
Gminy Lubrza na rok 2023 przekazano do opiniowania zarzgdcom obwodow towieckich
dziatajgcych na terenie Gminy Lubrza 4 kwietnia 2023 r., a zatem po podjeciu przez organ

stanowigcy gminy przedmiotowej uchwaty.

W opinii organu nadzoru kwestionowany akt istotnie narusza art. 11a ust. 7 ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 572)
z uwagi na zaniechanie przekazania projektu programu opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzgt podmiotom wymienionym we

wskazanym przepisie.

W mysl przywotanej powyzej regulacji projekt programu opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat wojt (burmistrz, prezydent miasta)

najpézniej do dnia 1 lutego przekazuje do zaopiniowania:
1) wiasciwemu powiatowemu lekarzowi weterynarii;

2) organizacjom spotecznym, ktorych statutowym celem dziatania jest ochrona

zwierzat, dziatajgcym na obszarze gminy;
3) dzierzawcom lub zarzgdcom obwoddw towieckich, dziatajgcych na obszarze gminy.

Z informacji uzyskanych od Przewodniczgcej Rady Gminy Lubrza wynika, iz projekt
programu zostat przekazany do zaopiniowania wifasciwemu powiatowemu lekarzowi

weterynarii w dniu 23 marca 2023 r. Uchwata w sprawie przyjecia programu zostata podjeta
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na sesji w dniu 28 marca 2023 r., co wskazuje na naruszenie ustawowego terminu
przewidzianego w art. 11a ust. 8 ustawy o ochronie zwierzat. W mys| przywotanej regulacji
podmioty, o ktorych mowa w ust. 7, w terminie 21 dni od dnia otrzymania projektu
programu, o ktorym mowa w ust. 1 wydajg opinie o projekcie. Niewydanie opinii w tym
terminie uznaje sie za akceptacje przestanego programu. Ponadto, po wszczeciu
postepowania wyjasniajgcego przez organ nadzoru, z informacji = uzyskanych od
Przewodniczgcej Rady Gminy Lubrza wynika, iz kota towieckie otrzymaty do zaopiniowania
Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat w
dniu 4 kwietnia 2023 r. Przedmiotowy projekt nie zostat przedtozony takze organizacjom
spotecznym, ktérych statutowym celem dziatania jest ochrona zwierzat, dziatajgcym na
obszarze gminy. W ocenie organu nadzoru nieprzekazanie projektu programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat, zgodnie regulacjami
ustawowymi podmiotom wskazanym w art. 11a ust. 7 ustawy o ochronie zwierzgt stanowi
istotne naruszenie procedury podejmowania uchwaty. Wojewddzki Sgd Administracyjny we
Wroctawiu w uzasadnieniu wyroku z dnia 14 stycznia 2015 r. w sprawie o sygnaturze Il
SA/Wr 752/14 wskazat, ze niezasiegniecie opinii organizacji spotecznych, ktorych
statutowym celem dziatania jest ochrona zwierzat, dziatajgcych na obszarze gminy, stanowi
naruszenie trybu podejmowania uchwaty w sprawie przyjecia programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzgt. W literaturze wskazuje
sie, ze nie poddanie zaopiniowaniu projektu omawianej uchwaty wtasciwym organizacjom
spotecznym (jak réwniez innym podmiotom okreslonym w art. 11a ust. 7 ustawy), a tym
samym pozbawienie tych podmiotéw uprawnienia przedstawienia wtasnej opinii powoduje,
ze uchwalenie aktu normatywnego nastepuje z pominieciem ustawowych wymogow
proceduralnych, co z kolei stanowi istotne naruszenie prawa. Ponadto Wojewodzki Sgd
Administracyjny w Szczecinie w uzasadnieniu wyroku z dnia 9 czerwca 2022 r. w sprawie o
sygnaturze Il SA/Sz 85/22 stwierdzit, iz niezasiegniecie opinii organizacji spotecznych,
ktorych statutowym celem dziatania jest ochrona zwierzat, dziatajgcych na obszarze gminy,
stanowi naruszenie trybu podejmowania uchwaty w sprawie przyjecia programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat. Brak dziatajgcej na
terenie gminy organizacji spotecznej, czy tez brak wiedzy, co do powyzszej kwestii, nie
zwalnia z realizacji obowigzku wskazanego w ustawie, a to z tej przyczyny, ze za dziatajgcg
na terenie gminy nalezy uzna¢ kazdg organizacje, ktéra swoim zakresem dziatania

obejmuje jej obszar. W tym kontekScie jej siedziba nie ma zadnego znaczenia. To na
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organie gminy spoczywa obowigzek ustalenia, czy podmioty wskazane przez ustawodawce
obejmujg swoim zakresem dziatania dang gmine. Ma on wiec obowigzek ustalenia zasiegu
dziatania tych podmiotéw, badz definitywne ustalenie, ze teren gminy nie jest objety
dziataniem podmiotow spetniajgcych przestanki ustawowe - jest to jedyna sytuacja, w ktorej
gmina bedzie zwolniona z obowigzku zasiegniecia opinii. W cyt. orzeczeniu wskazano, ze
niezasiegniecie opinii organizacji spotecznych, ktérych statutowym celem dziatania jest
ochrona zwierzat, dziatajgcych na obszarze gminy, stanowi naruszenie trybu podejmowania
uchwaty w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzetami. Naruszenie procedury
podejmowania uchwaty w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzetami stanowi
istotne naruszenie art. 11a ust. 7 pkt 2 ustawy o ochronie zwierzat, co musi skutkowac

koniecznoscig jej wyeliminowania z obrotu prawnego.

W odniesieniu do uchwaty Rady Gminy Lubrza nr XLVIII/375/2023 z dnia 28 marca
2023 r. w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzagt na terenie Gminy Lubrza na rok 2023 r., nalezy
wskazaé, ze projekt programu nie zostat prawidiowo przekazany do zaopiniowania
podmiotom wskazanym w art. 11a ust. 7 ustawy o ochronie zwierzat. Zaniechanie
przekazania projektu programu opieki nad zwierzetami , przekazanie projektu programu w
sposob, ktoéry nie daje szansy na zaopiniowanie projektu programu w ustawowo
przewidzianym terminie oraz przestanie do zaopiniowania programu, ktéry zostat juz
uchwalony uniemozliwia wspoétprace organdw samorzadu terytorialnego oraz organizacji
dziatajgcych na rzecz ochrony zwierzat wyrazong w art. 3 ustawy o ochronie zwierzat oraz

wprost narusza procedure uchwalenia programu okreslong w art. 11 a ust. 7 i 8 ww. ustawy.

W pismiennictwie i orzecznictwie do istotnego naruszenia prawa zalicza sie naruszenie
przez organ gminy podejmujgcy uchwate przepiséw o wiasciwosci, podjecie takiego aktu
bez podstawy prawnej, wadliwe zastosowanie normy prawnej bedacej podstawg prawng
podjecia aktu, jak réowniez naruszenie przepisdw regulujgcych procedure podejmowania
uchwaty. Zatem naruszenie przez Rade Gminy Lubrza procedury podejmowania uchwaty nr
XLVIN/375/2023 z dnia 28 marca 2023 r. w sprawie przyjecia Programu opieki nad

zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy
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Lubrza na rok 2023 stanowi istotne naruszenie prawa, ktdorego wynikiem jest koniecznosc

wyeliminowania przedmiotowej uchwaty z obiegu prawnego.
Majgc na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym, w
zwigzku z art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 259) niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze
by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu za posrednictwem

Wojewody Opolskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Z up. Wojewody Opolskiego

Ewelina Kurzydto
Dyrektor Wydziatu

Prawnego i Nadzoru

Prowadzacy sprawe: Joanna Majewska, Referent prawny, Wydziat Prawny i Nadzoru, tel. 77 45 24
432.
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