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Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych oraz ustawy o zmianie

ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych oraz ustawy o grach hazardowych

Art. 1. W ustawie z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych
(Dz. U. z 2025 r. poz. 24) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1)  wart. 351 ust. 7 otrzymuje brzmienie:

,»7. Dofinansowanie na wyplate wynagrodzenia za uzyczanie w danym roku
kalendarzowym odpowiada 10 % warto$ci zakupow materiatow bibliotecznych
dokonanych przez biblioteki publiczne w poprzednim roku kalendarzowym, przy czym
75 % tej kwoty, po potraceniu kosztow okreslenia wysokosci i wyptaty wynagrodzenia za
uzyczanie, jest wyptacane podmiotom, o ktérych mowa w art. 28 ust. 5 pkt 1-3, a 25 %
podmiotom, o ktorych mowa w art. 28 ust. 5 pkt 4.”;

2) po art. 127" dodaje sie art. 12712/ w brzmieniu:

JArt. 12710 1. W latach 20262035 maksymalny limit wydatkow z tytutu
wyplacanego przez ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego ze S$rodkéw Funduszu Promocji Kultury dofinansowania na wyplate
wynagrodzenia za uzyczanie przez biblioteki publiczne egzemplarzy utwordw, o ktérych
mowa w art. 28 ust. 4, obliczanego zgodnie z art. 35! ust. 7, wynosi 124 336 000 zt,
Z tego:

1) w2026r.— 11096 000 zt;
2) w2027r.— 11384000 zt;
3) w2028 r.— 11669 000 zt;
4) w2029 r.— 11949 000 zt;
5) w2030r.— 12248 000 zi;
6) w2031r.—12 554000 zt;
7)  w2032r.—12 868 000 zt;
8) w2033r.— 13190 000 zt;
9) w2034 r.—13 520000 zt;
10) w2035r.— 13 858 000 zt.



2. Minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego
monitoruje wykorzystanie rocznych limitéw wydatkow, o ktorych mowa w ust. 1, oraz
wdraza mechanizm korygujacy, o ktorym mowa w ust. 3.

3. W przypadku gdy wielko§¢ wydatkow z tytulu dofinansowania na wyptate
wynagrodzenia za uzyczanie przez biblioteki publiczne egzemplarzy utwordw, o ktorych
mowa w art. 28 ust. 4, obliczona w danym roku zgodnie z art. 35! ust. 7, wyniesie wigcej
niz limit na dany rok okreslony w ust. 1, wielko$¢ wydatkéw z tytutu dofinansowania na

wyplate wynagrodzenia za uzyczanie obniza si¢ do poziomu okre§lonego przez limit.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o zmianie ustawy o prawie autorskim
1 prawach pokrewnych oraz ustawy o grach hazardowych (Dz. U. poz. 1639 oraz z 2024 r.
poz. 1926) w art. 5 uchyla si¢ ust. 1a-3.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia.



UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2015 r. 0 zmianie ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych
oraz ustawy o grach hazardowych (Dz. U. poz. 1639 oraz z 2024 r. poz. 1926) wdrozyta do
polskiego porzadku prawnego przepisy dyrektywy 2006/115/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. w sprawie prawa najmu i uZyczenia oraz niektorych praw
pokrewnych prawu autorskiemu w zakresie wlasnosci intelektualnej (wersja ujednolicona)
(Dz. Urz. UE L 376 z 27.12.2006, s. 28). Dyrektywa natozyta na panstwa cztonkowskie
obowigzek zapewnienia tworcom oraz innym uprawnionym prawa do wynagrodzenia z tytutu
publicznego uzyczania egzemplarzy utworow wyrazonych stowem przez instytucje dostgpne
dla ogotu spoleczenstwa, w szczeg6lnosci przez biblioteki publiczne (tzw. Public Lending

Right (PLR)).

Implementacja do polskiego porzadku prawnego przepiséw regulujacych PLR nastgpita przez
wprowadzenie zmian w art. 18 1 art. 28 oraz wlaczenie do rozdziatu 3 ustawy z dnia 4 lutego
1994 1. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 24) osobnego oddziatu
pt. ,,Zasady okreslania i wyplaty wynagrodzenia za uzyczanie egzemplarzy utworéw przez

biblioteki publiczne”, zawierajacego artykuty od 35! do 351,

Instytucja PLR stanowi wyjatek od zasady wylacznego prawa tworcy do korzystania z utworu
1 rozporzadzania nim na wszystkich polach eksploatacji, a jednoczesnie przewiduje szczegdlne
rozwigzanie kompensacyjne polegajace na przyznaniu tworcom i1 wydawcom wynagrodzenia
z tytulu wypozyczen bibliotecznych. Wynagrodzenie to pelni funkcj¢ rekompensaty za
ograniczenie mozliwos$ci czerpania korzysci majatkowych z eksploatacji utworéw, wynikajace

z powszechnego 1 nieodplatnego korzystania z ksigzek w bibliotekach publicznych.

Przyjmujac ten model, ustawodawca uwzglednil szczegolng rolg bibliotek jako instytucji
realizujacych zadania o fundamentalnym znaczeniu spotecznym, w tym zapewniajacych
obywatelom rowny i nieodptatny dostep do literatury, wiedzy oraz dobr kultury. Z tego wzgledu
zdecydowano si¢ na rozwigzanie, w ktorym cie¢zar finansowania wynagrodzen PLR nie obcigza

ani bibliotek, ani uzytkownikow ich zbiorow, lecz jest ponoszony ze srodkow publicznych.

Tak uksztattowany mechanizm stanowi probg pogodzenia dwoch istotnych wartosci: z jednej
strony potrzeby zapewnienia szerokiego, nieodptatnego dostepu do ksigzek i upowszechniania
czytelnictwa, a z drugiej — ochrony stusznych interesoéw majatkowych tworcow i wydawcow.
Doswiadczenia wynikajace z funkcjonowania obecnych regulacji wskazujg jednak, ze

obowigzujacy poziom dofinansowania, ustalony ponad dekade temu, nie odpowiada juz



realiom ekonomicznym ani skali korzystania z utworéw w bibliotekach publicznych.
W szczeg6lnoscei nie uwzglednia on istotnych zmian zachodzacych na rynku wydawniczym,
wzrostu kosztéw dzialalno$ci tworczej i wydawniczej oraz niezwykle waznej roli bibliotek jako

podstawowego zrodta dostepu do literatury dla szerokich grup spoteczenstwa.

Proponowane podniesienie limitu dofinansowania z 5 % do 10 % wartosci zakupow materialow
bibliotecznych ma na celu wzmocnienie instytucji PLR jako realnego instrumentu ochrony
majatkowych interesow tworcow, przy jednoczesnym zachowaniu dotychczasowych zasad
funkcjonowania dozwolonego uzytku bibliotecznego. Zmiana ta nie prowadzi do modyfikacji
charakteru wynagrodzenia ani do ograniczenia dost¢pu do zbiorow bibliotecznych, lecz stuzy
dostosowaniu  poziomu rekompensaty do aktualnych uwarunkowan spotecznych
i gospodarczych. Pozostaje ona w zgodnosci z celem dyrektywy 2006/115/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. w sprawie prawa najmu i uzyczenia oraz
niektorych praw pokrewnych prawu autorskiemu w zakresie witasnosci intelektualnej oraz z
ratio legis krajowych regulacji PLR, ktére majg na celu utrzymanie réwnowagi miedzy
interesem publicznym w zakresie rozpowszechniania wiedzy i kultury a potrzeba zapewnienia

tworcom wsparcia w zakresie dziatalno$ci tworcze;.

Wyptata wynagrodzen z tytulu PLR jest realizowana przez organizacj¢ zbiorowego zarzadzania
prawami autorskimi z dofinansowania przekazywanego jej przez ministra wtasciwego do spraw
kultury 1 ochrony dziedzictwa narodowego ze srodkow Funduszu Promocji Kultury, o ktorym
mowa w art. 87 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. z 2025 r. poz.
595 oraz z 2026 r. poz. 176 i 1040). Srodki te przekazywane sa organizacji zbiorowego
zarzadzania na podstawie zawieranej co roku umowy i podlegaja — jako $rodki budzetowe —
wydatkowaniu oraz rozliczeniu w cyklach rocznych. Jednakze do wynagrodzen za uzyczanie
nie majg zastosowania przepisy wydane na podstawie art. 87 ust. 7 ustawy z dnia 19 listopada
2009 1. o grach hazardowych. Srodki przeznaczone na wyptate wynagrodzen sa przekazywane
organizacji zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi na podstawie umowy zawieranej
migdzy ministrem wlasciwym do spraw kultury 1 ochrony dziedzictwa narodowego a tg
organizacja zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi (obecnie jest to Stowarzyszenie

Autoréow 1 Wydawcéw Copyright Polska).

Wydatki na wykonanie zadan wynikajacych z projektu ustawy beda w dalszym ciagu
finansowane ze srodkéw Funduszu Promocji Kultury, o ktérym mowa w art. 87 ustawy z dnia

19 listopada 2009 r. o grach hazardowych.



Za baze do obliczenia globalnej wartosci dofinansowania na wynagrodzenia za uzyczanie,
wyplacanego z Funduszu Promocji Kultury, przyjmuje si¢ warto$¢ srodkow przeznaczonych
na zakupy biblioteczne dokonane w roku kalendarzowym poprzedzajacym rok wyplaty
wynagrodzenia. Proponuje si¢, aby dofinansowanie wynosito 10 % wartosci zakupow

bibliotecznych.

Za wartos$¢ bazowa dla oszacowania skutkow finansowych projektowanych przepiséw przyjeto
usredniong warto$¢ zakupow, jakie byly realizowane przez biblioteki publiczne w latach

2022-2024 (na podstawie danych GUS).

Warto$¢ dofinansowania w kolejnych latach zostata obliczona jako wartos¢ bazowa
zaktualizowana o wskaznik inflacji (CPI) okreSlony w Wytycznych Ministra Finansow
dotyczqcych stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedgcych podstawg

oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw z 18 lipca 2025 r.

Przy tak okreslonych zatozeniach warto§¢ wynagrodzenia w poszczegdlnych latach

ksztattowataby si¢ nastepujaco:

WARTOSC ZAKUPOW ZBIOROW DO BIBLIOTEK PUBLICZNYCH ORAZ DOFINANSOWANIA NA WYPLATE WYNAGRODZEN
ZA UZYCZENIA BIBLIOTECZNE W LATACH 2026-2035

w tys. zt
Rok 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 Razem  2026-
2035
prognozowana 1243 343
warto§¢  zakupow | 107 110 113 116 119 122 125 128 131 135 138
bibliotecznych 727 959 844 690 491 478 540 679 896 193 573

warto$¢ srodkow na
wyplate

rekompensat z tytutu
Public Lending
Right (% wartosci 124 336
zakupow

bibliotecznych  na
podstawie  danych
roku poprzedniego) | 10773 | 11096 | 11384 | 11669 | 11949 | 12248 | 12554 | 12868 | 13190 | 13520 | 13 858

wskaznik  CPI

(wytyczne MF) | 103,6 |103,0 | 102,6 |102,5 | 102,4 |102,5 |102,5 |102,5 | 102,5 |102,5 |102,5

Projekt ustawy, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowe;j

w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2026 r. poz. 936) oraz z § 52 ust. 1 uchwaly nr 190



Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z
2026 r. poz. 404), zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzgdowy Proces Legislacyjny. Zaden
podmiot nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem w trybie przepiséw o dziatalnosci

lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Projekt ustawy nie zawiera przepisoOw technicznych w rozumieniu przepisOw rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597)

1 w zwigzku z tym nie podlega notyfikacji.

Projekt ustawy nie wplywa na dziatalnos¢ mikroprzedsigbiorcéw, matych 1 $rednich

przedsigbiorcow.

Biorac pod uwage, ze projektowana regulacja ma istotne znaczenie dla tworcow 1 wydawcow
uprawnionych z tytutu PLR w zakresie zagwarantowania im kontynuacji wyptaty naleznych
wynagrodzen w latach 2026-2035, proponuje si¢, aby ustawa weszla w zycie z dniem

nastepujacym po dniu ogloszenia.

Termin wejScia w zycie ustawy nie narusza zasad demokratycznego panstwa prawnego i nie
stoi w sprzeczno$ci z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461 oraz z 2026 r.
poz. 912).

Projekt ustawy nie wymaga wprowadzenia przepiséw przejsciowych odnoszacych si¢ do umow
zawieranych na podstawie art. 350 ust. 8 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim

1 prawach pokrewnych.

Projektowana zmiana dotyczy wylacznie zwigkszenia maksymalnego poziomu srodkow
Funduszu Promocji Kultury przeznaczanych na finansowanie wynagrodzen za uzyczenia
biblioteczne. Nie zmienia ona zasad zawierania umoéw, o ktorych mowa w art. 350" ust. 8
ww. ustawy, ani praw i obowigzkéw podmiotow uczestniczacych w systemie wynagrodzen za
uzyczenia biblioteczne. Umowy te s3 zawierane corocznie 1 okreslaja wysokosé
dofinansowania na dany rok zgodnie z obowigzujacym stanem prawnym. W zwigzku z tym nie
zachodzi potrzeba regulowania wptywu projektowanej ustawy na umowy zawierane w 2026 r.
Wejscie ustawy w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia pozwoli na niezwloczne

zastosowanie zwigkszonego limitu sSrodkéw Funduszu Promocji Kultury.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.
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Projekt nie wymaga przedstawienia wtasciwym organom 1 instytucjom Unii Europejskie;j,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia, jezeli obowigzek taki wynika z odrgbnych

przepisow.



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o zmianie ustawy o prawie autorskim i prawach | 28 lipca 2026 r.
pokrewnych oraz ustawy o zmianie ustawy o prawie autorskim i prawach |
pokrewnych oraz ustawy o grach hazardowych Zrodlo:
Inicjatywa wtasna
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego Nr w Wykazie prac legislacyjnych i

Lo . . programowych Rady Ministrow:
Osoba odpowiedzialna za opracowanie projektu

Maciej Wrobel — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa | UD393
Narodowego

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Maciej Dydo — Dyrektor Departamentu Prawa Autorskiego i Filmu
w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego

email: mdydo@kultura.gov.pl, tel. 22 8293120

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Celem projektowanych rozwigzan jest dostosowanie obowigzujacego mechanizmu finansowania wynagrodzen z tytutu
publicznego uzyczania egzemplarzy utworéw wyrazonych stowem przez biblioteki publiczne (tzw. Public Lending Right
(PLR)) do aktualnych uwarunkowan prawnych i ekonomicznych oraz zapewnienie realizacji celu, dla ktérego mechanizm
ten zostat wprowadzony do polskiego porzadku prawnego.

Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o zmianie ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych oraz ustawy o grach
hazardowych (Dz. U. poz. 1639 oraz z 2024 r. poz. 1926) wdrozyta do polskiego systemu prawnego przepisy dyrektywy
2006/115/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. w sprawie prawa najmu i uzyczenia oraz
niektorych praw pokrewnych prawu autorskiemu w zakresie wiasnosci intelektualnej (wersja ujednolicona) (Dz. Urz. UE
L 376z 27.12.2006, s. 28). Dyrektywa ta wprowadzita obowigzek zapewnienia tworcom i innym uprawnionym prawa do
wynagrodzenia z tytutu publicznego uzyczania egzemplarzy utworé6w wyrazonych stowem w instytucjach dostepnych dla
publicznosci, w szczegdlnosci w bibliotekach publicznych.

Rozwiazanie to zostalo w polskim prawie osadzone w ramach tzw. dozwolonego uzytku publicznego obejmujacego
rowniez dozwolony uzytek biblioteczny — okreslony w art. 28 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach
pokrewnych (Dz. U. 22025 r. poz. 24). Instytucja dozwolonego uzytku publicznego stanowi wyjatek od wylacznego prawa
tworcy do korzystania z utworu i rozporzadzania nim na wszystkich polach eksploatacji oraz do wynagrodzenia za
korzystanie z utworu. Dozwolony uzytek biblioteczny przewiduje, w drodze wyjatku, wynagrodzenie dla tworcow i
wydawcow z tytulu wypozyczen bibliotecznych stanowiagce forme rekompensaty za utracone korzys$ci wynikajace z
powszechnego korzystania z ksigzek w bibliotekach publicznych.

Ustawodawca, majac na wzgledzie role bibliotek jako instytucji realizujacych zadania o charakterze ogdlnospotecznym,
przyjal model, w ktorym wynagrodzenie to nie obcigza bezposrednio bibliotek ani uzytkownikéow ich zbiorow. Zgodnie
z art. 35[" ust. 7 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych dofinansowanie na wyptate
wynagrodzenia za uzyczanie w danym roku kalendarzowym odpowiada 5 % wartosci zakupow materiatéw bibliotecznych
dokonanych przez biblioteki publiczne w poprzednim roku kalendarzowym. Srodki te s3 przekazywane przez ministra
wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego z Funduszu Promocji Kultury, o ktorym mowa w art. 87
ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 595 oraz z 2026 r. poz. 176 i 1040), a
wyplata jest realizowana za posrednictwem organizacji zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi. Tak skonstruowany
mechanizm stanowi kompromis migdzy konieczno$cig zapewnienia powszechnego dostepu do dobr kultury a ochrong
stusznych interesow tworcow i wydawcow. Doswiadczenia zwigzane z jego funkcjonowaniem wskazuja jednak, ze
obowigzujacy limit dofinansowania na poziomie 5 % wartosci zakupow materiatdw bibliotecznych nie zapewnia w petni
realizacji celu, jakim jest zagwarantowanie tworcom realnej i adekwatnej rekompensaty. Przyjety wskaznik nie uwzglednia
rzeczywistej skali korzystania z utworéw, a jego poziom pozostaje niezmieniony od ponad 10 lat mimo istotnych zmian
ekonomicznych i strukturalnych zachodzacych na rynku wydawniczym oraz w sektorze kultury.

Podniesienie limitu dofinansowania z 5 % do 10 % wartosci zakupow materiatow bibliotecznych stanowi odpowiedz na
postulaty $rodowiska literackiego. Jest to racjonalne i realne uaktualnienie przyj¢tego modelu, pozostajagce w zgodnosci
z konstrukcja dozwolonego uzytku bibliotecznego oraz celem dyrektywy 2006/115/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 12 grudnia 2006 r. w sprawie prawa najmu i uzyczenia ovaz niektorych praw pokrewnych prawu autorskiemu w
zakresie wlasnosci intelektualnej. Zmiana ta nie modyfikuje charakteru wynagrodzenia jako rekompensaty, lecz wzmacnia




jego funkcje ochronng wobec tworcow i wydawcow. Jest ona uzasadniona zaréwno z punktu widzenia spojnosci
systemowej, jak i realizacji ratio legis instytucji PLR polegajacej na zachowaniu rownowagi migdzy interesem publicznym
a ochrong praw majatkowych tworcow.

Dane dotyczace funkcjonowania systemu PLR (https://www.copyrightpolska.pl/pl/3/251/412/Statystyki) wskazuja, ze
przy obecnym poziomie finansowania jego efektywnos$¢ ekonomiczna jest ograniczona. W 2025 r. liczba zalozonych kont
w systemie wyniosta 8122, natomiast wynagrodzenia wyplacono 2265 tworcom i 219 wydawcom. Jednoczesnie az 2031
tworcow i 248 wydawcow nie przekroczyto minimalnego progu wyplaty. Srednie wynagrodzenie twércy wyniosto 1672,55
zt, natomiast §rednie wynagrodzenie wydawcy — 5705,74 zt. Z kolei mediana w przypadku tworcoéw to jedynie 398,67 zi,
a w przypadku wydawcéw 744,61 zi, co wskazuje, ze wigkszo$¢ $wiadczen ma charakter niskokwotowy. Stawka
jednostkowa wynagrodzenia tworcy wyniosta 0,6219 zt, a w przypadku wydawcy 0,1626 zt za jedno wypozyczenie — przy
facznej liczbie ok. 15 mln wypozyczen rocznie.

Laczna kwota wynagrodzen wyptaconych w 2025 r. wyniosta 5 061 813,80 zl, z czego 3 797 724,23 zt trafito do tworcow,
a 1264 089,57 zt do wydawcow. Koszty obstugi systemu przez organizacj¢ zbiorowego zarzadzania wyniosty 396 300 zt,
co stanowilo ok. 7,25 % catkowitej puli §rodkoéw, a wigc pozostawato ponizej ustawowego limitu 10 %. Dla porownania,
w 2024 r. faczna kwota wynagrodzen wyniosta 4 194 930,06 zt, w tym 3 147 354,59 zt dla tworcow oraz 1 047 575,47 zt
dla wydawcow, przy kosztach obstugi na poziomie 377 700 zt, co odpowiadato ok. 8,25 % catkowitej puli srodkow.
Struktura wydatkéw w obu latach wskazuje, ze koszty obstugi systemu pozostaja na umiarkowanym i stabilnym poziomie
1 sg proporcjonalne do zakresu realizowanych zadan.

Nalezy jednoczesnie wskazaé, ze chociaz konstrukcja systemu PLR opiera si¢ na mechanizmie powigzania wysokosci
wynagrodzen z warto$cig zakupow bibliotecznych (co w zalozeniu powinno prowadzi¢ do ich stopniowej waloryzacji), to
w praktyce efekt ten nie wystgpuje. W okresie ostatnich 10 lat obowigzywania przepisow dotyczacych PLR kwoty
odpowiadajace 5 % wartosci zakupoéw bibliotecznych, stanowigce podstawe do wyliczenia wynagrodzen dla
uprawnionych, w kazdym roku przekraczaly ustawowo okreslone maksymalne limity wydatkow przeznaczonych na ten
cel. W konsekwencji organizacja zbiorowego zarzadzania otrzymywala $rodki w wysokosci ograniczonej do poziomu tych
limitéw, a nie wynikajacej z rzeczywistej wartosci zakupow bibliotecznych.

Warto rowniez zauwazyC, ze kwoty przeznaczane w Polsce na PLR, w przeliczeniu per capita, nalezag do jednych
z najnizszych w UE. W najnowszym, zaktualizowanym opracowaniu Swiatowej Organizacji Whasnosci Intelektualnej
(WIPO) z 3 marca 2025 r. (https://www.wipo.int/edocs/mdocs/copyright/en/sccr_45/sccr 45 7 rev.pdf) wskaznik dla
Polski wyliczono na poziomie 0,028 USD. Natomiast dla innych panstw UE wynosi on odpowiednio: dla Austrii — 0,065,
Belgii — 0,251, Chorwacji — 0,074, Czech — 0,475, Danii — 4,487, Estonii — 0,1 (ale od 2023 r. — 1,3), Finlandii — 1,704,
Francji — 0,239, Niemiec — 0,195, Wegier — 0,047, Irlandii — 0,043, Wiloch — 0,073, Lotwy — 0,143, Litwy — 0,124,
Luksemburga — 0,067, Malty — 0,116, Holandii — 0,445, Stowacji — 0,060, Stowenii — 0,549, Hiszpanii — 0,004, Szwecji —
1,638 (str. 54 i1 68). Wskaznik ten jest obliczany przez odniesienie catkowitej rocznej kwoty srodkéw przeznaczanych na
funkcjonowanie systemu PLR w danym panstwie do liczby jego mieszkancow i stuzy zobrazowaniu skali finansowania
systemow PLR miedzy panstwami o réznej liczbie ludno$ci. Poréwnania te majg charakter przyblizony, poniewaz systemy
PLR funkcjonujace w poszczegdlnych panstwach rozniag sie pod wzgledem konstrukcji prawnej, zrodet finansowania,
zakresu podmiotowego i przedmiotowego, sposobu obliczania wynagrodzen oraz zasad dystrybucji $rodkow. Mimo
wskazanych ograniczen metodologia zastosowana w raporcie WIPO umozliwia zobrazowanie ogdlnej skali finansowania
systemow PLR i pozwala na wykazanie, ze poziom $rodkdéw przeznaczanych na ten cel w Polsce pozostaje istotnie nizszy
niz w wigkszo$ci panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, w tym np. dwukrotnie nizszy niz na Stowacji, prawie
dwukrotnie nizszy niz na Wegrzech, przeszto dwa razy nizszy niz w Chorwacji, wielokrotnie nizszy niz w panstwach
battyckich (Litwa, Lotwa, Estonia) i 17-krotnie nizszy niz w Czechach.

Poziom ochrony intereséw tworcow i wydawcow w Polsce nie powinien tak znacznie odbiegac od standardow przyjetych
w innych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Projektowana nowelizacja stanowi istotny krok w kierunku
zblizenia tych standardow.

Przedstawione dane wskazuja, ze system PLR w Polsce pelni obecnie funkcje wsparcia o ograniczonej skali finansowe;j
1 nie zapewnia w wystarczajgcym stopniu realizacji funkcji kompensacyjnej. Na ograniczong efektywno$¢ systemu PLR
wplywa réwniez brak adekwatnej wzgledem rzeczywistej inflacji waloryzacji poziomu finansowania w poprzednich
latach. W konsekwencji realna wartos¢ wyplacanych wynagrodzen ulegta obnizeniu. Podniesienie poziomu
dofinansowania z 5 % do 10 % warto$ci zakupoéw materiatdéw bibliotecznych umozliwi zatem objgcie wsparciem szerszej
grupy uprawnionych oraz zwigkszenie funkcji kompensacyjnej systemu PLR zgodnie z celem dyrektywy 2006/115/WE.

Zmiana ma charakter dostosowawczy i nie modyfikuje konstrukcji prawnej systemu, a jedynie poziom jego finansowania.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt



https://www.copyrightpolska.pl/pl/3/251/412/Statystyki
https://www.wipo.int/edocs/mdocs/copyright/en/sccr_45/sccr_45_7_rev.pdf

Projektowana zmiana art. 35" ust. 7 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych polegajaca
na podniesieniu poziomu dofinansowania wynagrodzen z tytutu publicznego wypozyczania egzemplarzy (PLR) z 5 % do
10 % wartos$ci zakupow bibliotecznych nie wymaga wprowadzenia zmian w pozostatych przepisach ww. ustawy ani
w aktach wykonawczych do tej ustawy. Mechanizm ustalania, obliczania oraz wyptaty wynagrodzen z tego tytulu
pozostaje bez zmian. Konsekwencja projektowanej regulacji jest natomiast konieczno$¢ aktualizacji szacunkéw skutkow
finansowych w perspektywie kolejnych 10 lat obowigzywania ustawy.

Za warto$¢ bazowa dla oszacowania skutkéow finansowych projektowanych przepisow przyjeto usredniong wartos$¢
zakupow, jakie byly realizowane przez biblioteki publiczne w latach 2022-2024 (na podstawie danych GUS). Wartos¢
dofinansowania w kolejnych latach zostata obliczona jako warto$¢ bazowa zaktualizowana o wskaznik inflacji (CPI)
okreslony w Wytycznych Ministra Finansow dotyczgcych stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych
bedqgcych podstawg oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw z 18 lipca 2025 r. Ze wzgledu na brak
dostepnych danych za 2025 r., zamiast przyjecia wartosci zakupow bibliotecznych z jednego roku (2024), zastosowano
$rednig z lat 2022-2024. Takie podejscie jest metodologicznie uzasadnione, poniewaz ogranicza wptyw czynnikow
jednorazowych (np. zmian poziomu finansowania lub programow wsparcia) i pozwala na przyjecie bardziej
reprezentatywnej warto$ci bazowe;.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze nie ma mozliwosci podjgcia alternatywnych w stosunku do projektowanej ustawy
srodkéw umozliwiajacych osiagniecie zamierzonego celu.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

W wigkszosci panstw czlonkowskich Unii Europejskiej problem rekompensaty dla twércéw z tytutu publicznego
wypozyczania egzemplarzy zostal rozwiazany przez wprowadzenie systeméw wynagrodzen PLR funkcjonujacych na
podstawie prawa krajowego implementujacego dyrektywe 2006/115/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
12 grudnia 2006 r. w sprawie prawa najmu i uzyczenia oraz niektorych praw pokrewnych prawu autorskiemu w zakresie
wlasnosci intelektualnej. Dyrektywa ta pozostawia panstwom cztonkowskim znaczna swobode w zakresie konstrukcji
systemu, umozliwiajac odstepstwo od wylacznego prawa uzyczenia na rzecz bibliotek publicznych pod warunkiem
zapewnienia autorom odpowiedniego wynagrodzenia.

W praktyce panstwa Unii Europejskiej przyjely modele PLR rézniace si¢ zakresem podmiotowym i przedmiotowym,
sposobem ustalania wysokosci wynagrodzen oraz mechanizmami ich dystrybucji. Wspolng cechg zdecydowanej
wigkszosci systemow jest finansowanie PLR ze $srodkow publicznych, bez obcigzania bibliotek ani uzytkownikow
bibliotek dodatkowymi optatami. PLR jest w tych panstwach traktowany jako element polityki kulturalnej panstwa, majacy
na celu wsparcie twoércow przy jednoczesnym zachowaniu bezplatnego dostepu do zbioréow bibliotecznych.
Wynagrodzenia PLR s3 najczesciej ustalane na podstawie obiektywnych i mierzalnych kryteriow, takich jak liczba
wypozyczen, liczba egzemplarzy znajdujacych si¢ w zbiorach bibliotek, liczba czytelnikéw lub wartos¢ zakupow
bibliotecznych. Czgsto stosowane s3 rozwigzania mieszane oraz mechanizmy korygujace, ograniczajgce nadmierng
koncentracje $rodkéw na rzecz najbardziej popularnych autorow i umozliwiajace bardziej réwnomierne wsparcie
srodowiska tworczego. Zakres PLR w panstwach Unii Europejskiej obejmuje co do zasady wypozyczenia drukowanych
ksiazek w bibliotekach publicznych, przy czym w czgséci krajow zostat on rozszerzony roéwniez na inne kategorie utworow,
takie jak audiobooki czy materialy audiowizualne. Kwestia wypozyczania publikacji elektronicznych jest w wigkszosci
panstw rozwigzywana odrebnie, gtownie przez mechanizmy licencyjne, a nie klasyczne systemy PLR. Podobne
rozwigzania funkcjonujag w wybranych panstwach OECD spoza Unii Europejskiej, w szczegélnosci w Wielkiej Brytanii,
Kanadzie czy Australii. Panstwa te rowniez zapewniaja tworcom wynagrodzenie finansowane z budzetu publicznego, przy
czym PLR pehi tam funkcj¢ stabilnego instrumentu wsparcia dochodow autoréw i elementu polityki kulturalnej, a nie
klasycznego mechanizmu rynkowego.

Wysokos¢ rocznej puli $rodkow przeznaczanych na wynagrodzenia z tytulu dozwolonego uzytku bibliotecznego
w poszczegdlnych panstwach Unii Europejskiej jest zroznicowana i odzwierciedla zarowno skale rynku bibliotecznego,
jak 1 przyjety model finansowania. W wielu panstwach systemy wyptat obejmuja tacznie rozne kategorie wynagrodzen
1 $wiadczen na rzecz tworcow. W praktyce $rodki te, okreslane zbiorczo jako ,,PLR”, czgsto uwzgledniajg takze inne formy
wynagrodzen bibliotecznych lub instrumenty polityki kulturalnej niezwigzane bezposrednio z realizacjg art. 6 dyrektywy
2006/115/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. w sprawie prawa najmu i uzyczenia oraz
niektorych praw pokrewnych prawu autorskiemu w zakresie wiasnosci intelektualnej. Powoduje to ograniczong
porownywalnos$¢ dostepnych finansowych danych miedzy poszczegolnymi panstwami.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt




Grupa

Wielkosé

Zrédto danych

Oddzialywanie

Fundusz Promocji Kultury

Wilasne

Pozyskanie zrodta
finansowania na zadania
ustawowe.

Autorzy, wspottworcey,
thumacze, wydawcy

4303 uprawnionych
tworcow 1470
uprawnionych
wydawcow!.

2487 — liczba
uprawnionych, ktorzy
w 2025 1. otrzymali

Raport koncowy z wykonania
zadania ze $rodko6w Ministra
Kultury i Dziedzictwa
Narodowego

Wyplata wynagrodzenia za
uzyczanie egzemplarzy utworow
przez biblioteki publiczne w
okresie od 1 stycznia do 31
grudnia 2025 r. okreslonego w

Otrzymywanie wynagrodzenia
z tytulu wypozyczen
bibliotecznych.

wynagrodzenia’®. umowie nr 2/DPAIF/2025 z dnia
29 pazdziernika 2025 roku
pomigdzy Ministrem Kultury i
Dziedzictwa Narodowego
a Stowarzyszeniem Autorow i
Wydawcéw COPYRIGHT
POLSKA z siedzibg w Krakowie.
Minister Kultury 1 1 Obowigzek corocznego
Dziedzictwa Narodowego przekazywania zwigkszonej
puli srodkéw na PLR
wyznaczonej organizacji
zbiorowego zarzadzania
prawami autorskimi.
Wyznaczona organizacja 1 Biuletyn Informacji Publiczne;j Obowiazek corocznego

zbiorowego zarzadzania MKiDN podziatu i wyplaty
prawami autorskimi zwigkszonych srodkéw na
PLR.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy zostat skierowany rownolegle do uzgodnien miedzyresortowych oraz konsultacji publicznych. Na ich
przeprowadzenie zostat wyznaczony termin 21 dni. Nalezy jednakze mie¢ na uwadze, ze projekt nie zmienia sytuacji prawnej
czy faktycznej podmiotow rynkowych.

Projekt zostat poddany konsultacjom publicznym z: Polska Izbg Ksiazki, Stowarzyszeniem Autoréw i Wydawcow Copyright
Polska, Stowarzyszeniem Zbiorowego Zarzadzania Prawami Autorskimi Tworcow Dziet Naukowych i Technicznych
KOPIPOL, Stowarzyszeniem Ttumaczy Literatury, Polskim Towarzystwem Wydawcow Ksigzek, Stowarzyszeniem EBIB,
Stowarzyszeniem Bibliotekarzy Polskich, Koalicjg Otwartej Edukacji, Stowarzyszeniem Autorow ZAIKS, Stowarzyszeniem
Dziennikarzy i Wydawcow REPROPOL, Zwigzkiem Polskich Artystow Fotografikow ZPAF, Zwigzkiem Polskich Artystow
Plastykow ZPAP, Stowarzyszeniem Kreatywna Polska, Izbg Wydawcoéw Prasy 1 Biblioteka Narodowa. Raport z konsultacji
publicznych stanowi zatgcznik do OSR.

Projekt ustawy, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
72026 1. poz. 936) oraz z § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2026 r. poz. 404), zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;j
Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce
Rzgdowy Proces Legislacyjny. Zaden podmiot nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem w trybie przepisow o
dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

! Dane dotyczg beneficjentow, ktorzy prawidtowo ztozyli do SAiW Copyright Polska o$wiadczenia o woli otrzymywania wynagrodzenia.

2 Warunkiem otrzymania wynagrodzenia jest zlozenie prawidlowego o$wiadczenia o woli otrzymywania wynagrodzenia oraz osiggnigcie minimalnego progu
wynagrodzenia na podstawie liczby wypozyczen utworow tworcy w bibliotekach ujetych w wykazie stanowiacym zalacznik do rozporzadzenia Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego z dnia 2 listopada 2015 r. w sprawie procedury podziatu i wyptaty wynagrodzenia za uzyczanie oraz wyznaczenia w drodze konkursu
organizacji zbiorowego zarzadzania uprawnionej do podziatu i wyptlaty tego wynagrodzenia (Dz. U. z 2026 r. poz. 279). Minimalny poziom wynagrodzenia
okreslonego w art. 35" ust. 7 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych wyniost w 2025 r. 42,75 zt.
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6. Wplyw na sektor finansoéw publicznych

(ceny state z 2025 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Egcznie (0-10)
Dochody ogotem 0 000 | 0,0 000 | 0,00 0,00 0,00 000 | 0,00 0,00 0,00 0,00
budzet panstwa
JST
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 000 | 0,0 000 | 0,00 0,00 0,00 000 | 0,00 0,00 0,00 0,00
., 545 | 560 | 574 | 587 | 602 | 617 | 632 | 649 | 664 | 1386 68,16
Wydatki ogolem
budzet panstwa
JST
pozostate jednostki (oddzielnie) 545 5,60 574 | 587 6,02 617 | 632 6,49 664 | 1386 68,16
545 | 560 | -574 | -587 | 602 | -617 | -632 | 649 | -664 | -13,86 -68,16
Saldo ogélem
budzet panstwa
JST
pozostate jednostki (oddzielnie) 545 | 560 | 574 | 587 | 602 | 617 | 632 | -649 | 664 | -1386 68,16

Zrdodta finansowania

Wydatki wynikajace z wejscia w zycie projektowanej ustawy zostang sfinansowane z Funduszu
Promocji Kultury, ktérego dysponentem jest minister wiasciwy do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego, i nie beda stanowi¢ podstawy do planowania oraz ubiegania si¢
o dodatkowe $rodki z budzetu panstwa.

Projekt ustawy nie wiaze si¢ ze zwigkszeniem dochoddéw budzetu panstwa ani jednostek
samorzadu terytorialnego. Skutkiem projektu bedzie natomiast zwigkszenie wydatkow Funduszu
Promocji Kultury jako panstwowego funduszu celowego na realizacj¢ wyptat wynagrodzen z
tytulu uzyczen bibliotecznych.

Nowy limit dla roku 2026 zostat uwzgledniony w planie finansowym Funduszu Promoc;ji Kultury
na rok 2026.

Planuje si¢, ze stan Funduszu Promocji Kultury na poczatek 2026 r. wyniesie 104 028 000 zi.
Planowane przychody Funduszu Promocji Kultury wyniosa w 2026 r. 372 700 000 zt, co stanowi
wzrost w stosunku do planu na 2025 r. o 13,3 %. Koszty realizacji zadan Funduszu Promocji
Kultury wyniosg w 2026 r. 411 012 000 zt.

Zgodnie z art. 87 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych wydatki Funduszu
Promocji Kultury obejmuja w szczegolnosci dotacje celowe przyznawane przez Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego na wsparcie przedsiewzi¢é¢ 1 projektéw o charakterze kulturalnym,
artystycznym i edukacyjnym. Dofinansowania te nie sluza finansowaniu statej dziatalnosci
podmiotéw, lecz majg charakter konkursowy i sa przyznawane w ramach tzw. programow
ministra. O $rodki te moga ubiegaé si¢ m.in. instytucje kultury, organizacje pozarzadowe oraz
inne podmioty prowadzace dziatalno$¢ kulturalna.

Z kolei srodki Funduszu, o ktorych mowa w art. 87 ust. 5a tej ustawy przeznacza si¢ —na zasadach
okreslonych w przepisach ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach
pokrewnych — na dofinansowanie wyptat wynagrodzen z tytutu uzyczania egzemplarzy utworéw
wyrazonych stowem przez biblioteki publiczne (PLR). Oznacza to, ze finansowanie
wynagrodzen PLR stanowi zadanie ustawowe, ktore powinno by¢ realizowane w pierwszej
kolejnosci, przed innymi formami wydatkowania srodkow Funduszu.

W konsekwencji prognozowana sytuacja finansowa Funduszu Promocji Kultury pozwala na
zapewnienie realizacji wyptat wynagrodzen z tytutu wypozyczen bibliotecznych w ramach
nowych limitow wydatkéw okre§lonych na lata 2026—2035. Proponowane podwyzszenie tych
limitow nie spowoduje kolizji finansowej z innymi zadaniami finansowanymi z Funduszu,
poniewaz zadania te — cho¢ istotne z punktu widzenia polityki kulturalnej — majg charakter
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fakultatywny 1 sg realizowane w zaleznosci od dostgpnych srodkow, po zabezpieczeniu
zobowigzan ustawowych.

Tak uksztaltowany mechanizm finansowania Funduszu gwarantuje stabilno$¢ systemu
wynagrodzen PLR oraz eliminuje ryzyko kolizji z innymi formami wsparcia kultury.

Koszty obshugi administracyjnej zwigzanej z okresleniem wysoko$ci i wyplatg wynagrodzen
naleznych uprawnionym autorom, tlumaczom i wydawcom mieszczg si¢ w wartosci
dofinansowania i nie przekraczaja 10 % kwot przekazywanych w ramach dofinansowania na
wyplate wynagrodzen — wynika to z art. 35" ust. 10 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie
autorskim i prawach pokrewnych.

Proponowane podniesienie poziomu dofinansowania na wyptate wynagrodzen PLR z 5 % do
10 % wartosci zakupdéw materiatdéw bibliotecznych skutkuje proporcjonalnym zwigkszeniem
catkowitej puli $rodkow przeznaczonych na realizacj¢ systemu PLR, nie jest jednak
rOwnoznaczne z automatycznym, proporcjonalnym wzrostem kosztow ponoszonych przez
organizacj¢ zbiorowego zarzadzania. Oznacza to, ze organizacja zbiorowego zarzadzania
prawami autorskimi nie jest uprawniona do dowolnego zwickszania kosztéw operacyjnych wraz
ze wzrostem catkowitej puli $rodkow, lecz pozostaje zobowigzana do racjonalnego nimi
rozporzadzania, a takze do kazdorazowego uzasadnienia i udokumentowania poniesionych
wydatkow.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Zabaze do obliczenia globalnej warto$ci dofinansowania na wynagrodzenia za uzyczanie (PLR),
wyptacanego z Funduszu Promocji Kultury, przyjmuje si¢ wartos$¢ srodkow przeznaczonych na
zakupy biblioteczne dokonane w roku kalendarzowym poprzedzajacym rok wyplaty
wynagrodzenia.

Za wartos$¢ bazowg dla oszacowania skutkow finansowych projektowanych przepiséw przyjeto
usredniong wartos¢ zakupdw, jakie byly realizowane przez biblioteki publiczne w latach 2022-
2024 (na podstawie danych GUS).

Warto$¢ dofinansowania w kolejnych latach zostala obliczona jako wartos¢ bazowa
zaktualizowana o wskaznik inflacji (CPI) okreslony w Wytycznych Ministra Finansow
dotyczgcych stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedgcych podstawg
oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw z 18 lipca 2025 r.

Szczegdlowe wyliczenie nowych limitow dofinansowania prezentuje tabela ponizej i obejmuje
ona, analogicznie do lat 2015-2024, wydatki na wynagrodzenia za uzyczanie wyptacane z
Funduszu Promocji Kultury.

Przy tak okreSlonych zatozeniach warto§¢ wynagrodzenia w poszczegélnych latach
ksztattowalaby si¢ nastepujaco:

WARTOSC ZAKUPOW ZBIOROW DO BIBLIOTEK PUBLICZNYCH ORAZ DOFINANSOWANIA NA WYPLATE
WYNAGRODZEN ZA UZYCZENIA BIBLIOTECZNE W LATACH 2026-2035

w tys. zl

rok 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035 Razem
2026-2035

prognozowana

wartos¢ zakupéw | 105 1o | s | onie | m9 | 122 | 125 | 12 | 131 | 135 | 138 1243343

bibliotecznych 727 | 959 | 844 | 690 | 491 | 478 | 540 | 679 | 896 | 193 | 573

warto$¢ srodkow
na wyptate 124 336
rekompensat z
tytutu Public
Lending Right (%
wartosci zakupow
bibliotecznych na
podstawie danych
roku
poprzedniego) 10773 [ 11096 | 11384 [ 11669 | 11949 | 12248 | 12554 | 12868 | 13190 | 13520 | 13 858

wskaznik CPI
(wytyczne MF) 103,6 103,0 102,6 102,5 102,4 102,5 102,5 102,5 102,5 102,5 102,5




7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow, oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejScia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10

Lgcznie (0-10)

W ujeciu

duze przedsigbiorstwa

pienieznym
(w min zt)

sektor mikro-, matych
i $rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele,
gospodarstwa domowe
oraz osoby starsze

1 z niepelnosprawnos$cia

Autorzy, thumacze 1
wydawcy; organizacja
zbiorowego zarzadzania
obshugujaca wyptate
wynagrodzen z tytutu
Public Lending Right

5,45 5,60 5,74 5,87 6,02 13, 86 68,16

W ujeciu
niepienieznym

duze przedsigbiorstwa

Brak wptywu.

sektor mikro-, matych
i $rednich
przedsigbiorstw

Brak wptywu.

rodzina, obywatele,
gospodarstwa domowe
oraz osoby starsze

1 Z niepelnosprawnoscia

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie bedzie miato wplywu na sytuacje
ekonomiczng i spoteczng 0sdb z niepetnosprawnoscia oraz osob starszych.

Niemierzalne

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrddet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Autorzy, thumacze i wydawcy ksigzek beda otrzymywaé w kolejnych latach wynagrodzenie
z tytulu wypozyczen bibliotecznych. Globalna kwota dofinansowania przeznaczonego na ten cel
wzro$nie z 5 % do 10 % warto$ci zakupow materiatdw bibliotecznych, zgodnie z art. 35" ust. 7
ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych.

Catkowita kwota wynagrodzen wyptaconych beneficjentom w 2025 r. wyniosta 5 061 813,80 zt,
z czego 3 797 724,23 zt otrzymali tworcy, a 1 264 089,57 zt wydawcy. Przy zalozeniu podwojenia
poziomu finansowania wynikajacego z podniesienia limitu do 10 % nalezy przewidzie¢ wzrost
srodkow kierowanych do twércow do poziomu ok. 7,6 mln zt, a w przypadku wydawcow — do
ok. 2,5 mln z1.

Organizacja zbiorowego zarzgdzania prawami autorskimi i prawami pokrewnymi wyznaczona
do corocznego podziatu i wyptaty wynagrodzenia z tytutu PLR ma prawo przeznaczy¢ nie wigcej
niz 10 % warto$ci tego wynagrodzenia na pokrycie ponoszonych przez nig uzasadnionych i
udokumentowanych kosztow dochodzenia oraz wyptaty wynagrodzenia. Koszty obstugi systemu
przez SAIW Copyright Polska w 2025 r. wyniosty 396 300 zt, co stanowito ok. 7,25 % catkowitej
puli srodkow, a wigc ponizej ustawowego limitu 10 %. Dodatkowo, w przypadku gdy koszty
obstugi systemu byly nizsze niz ustawowe 10 % warto$ci wynagrodzenia naleznego
uprawnionym, stowarzyszenie przesuwato t¢ roznice do puli przeznaczonej na wynagrodzenia
uprawnionym. W latach 2016-2024 SAiW Copyright Polska zaoszczedzito tacznie 190 711 zt
puli srodkoéw przewidzianej na koszty i przesuneto t¢ sume na wynagrodzenia dla uprawnionych.
Koszty obstugi systemu PLR nie sg mozliwe do oszacowania, natomiast ich ewentualny wzrost
w stosunku do dotychczasowych wysokosci powinien by¢ proporcjonalny do poniesionych przez
organizacj¢ zbiorowego zarzadzania dodatkowych nakladéw, co wymaga stosownego
uzasadnienia i udokumentowania przez t¢ organizacje.

Projektowane zmiany nie beda mialy wplywu na konkurencyjno$¢ gospodarki
i przedsigbiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow, oraz na rodzing, obywateli
i gospodarstwa domowe.




8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[]tak
[ ] nie
X nie dotyczy

(] zmniejszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwigkszenie liczby procedur
[] wydtuZenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ] inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie

X nie dotyczy

Projektowana ustawa nie wplynie na istniejace obcigzenia regulacyjne.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie wplynie na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] érodowisko naturalne

[] demografia

[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe
[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:

lub wojskowe

[] informatyzacja
[ ] zdrowie

Omowienie wptywu

Projektowana ustawa nie bedzie miata wplywu na pozostate obszary.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planuje sig, ze ustawa wejdzie w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

Wejscie w zycie ustawy w terminie krotszym niz 14 dni od dnia ogloszenia nie spowoduje negatywnych skutkow dla
obywateli ani innych podmiotéw objetych regulacja, poniewaz projektowane przepisy nie nakladaja nowych obowiazkow
ani nie ograniczaja praw adresatow norm, a ich stosowanie nie wymaga podjecia dodatkowych dziatan dostosowawczych.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie dotyczy.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Raport z konsultacji publicznych.




MINISTERSTWO KULTURY | DZIEDZICTWA NARODOWEGO
Departament Prawa Autorskiego i Filmu

Raport z konsultacji publicznych projektu ustawy o zmianie ustawy o prawie autorskim i
prawach pokrewnych oraz ustawy o zmianie ustawy o prawie autorskim i prawach
pokrewnych oraz ustawy o grach hazardowych (UD393)

Projekt ustawy (nr w wykazie prac legislacyjnych - UD393) zostat skierowany do konsultacji
publicznych 29 kwietnia 2026 r. Zaproszenie do wziecia udziatu w konsultacjach zostato wystane
bezposrednio do Stowarzyszenia Autorow ZAiKS, Stowarzyszenia Autoréw i Wydawcow
Copyright Polska, Stowarzyszenia Dziennikarzy i Wydawcéw Repropol, 1zby Wydawcéw Prasy,
Stowarzyszenia Zbiorowego Zarzadzania Prawami Autorskimi Twoércow Dziet Naukowych i
Technicznych KOPIPOL, Zwiazku Polskich Artystow Fotografikéw ZPAF, Zwigzku Polskich
Artystéw Plastykéw ZPAP, Stowarzyszenia Kreatywna Polska, Stowarzyszenia Ttumaczy
Literatury, Polskiego Towarzystwa Wydawcow Ksigzek, Stowarzyszenia Bibliotekarzy Polskich,
Biblioteki Narodowej i Polskiej Izby Ksigzki.

Projekt zostat ponadto udostepniony na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w
serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny®. Termin, do ktérego mozna byto zgtaszaé uwagi do
projektu, zostat wyznaczony na 21 dni od publikacji na stronie podmiotowej Rzadowego
Centrum Legislacji. W toku konsultacji swoje stanowiska do projektu przedstawity Unia
Literacka, Stowarzyszenie Ttumaczy Literatury, SAIW Copyright Polska, Zwigzek Artystéw
ZAIKS, Polska Izba Ksigzki, Polskie Towarzystwo Wydawcéw Ksigzek (stanowiska te zostaty
zamieszczone na stronie RCL pod ww. adresem). Biblioteka Narodowa poparta w catosci
rozwiazania przyjete w projektowanej ustawie.

1. Omoéwienie wynikéw konsultacji publicznych

Odnoszac sie do propozycji Stowarzyszenia Unia Literacka dotyczacej zmiany art. 28 ust. 4 ustawy z
dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 24) polegajacej na
rozszerzeniu systemu wynagrodzen z tytutu publicznego uzyczania utworéw na e-booki, audiobooki i
inne postacie elektroniczne utworéw, nalezy wskazaé, ze postulat ten wykracza poza merytoryczny
zakres procedowanej nowelizacji. Celem niniejszego projektu ustawy jest podwyzszenie limitu srodkéw
przeznaczanych na wyptate wynagrodzenia z tytutu uzyczania egzemplarzy utwordw przez biblioteki
publiczne, a nie kompleksowa przebudowa zakresu przedmiotowego systemu PLR.

Dostrzegajac rosngce znaczenie rozwoju cyfrowych form czytelnictwa, nalezy zauwazy¢, ze ewentualne
objecie tych form systemem PLR wymagatoby dodatkowych analiz dotyczacych skali wypozyczen
elektronicznych, modeli licencyjnych stosowanych przez biblioteki, a takze technicznej i organizacyjnej
mozliwosci raportowania takich wypozyczen przez biblioteki upowaznione do przekazywania danych na
potrzeby systemu PLR. Konieczne bytoby réwniez ustalenie, czy obecna infrastruktura informatyczna
bibliotek umozliwia gromadzenie i przekazywanie danych w tym zakresie.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze dane poréwnawcze przytoczone w pismie Stowarzyszenia wymagaja
doprecyzowania. W stanowisku wskazano, ze ,zdecydowana wiekszo$¢ panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej wtaczyta do systemu PLR formy cyfrowe i audio”. Tymczasem z raportu WIPO Scoping
Study on Public Lending Right? wynika, Ze e-booki sg obecnie objete systemem PLR jedynie w siedmiu
krajach na s$wiecie (uwzglednionych w tym badaniu), a nie w wiekszosci pafstw Unii Europejskiej. Wérod

1 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12409750/katalog/13200508#13200508
2 https://www.wipo.int/edocs/mdocs/copyright/en/sccr 45/sccr 45 7 rev.pdf




panstw cztonkowskich UE raport WIPO wskazuje objecie e-bookéw systemem PLR zasadniczo w Danii i
Finlandii, natomiast w Niderlandach funkcjonuje szczegélny, hybrydowy model tgczacy licencjonowanie
z elementami PLR. Poza UE raport wskazuje m.in. Australie, Kanade, Norwegie i Wielka Brytanie.

Z tego samego raportu wynika, ze w wielu panstwach cztonkowskich UE e-booki nie s3 objete systemem
PLR. Dotyczy to m.in. Austrii, Belgii, Chorwacji, Cypru, Czech, Estonii, Francji, Niemiec, Grecji, Wegier,
Irlandii, Wtoch, totwy, Litwy, Luksemburga, Malty, Stowacji, Stowenii, Hiszpanii i Szwecji. Raport nie
potwierdza wiec tezy, ze objecie e-bookéw systemem PLR stanowi rozwigzanie przyjete przez
zdecydowang wiekszo$¢ panstw cztonkowskich UE.

Woprawdzie cyfrowe audiobooki sg objete systemem PLR w szerszej grupie panstw niz e-booki, jednak
réwniez w tym zakresie nie mozna moéwic o jednolitym ani dominujagcym modelu w catej Unii Europejskiej.
Wedtug raportu WIPO cyfrowe audiobooki uwzgledniajg m.in. takie panstwa UE, jak Chorwacja, Dania,
Finlandia i Grecja, natomiast nie uwzgledniajg ich m.in. Austria, Belgia, Cypr, Czechy, Estonia, Francja,
Niemcy, Wegry, Irlandia, Wtochy, totwa, Litwa, Malta, Niderlandy, Stowacja, Hiszpania i Szwecja.

Niezaleznie od powyzszego nalezy réwniez zwréci¢ uwage na dostepne dane dotyczace struktury
wydatkdéw bibliotek publicznych na materiaty biblioteczne. Z danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
dotyczacych wydatkéw bibliotek publicznych za 2024 r. wynika, ze zdecydowang wiekszos$¢ wydatkéw
na materiaty biblioteczne nadal stanowig ksigzki w formie tradycyjnej - ok. 100,8 min zt. Dla poréwnania
wydatki na dokumenty elektroniczne wyniosty ok. 323 tys. zt, natomiast na licencjonowane zbiory
elektroniczne, obejmujgce m.in. ksigzki elektroniczne i dostep do baz danych, wyniosty ok. 12,5 min zt. A
zatem nawet dostepne dane nie wskazujg, aby udziat rynku cyfrowego byt na tyle znaczacy, zeby
uzasadniato to pilng zmiane systemu PLR.

W tym kontekscie nalezy podkresli¢, ze celem systemu PLR jest zapewnienie twdorcom rzeczywiste;j,
odczuwalnej ekonomicznie rekompensaty za publiczne uzyczanie utwordéw. Brak jest obecnie danych
pozwalajgcych oszacowad, czy liczba dodatkowych wypozyczen cyfrowych pozostawataby w racjonalnej
proporcji do kosztow administracyjnych i skutkéw finansowych rozszerzenia systemu.

Odnoszac sie z kolei do postulatéw dotyczacych licencyjno-rynkowego modelu wypozyczen
bibliotecznych i koniecznosci wiaczenia ich do systemu PLR, nalezy przede wszystkim zauwazyé, ze
system wynagrodzen za uzyczanie egzemplarzy utworéw przez biblioteki publiczne (PLR) oraz
udostepnianie e-bookdéw i audiobookdéw na podstawie uméw licencyjnych stanowig dwa odrebne
mechanizmy oparte na réznych podstawach prawnych i realizujgce odmienne cele.

PLR jest ustawowym mechanizmem rekompensacyjnym zwigzanym z uzyczaniem egzemplarzy utworéw
przez biblioteki publiczne. Natomiast udostepnianie publikacji cyfrowych na podstawie umoéw
licencyjnych zawieranych pomiedzy podmiotami praw autorskich a bibliotekami lub dostawcami ustug
cyfrowych podlega zasadzie swobody umoéw oraz regulacjom wtasciwym dla obrotu prawami autorskimi
i funkcjonuje na zasadach rynkowych. Réwniez wyrok TSUE w sprawie C-174/15 (VOB) nie uzasadnia
objecia systemem PLR wszelkich form udostepniania cyfrowego. Trybunat odniést sie do szczegdlnego
modelu cyfrowego uzyczenia odpowiadajgcego funkcjonalnie tradycyjnemu wypozyczeniu
bibliotecznemu (,jeden egzemplarz - jeden uzytkownik w danym czasie”). Orzeczenie to nie dotyczy
natomiast ustug realizowanych na podstawie uméw licencyjnych zawieranych przez biblioteki z
podmiotami komercyjnymi.

Ewentualne problemy wystepujace na rynku licencjonowania tresci cyfrowych, w tym spory pomiedzy
uczestnikami tego rynku, nie dotycza systemu PLR i nie moga stanowi¢ argumentu za jego rozszerzeniem.
S3 to zagadnienia zwigzane z funkcjonowaniem rynku ksigzki elektronicznej i stosunkami umownymi
pomiedzy zainteresowanymi podmiotami, ktore podlegajg odrebnym regulacjom prawnym.

Odnoszac sie z kolei do postulatéow dotyczacych zmian art. 47* ust. 2, dodania art. 48a oraz zmiany art.
57 ust. 2 w ustawie z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych, nalezy zauwazy¢,



7e dotycza one istotnych zagadnien zwigzanych z funkcjonowaniem rynku ksigzki, relacjami
kontraktowymi pomiedzy twdrcami i wydawcami oraz wykonywaniem obowigzkéw informacyjnych i
rozliczeniowych. Ewentualne wprowadzenie takich rozwiazan wymagatoby przeprowadzenia
pogtebionej analizy skutkow regulacji, w tym ich wptywu na uczestnikéw rynku ksiazki, a takze szerokich
konsultacji publicznych z przedstawicielami tworcéw, wydawcow, organizacji zbiorowego zarzadzania
prawami autorskimi i prawami pokrewnymi oraz innych zainteresowanych $srodowisk.

W szczegéblnosci postulaty dotyczace czestotliwosci przekazywania informacji o eksploatacji utworow,
termindw wyptaty wynagrodzen autorskich oraz zasad wykonywania uprawnien wynikajacych z art. 57
cyt. ustawy maja charakter systemowy i mogtyby wywotywac istotne skutki prawne po stronie
wydawcow. Z tego wzgledu ich ewentualne uwzglednienie wymagatoby odrebnych prac legislacyjnych
poprzedzonych szczegdétowa oceng skutkéw regulacji. Kwestie te sg obecnie przedmiotem dyskusji
prowadzonych przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego w zwigzku z pracami nad
projektem ustawy majacym na celu uregulowanie rynku ksiazki i powinny by¢ rozpatrywane w ramach
tej regulacji, a nie w ramach nowelizacji o ograniczonym zakresie przedmiotowym.

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego uznat zatem, Ze niezasadne jest uwzglednienie wskazanych
postulatéw w procedowanym projekcie ustawy.

Stowarzyszenie Autoréw i Wydawcow Copyright Polska, Stowarzyszenie Ttumaczy Literatury oraz
Polska Izba Ksigzki zgtosity potrzebe zmiany tresci art. 35! w ustawie z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie
autorskim i prawach pokrewnych w zakresie wskazanego w tym przepisie terminu na ztozenie
oswiadczenia, o ktérym mowa w tym przepisie.

Przedstawiona propozycja wykracza poza zakres projektowanej nowelizacji, ktérej celem jest wytacznie
zwiekszenie limitu srodkow Funduszu Promocji Kultury przeznaczanych na finansowanie wynagrodzen
za uzyczenia biblioteczne. Nalezy réwniez zauwazyé, ze proponowane skrécenie terminu sktadania
os$wiadczen na termin do dnia 30 czerwca (zamiast do 31 sierpnia) wiaze sie ze zmiang sytuacji prawnej
podmiotéw uprawnionych do otrzymywania wynagrodzen za uzyczenia biblioteczne. Podmioty te
musiatyby odpowiednio wczesniej dostosowaé swoje dziatania do nowych termindéw, co oznacza
koniecznos¢ wprowadzenia odpowiedniego okresu vacatio legis oraz przeprowadzenia dziatan
informacyjnych. Zmiana ta nie miataby zatem charakteru wytacznie technicznego.

Jednoczesnie proponowane rozwigzanie dotyczy szerokiego kregu twdércow, ttumaczy, wspottworcow i
wydawcow, a jego skutki wykraczajg poza dziatalno$¢ organizacji zbiorowego zarzadzania
odpowiedzialnej za podziat i wyptate wynagrodzen. Z tego wzgledu wymagatoby ono przeprowadzenia
odrebnych konsultacji z zainteresowanymi srodowiskami oraz pogtebionej analizy skutkéw regulacji.
Uwzglednienie tej propozycji na obecnym etapie mogtoby istotnie wydtuzy¢ proces legislacyjny
dotyczacy projektu, ktérego celem jest pilne zwiekszenie srodkéw przeznaczanych na wynagrodzenia za
uzyczenia biblioteczne.

Majac powyzsze na uwadze, Ministerstwo uznato, ze brak jest podstaw do uwzglednienia postulowane;j
zmiany w ramach procedowanego projektu. Jednoczesénie zgtoszona propozycja zostanie poddana
analizie w toku prac nad przysztg, kompleksowa nowelizacjg przepiséw z zakresu prawa autorskiego i
praw pokrewnych.

Polska lIzba Ksigzki, jak rowniez Stowarzyszenie Ttumaczy Literatury zgtosity postulat poszerzenia
systemu Public Lending Right o mechanizm rekompensat za wypozyczenia obejmujacy réwniez biblioteki
akademickie, naukowe, szkolne i pedagogiczne.



Projektodawca zauwaza, ze postulat ten wykracza poza merytoryczny zakres projektowanej nowelizacji.
Nalezy przede wszystkim wyjasnic, ze ewentualne rozszerzenie katalogu bibliotek uczestniczacych w
systemie wymagatoby przeprowadzenia pogtebionych analiz prawnych i finansowych oraz odrebnych
konsultacji z resortami wtasciwymi dla poszczegdlnych rodzajéw bibliotek.

Niezaleznie od powyzszego nalezy wskazaé, ze biblioteki szkolne funkcjonuja na zasadach odmiennych
od bibliotek publicznych. Biblioteka szkolna jest przede wszystkim integralng czescig szkoty, stuzaca
realizacji jej zadan dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych. Podstawowym celem bibliotek
szkolnych jest wspieranie procesu edukacji oraz realizacji podstawy programowej, a nie zapewnianie
powszechnego dostepu do débr kultury na zasadach wtasciwych bibliotekom publicznym. Znaczna czes¢
zasobow bibliotek szkolnych obejmuje ponadto lektury szkolne, z ktérych wiekszos¢ znajduje sie w
domenie publicznej, podreczniki, materiaty edukacyjne i ¢éwiczeniowe finansowane ze s$rodkéw
publicznych przeznaczonych na realizacje zadan oswiatowych. Obcigzenie bibliotek szkolnych
obowiazkiem raportowania wypozyczen na potrzeby systemu PLR mogtoby ponadto wigzaé sie ze
znacznymi trudnosciami organizacyjnymi i technicznymi, w szczegdlnosci biorgc pod uwage znaczace
zréznicowanie pod wzgledem poziomu informatyzacji, wielkosci ksiegozbioréw i liczby uzytkownikow.

Réwniez biblioteki akademickie i naukowe stuzg przede wszystkim zaspokajaniu potrzeb srodowiska
naukowego, studentéw, doktorantow i pracownikéw naukowych oraz wspieraniu dziatalnosci badawczej
i dydaktycznej uczelni i jednostek naukowych. Ich krag uzytkownikéw ma charakter znacznie bardziej
ograniczony niz w przypadku bibliotek publicznych, ktérych podstawows funkcjg jest zapewnienie
powszechnego i nieograniczonego dostepu do zbioréw wszystkim obywatelom. Minister Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego w pismie nr DN-WID.502.50.2025.AD z 15 maja 2025 r. zwrécit uwage na
znaczne zréznicowanie organizacyjne bibliotek naukowych, brak jednolitego modelu ich finansowania
oraz brak danych pozwalajgcych na oszacowanie skutkéw finansowych ewentualnego rozszerzenia
systemu Public Lending Right na ten sektor. W ocenie MNiSW wszelkie propozycje w tym zakresie
powinny zosta¢ poprzedzone szczegétowa analizg skutkow regulacji, obejmujacg zaréwno kwestie
organizacyjne, jak i zrédta finansowania takiego rozwiazania.

Stowarzyszenie Autorow ZAiKS zgtosito postulat dotyczacy wprowadzenia obowigzkowego
posrednictwa organizacji zbiorowego zarzadzania przy dochodzeniu i wyptacie wynagrodzenia z tytutu
odsprzedazy oryginalnych egzemplarzy utwordéw plastycznych i fotograficznych (droit de suite), a takze
przyznania organizacjom zbiorowego zarzadzania uprawnien do pozyskiwania od podmiotow
zobowiagzanych informacji i dokumentéw niezbednych do okreslenia naleznego wynagrodzenia.

Projektodawca zauwaza, Ze postulat ten wykracza poza merytoryczny zakres projektowanej nowelizacji.
Projekt ustawy koncentruje sie na zmianach dotyczacych finansowania wynagrodzen z tytutu uzyczen
bibliotecznych (Public Lending Right) oraz nie obejmuje kompleksowej reformy instytucji prawa
odsprzedazy. Proponowane przez Stowarzyszenie Autoréw ZAiKS rozwigzania prowadzityby do istotnej
zmiany modelu wykonywania prawa do wynagrodzenia z tytutu droit de suite, w tym do rozszerzenia
kompetencji organizacji zbiorowego zarzadzania oraz modyfikacji obowigzkéw podmiotow
uczestniczacych w obrocie dzietami sztuki. Takie zmiany wigzg sie z koniecznoscia przeprowadzenia
pogtebionych analiz prawnych oraz odrebnych konsultacji publicznych z udziatem wszystkich
zainteresowanych srodowisk.

Jednoczesnie Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego dostrzega znaczenie problematyki
skutecznego wykonywania prawa do wynagrodzenia z tytutu droit de suite oraz potrzebe monitorowania
funkcjonowania obowigzujgcych regulacji w tym zakresie. Zgtoszone postulaty mogg zosta¢ poddane
analizie w ramach przysztych, szerszych prac legislacyjnych dotyczacych prawa autorskiego i praw
pokrewnych.



Stowarzyszenie Ttumaczy Literatury wskazato na potrzebe zwiekszenia liczby bibliotek raportujacych
wypozyczenia biblioteczne.

Przedstawiony postulat wykracza poza merytoryczny zakres projektowanej nowelizacji ustawy. Kwestie
dotyczace sposobu gromadzenia danych o wypozyczeniach bibliotecznych, liczby bibliotek
uczestniczacych w systemie raportowania oraz ewentualnych Zzrédet finansowania systemu
wynagrodzen za uzyczanie wymagajg odrebnych analiz oraz oceny skutkow finansowych, a tym samym
nie moga by¢ przedmiotem rozstrzygniecia w ramach niniejszego projektu.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze zagadnienie reprezentatywnosci danych wykorzystywanych na
potrzeby systemu PLR byto przedmiotem analizy przy okazji ostatniej nowelizacji rozporzadzenia
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 2 listopada 2015 r. w sprawie procedury podziatu i
wyptaty wynagrodzenia za uzyczanie oraz wyznaczenia w drodze konkursu organizacji zbiorowego
zarzadzania uprawnionej do podziatu i wyptaty tego wynagrodzenia (Dz. U. poz. 1924 oraz z 2024 r. poz.
1927). W wyniku przeprowadzonych prac zwiekszono liczbe bibliotek raportujagcych wypozyczenia
biblioteczne. Zmiany te miaty na celu poprawe reprezentatywnosci proby poprzez szersze uwzglednienie
bibliotek z wojewddztw opolskiego, Slaskiego i Swietokrzyskiego, ktére byty niedoreprezentowane w
dotychczasowym wykazie. Ponadto do wykazu wiaczono biblioteki z wojewddztw matopolskiego i
pomorskiego, nieuwzglednione wczesniej w systemie, w tym rowniez biblioteki z Krakowa i Gdyni.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze dalsze, znaczace zwiekszanie liczby bibliotek objetych obowigzkiem
raportowania wigzatoby sie z istotnym wzrostem kosztéw zwigzanych z pozyskiwaniem, przetwarzaniem
oraz konsolidacja danych o wypozyczeniach. Obecny model opiera sie na reprezentatywnej prébie
bibliotek, uwzgledniajgcej zréznicowanie geograficzne kraju oraz obejmujgcej zarowno duze biblioteki
miejskie, jak i mniejsze placéwki funkcjonujace na terenach wiejskich. Jednoczeénie nalezy zauwazy¢, ze
samo zwiekszenie liczby bibliotek raportujacych wypozyczenia nie prowadzi automatycznie do istotnej
zmiany sposobu podziatu wynagrodzen pomiedzy poszczegdlnych uprawnionych. Zastosowana préba
ma charakter reprezentatywny, a jej celem jest mozliwie wierne odzwierciedlenie rzeczywistych proporcji
wypozyczen w skali kraju. Oznacza to, ze nawet objecie systemem wszystkich bibliotek publicznych w
kraju nie powinno prowadzi¢ do zasadniczej zmiany rozktadu wynagrodzen pomiedzy autordw, ttumaczy
i wydawcow, lecz jedynie do niewielkiego zwiekszenia doktadnosci statystycznej uzyskiwanych wynikéw.

Niezaleznie od powyzszego nalezy wskazaé, ze projekt przewiduje zwiekszenie srodkéw przeznaczanych
na finansowanie wynagrodzeA za uzyczanie, co stanowi odpowiedZ na potrzebe wzmocnienia
kompensacyjnej funkcji systemu PLR i poprawy sytuacji ekonomicznej uprawnionych.

Polskie Towarzystwo Wydawcow Ksigzek podniosto, ze kwota przeznaczona na coroczne wyptaty
wynagrodzen z tytutu PLR powinna odpowiada¢ wartosci srodkéw przekazywanych przez panstwo i
samorzady na zakup ksigzek do bibliotek i powinna ulega¢ corocznie wzrostowi. Wtasciwym bytoby takze
przyjecie wzrostu kwoty bazowej ustalanej na 10, 5, czy tez 3 lata o rzeczywisty wskaznik inflacji za rok
miniony, co odpowiadatoby wtasciwej relacji wzrostu ekonomicznego i sprawiedliwosci spotecznej.

Uwaga nie moze zosta¢ uwzgledniona. Projektowane rozwigzania dotyczace sposobu ustalania kwoty
stanowigcej podstawe obliczenia srodkéw przeznaczanych na finansowanie wynagrodzen za uzyczanie
egzemplarzy utwordéw przez biblioteki publiczne wynikajg bezposrednio z obowigzujacych przepisow
prawa, w tym z zasad sporzadzania oceny skutkow regulacji dla projektow ustaw powodujacych skutki
finansowe dla sektora finanséw publicznych.

Nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 50 ust. 1a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2025 r. poz. 1483, z pdzn. zm.) projekt ustawy, ktérego skutkiem moze by¢ zmiana poziomu



wydatkow jednostek sektora finanséw publicznych, okresla maksymalny limit tych wydatkéw wyrazony
kwotowo na okres 10 lat budzetowych wykonywania ustawy, oddzielnie dla kazdego roku, poczynajac
od pierwszego roku planowanego wejscia w zycie ustawy. Przepis ten nakfada zatem obowigzek
przedstawienia skutkéw finansowych projektowanej regulacji wtasnie w perspektywie dziesiecioletniej.
W konsekwencji projekt okresla kwote bazowa oraz maksymalne skutki finansowe regulacji dla lat 2026-
2035, realizujgc wymagania wynikajgce bezposrednio z ustawy o finansach publicznych. Przyjecie
krétszego, trzy- lub piecioletniego okresu odniesienia nie bytoby zgodne z konstrukcjg przewidziang w
art. 50 ust. 1a cyt. ustawy.

Jednoczesnie mechanizm waloryzacji tej kwoty zostat oparty o wskaznik cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych (CPI) publikowany przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego. Zastosowanie
wskaznika CPl wynika z koniecznosci przedstawienia w ocenie skutkdéw regulacji realnych prognoz
wydatkow publicznych w catym dziesiecioletnim okresie objetym limitem wydatkéw. Wskaznik ten
stanowi powszechnie stosowang miare inflacji i pozwala oszacowaé przyszta wartos¢ sSrodkéw
publicznych przy zachowaniu jednolitej metodologii prognozowania skutkéw finansowych regulacji. Jego
zastosowanie stuzy zachowaniu realnej wartosci ekonomicznej s$rodkéw przeznaczanych na
finansowanie wynagrodzen za uzyczanie oraz zapewnia stabilno$¢ i przewidywalnos$¢ planowania
wydatkéw publicznych.

2. Przedstawienie wynikoéw zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia
projektu z wtasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim
Bankiem Centralnym

Projekt nie wymaga zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji oraz uzgodnienia z wtasciwymi organami i
instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

3. Podmioty, ktore zgtosity zainteresowanie pracami nad projektem w trybie przepiséw o
dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa

Brak zgtoszen w trybie przepiséw o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.
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