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Wystapienie pokontrolne
I. DANE IDENTYFIKACYJNE KONTROLI:

Podmiot kontrolowany: Centrala Narodowego Funduszu Zdrowia?, ul. Rakowiecka 26/30,
02-528 Warszawa.

Podmiot kontrolujacy: Minister Zdrowia, Departament Nadzoru i Kontroli Ministerstwa
Zdrowia, ul. Miodowa 15, 00-952 Warszawa.

Podstawa prawna kontroli; art. 173 ust 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych?,

Kontrole przeprowadzili:

- Klaudia Wolska — Gtéwny specjalista w Departamencie Nadzoru i Kontroli
Ministerstwa Zdrowia, dziatajaca na podstawie upowaznienia Ministra Zdrowia
Nr 108/2025 z dnia 20 maja 2025 r., waznego w okresie od dnia 23 maja 2025r.
do dnia 22 sierpnia 2025r.,

- AnnaBalcerzak — Gtéwny specjalista w Departamencie Nadzoru i Kontroli
Ministerstwa Zdrowia, dziatajaca na podstawie upowaznienia Ministra Zdrowia
Nr 107/2025 z dnia 20 maja 2025 r., waznego w okresie od dnia 23 maja 2025r.
do dnia 22 sierpnia2025r.

Temat kontroli: Realizacja polecen Ministra Zdrowia w sprawie dodatkowych $wiadczen
pienieznych przyznawanych w zwiazku z przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19.

Zakres kontroli: Prawidtowo$¢ dziatan podjetych przez Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia w celu zidentyfikowania i oszacowania kwot nienaleznie wydatkowanych w
zwiazku z realizacja polecen Ministra Zdrowia w sprawie dodatkowych swiadczen
pienieznych przyznawanych w zwiazku z przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, w
tym przygotowania i przeprowadzenia kontroli w Oddziatach Wojewdédzkich Narodowego
Funduszu Zdrowia.

Okres objety kontrola: 1 stycznia 2020 r.— 31 grudnia 2024 r.

1 Dalej jako , Centrala NFZ".
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Kierownik podmiotu kontrolowanego w okresie objetym kontrola:

Pan Adam Niedzielski Prezes NFZ do dnia 26 sierpnia 2020 .

Pan Filip Nowak p.o. Prezesa NFZ od dnia 26 sierpnia 2020 r. do dnia 8 listopada 2021 r.
i powotany na stanowisko Prezesa NFZ z dniem 9 listopada 2021.

Il. OCENA KONTROLOWANEJ DZIALALNOSCI:

Ocena dziatan podjetych przez Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w celu
zidentyfikowania i oszacowania kwot nienaleznie wydatkowanych w zwigzku z realizacja
polecen Ministra Zdrowia w sprawie dodatkowych $wiadczen pienieznych przyznawanych
W zwiazku z przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, w tym przygotowania i
przeprowadzenia kontroli w Oddziatach Wojewdédzkich Narodowego Funduszu Zdrowia

jest pozytywna.
I1l. OPIS USTALONEGO STANU FAKTYCZNEGO:

1. Ustalenia wstepne.

Na podstawie ustawy z dnia 2 marca 2020 r. 0 szczegélnych rozwiazaniach zwiazanych

z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych?3, Minister Zdrowia wydat Prezesowi
Narodowego Funduszu Zdrowia, dalej jako ,,Prezes NFZ” polecenie z dnia 29 kwietnia
2020 r. oraz z dnia 4 wrzesnia 2020 r., dalej jako: ,,Polecenie Ministra Zdrowia” lub
~Polecenie” w sprawie dodatkowych swiadczen pienieznych przyznawanych w zwigzku z
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, w ktérych zobowiazat NFZ do przekazania
srodkéw finansowych uprawnionym podmiotom leczniczym z przeznaczeniem na wyptate
dodatkowych swiadczen pienieznych, dalej jako ,dodatkowe Swiadczenia pieniezne” lub
~dodatki covidowe”.

Poleceniem z dnia z 29 kwietnia 2020 r., Minister Zdrowia polecit Prezesowi NFZ
przekazanie $rodkéw finansowych podmiotom leczniczym umieszczonym w wykazie, o
ktérym mowa w art. 7 ust. 1 ustawy covidowej, wykonujacym dziatalno$¢ lecznicza w
rodzaju swiadczenia szpitalne: wytacznie w zwiazku z przeciwdziataniem COVID-19 lub w
ktorego wyodrebnionej komdrce organizacyjnej sa udzielane Swiadczenia opieki
zdrowotnej wytacznie w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19.

Uprawnionymi do dodatkowego swiadczenia (na podstawie punktu 1 ww. Polecenia
Ministra Zdrowia) byty osoby uczestniczace w udzielaniu Swiadczen zdrowotnych, objete
ograniczeniem, o ktdrym mowa w § 1 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 28
kwietnia 2020 r. w sprawie standardéw w zakresie ograniczen przy udzielaniu swiadczen
opieki zdrowotnej pacjentom innym niz z podejrzeniem lub zakazeniem wirusem SARS-
CoV-2 przez osoby wykonujace zawdd medyczny majace bezposredni kontakt z pacjentami
z podejrzeniem lub zakazeniem tym wirusem#, z wytaczeniem osob skierowanych do pracy
w tych podmiotach na podstawie art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o
zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi.> Wysokos¢ dodatkowego
wynagrodzenia wynosita od 50 do 80% wynagrodzenia brutto osoby uprawnionej jednak
nie mogta by¢ wyzsza niz 10 tys. zt.

Nastepnie poleceniem z dnia 4 wrze$nia 2020 r. Minister Zdrowia polecit Presowi NFZ
przekazanie $rodkow finansowych podmiotom leczniczym umieszczonym w wykazie, o
ktérym mowa w art. 7 ust. 1 ustawy covidowej, wykonujacym dziatalno$¢ lecznicza w
rodzaju swiadczenia szpitalne - wytacznie w zwiazku z przeciwdziataniem COVID-19 lub w
ktorych wyodrebnionych komérkach organizacyjnych sa udzielane Swiadczenia opieki
zdrowotnej wytacznie w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19.

3Dz.U.z2021r.poz. 2095 z pdzn. zm. dalej jako ,,ustawa covidowa”.

4Dz.U. poz. 775 z pdzn. zm., dalej jako ,rozporzadzenie w sprawie standardow”.
5Dz1J. z2019r poz 17’207pr’\§n7m
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Uprawnionymi do otrzymania dodatkowego $wiadczenia (na podstawie punktu 1 ww.
Polecenia Ministra Zdrowia) byty osoby wykonujace zawdd medyczny, uczestniczace w
udzielaniu $wiadczen zdrowotnych i majace bezposredni kontakt z pacjentami z
podejrzeniem lub zakazeniem wirusem SARS-CoV-2.

Zgodnie z punktem 2 zatacznika do ww. Polecenia uprawnionymi byty dwie grupy oséb:

- objete wedtug stanu na dzien 4 wrze$nia 2020 r. ograniczeniem, o ktérym mowa
w 8§ 1 ust. 3rozporzadzenia w sprawie standardow;

- nieobjete wedtug stanu na dzien 4 wrzes$nia 2020 r. ograniczeniem, o ktérym mowa
w 8 1 ust. 3rozporzadzenia w sprawie standardéw oraz oséb, objetych
ograniczeniem, w przypadku gdy po dniu 30 wrzesnia 2020 r. osoby te uczestniczyty
w udzielaniu $wiadczen zdrowotnych majac bezposredni kontakt z pacjentami z
podejrzeniem lub zakazeniem wirusem SARS-CoV-2.

Na podstawie art. 42 ustawy z dnia 14 sierpnia 2020 r. 0 zmianie niektérych ustaw w celu
zapewnienia funkcjonowania ochrony zdrowia w zwiazku z epidemia COVID-19 oraz po jej
ustaniu®, Minister Zdrowia dokonywat zmian Polecenia z 4 wrzesnia 2020 r. Poleceniami z
dniaz 30 wrzesnia 2020r., 1 listopada 2020 r., 8 marca 2021 r., 28 maja 2021r., 2 czerwca
2021 r., 29 pazdziernika 2021 r., 30 listopada 2021 r. i 25 lutego 2022 r. poprzez mi.in:

- zmiany zakresu podmiotéw leczniczych uprawnionych, ktérym NFZ mégt przekazywacd
srodki finansowe na wyptate dodatkowych swiadczen pienieznych.(polecenie z dnia 30
wrzes$nia 2020r., 1 listopada 2020 .,z 28 maja 2021 r.),

- zmiany zakresu 0s6b uprawnionych do otrzymania dodatkowego $wiadczenia
(polecenie z dnia 1 listopada 2020 r.),

- zwiekszenie wysokosci dodatkowego wynagrodzenia do 100 proc. wynagrodzenia
wynikajacego z umowy o prace lub umowy cywilnoprawnej, przy czym maksymalna
kwota dodatku nie mogta przekroczy¢ 15 tys. zt. (polecenie z dnia 1 listopada 2020r.),

- wprowadzenie jednorazowego dodatkowego swiadczenia pienieznego (w wysokosci
5 tys. zt), do ktérego uprawnionymi byty: osoby inne niz osoby wykonujace zawéd
medyczny (personel niemedyczny), ktére we wskazanym w poleceniu okresie
wykonywaty w wymiarze co najmniej 21 dni czynnosci zawodowe: w warunkach
bezposredniego kontaktu z pacjentami z podejrzeniem i zakazeniem wirusem
SARS-CoV-2 w podmiotach wskazanych w poleceniu (polecenie z dnia 28 maja 2021 r.,
30 listopada 2021 r.).

Poleceniem z dnia 25 lutego 2022 r. zmieniajagcym Polecenie z 4 wrzesnia 2020 r. Minister
Zdrowia odstapit od wyptaty z koncem marca 2022 r. dodatkowego Swiadczenia
pienieznego dla 0sob wykonujacych zawédd medyczny.

1.1. Podstawy prawne oraz wewnetrznie obowiazujace uregulowania dotyczace
przygotowania i przeprowadzenia kontroli w Oddziatach Wojewédzkich Narodowego
Funduszu Zdrowia’.

W okresie objetym kontrolg do dnia 16 czerwca 2020 r. w NFZ funkcjonowat Regulamin
kontroli wewnetrznej wprowadzony Zarzadzeniem nr 73/2019/BNW Prezesa NFZ z dnia
25 czerwca 2019 r. w sprawie Regulaminu kontroli wewnetrznej w Narodowym Funduszu
Zdrowia®

Od dnia 17 czerwca 2020 r. obowiazywata Procedura do procesu: Opracowanie i zmiany
planu kontroli wewnetrznej, Prowadzenie kontroli wewnetrznej oraz Sprawozdawczo$¢ z
kontroli.

6Dz.U.z2020r. poz. 1493
7 Dalej jako ,,OW NFZ” lub ,Oddziat”.
8 e adzeni nzesa Na
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Procedura Prowadzenie kontroli wewnetrznej 1, zastagpiona w dniu 9 pazdziernika 2020 r.
Procedura Prowadzenie kontroli wewnetrznej 1.1 z kolejnymi zmianami®.

Celem procedury byto okreslenie jednolitego sposobu postepowania przy prowadzeniu
kontroli wewnetrznej w Narodowym Funduszu Zdrowia poprzez wskazanie zasad i
kryteriow prowadzenia postepowan kontrolnych, wykonywanych czynnosci kontrolnych
oraz uprawnien i obowigzkow kontrolera i kontrolowanego.

Zgodnie z obowiazujaca procedura kontrole wewnetrzne nalezaty do zakresu Wydziatu
Kontroli Wewnetrznej w Biurze Nadzoru Wewnetrznego Centrali, realizujacego zadania w
ramach kontroli instytucjonalne;j.

2. Dziatania podjete przez Centrale NFZ celu zidentyfikowania i oszacowania kwot
nienaleznie wydatkowanych w zwiazku z realizacja polecen Ministra Zdrowia w sprawie
dodatkowych $wiadczen pienieznych przyznawanych w zwiazku z przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, w tym dotyczace OW NFEZ.

W okresie objetym kontrolg Biuro Nadzoru Wewnetrznego w Centrali NFZ przeprowadzito
kontrole dotyczace prawidtowosci rozliczania przez Oddziaty srodkéw finansowych
przeznaczonych na dodatkowe $wiadczenia pieniezne dla os6b uczestniczacych w
udzielaniu $wiadczen opieki zdrowotnej zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19 we wszystkich 16 OW NFZ. W oddziatach, w ktérych w toku
kontroli wewnetrznych stwierdzono nienaleznie przekazane srodki finansowe,
sformutowano zalecenia pokontrolne zobowiazujace do ich odzyskania od podmiotow
leczniczych objetych préba kontrolna oraz do weryfikacji dokumentacji rozliczeniowej
podmiotéw leczniczych nieobjetych préba kontrolna i wyegzekwowania ewentualnego
zwrotu $rodkéw finansowych, wykorzystanych niezgodnie z zasadami okreslonymi w
poleceniach Ministra Zdrowia.

Ponadto Departament Ekonomiczno-Finansowy Centrali NFZ przeprowadzit 6 kontroli
funkcjonalnych w wybranych OW NFZ.

2.1. Zasady obowiazujace we wszystkich OW NFZ dotyczace okreslania nienaleznie
wydatkowanych srodkéw na dodatkowe swiadczenia pieniezne w celu ustalenia
nieprawidtowosci w tym zakresie.

Prezes NFZ wyjasnitl, Zze nie zostaty ustalone odrebne zasady dotyczace okreslania
nienaleznie wydatkowanych $rodkéw na dodatkowe swiadczenia pieniezne w celu
ustalenia nieprawidtowosci w tym zakresie.

W toku kontroli ustalono, ze zadania realizowano w niniejszym zakresie w oparciu o juz
obowiazujace wewnetrzne przepisy i uregulowania okreslone zaréwno w zarzadzeniach jak
i procedurach.

3. Tryby i zasady przeprowadzania kontroli w OW NFZ.

Biuro Nadzoru Wewnetrznego w Centrali, dalej jako ,,BNW” zgodnie z Regulaminem
Organizacyjnym Narodowego Funduszu Zdrowia'l, posiada w swojej strukturze
organizacyjnej Wydziat Kontroli Wewnetrznej, do ktérego zadan nalezy w szczegdlnosci
sporzadzanie rocznego planu kontroli wewnetrznej Centrali oraz wspétpraca z komoérkami
organizacyjnymi Centrali przy opracowywaniu rocznego planu kontroli wewnetrznej
Centrali.

Kontrola wewnetrzna w Centrali NFZ realizowana jest w ramach:

9 Procedura kontrola wewnetrzna 2.0 obowigzujaca od dnia 22 wrzesnia 2022 r. do dnia 5 marca 2023 .,
Procedura kontrola wewnetrzna 2.1 wprowadzona w dniu 6 marca 2023 r.

10 Wyjasnienia Prezesa NFZ pismo o znaku NFZ-BNW.0912.2.2025 2025.330904 KATR z dnia
25lipca2025r.

11 Zatwierdzonym przez Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w brzmieniu obowigzujacym w okresie

kontrolowanymwraz z kolejnymi zmianami
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- kontroliinstytucjonalnej przez BNW,
- kontroli funkcjonalnej, w zakresie nadzoru merytorycznego przez wtasciwe komorki
organizacyjne Centrali.

3.1. Plany przeprowadzenia kontroli OW NFZ w przedmiotowym zakresie.

Kontrole zaplanowane w poszczeg6lnych latach w OW NFZ wraz z tematem kontroli
zgodnie z ostateczna wersjg planu kontroli wewnetrznej Biura Nadzoru Wewnetrznego,
przedstawia ponizsza tabela.

Tabelanr 1. Plany kontroli wewnetrznych w OW NFZ w zakresie zwigzanym z
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 w latach 2021 — 2024.

NFZ

Oddziat Wojewddzki

Temat kontroli

Uzasadnienie przeprowadzenia kontroli

202112

Kujawsko- Pomorski

Prawidtowos¢ rozliczania Swiadczen opieki
zdrowotnej zwiazanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19
realizowanych bezumownie.

Obszar dotychczas niekontrolowany przez BNW.
Ze wzgledu na ryzyko wystapienia
nieprawidtowosci przy rozliczaniu produktéw
covidowych celowym jest skontrolowanie tego
obszaru.

Zachodniopomorski

202213
Opolski Prawidtowos¢ rozliczania $wiadczen opieki Ze wzgledu na ryzyko wystapienia
Pomorski zdrowotnej zwiazanych z zapobieganiem, nieprawidtowosci przy rozliczaniu produktéw
Lubelski przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 covidowych, realizowanych bezumownie,
Lubuski realizowanych bezumownie. celowym jest skontrolowanie tego
Podkarpacki obszaru.
Slaski

20234
Dolnoslaski Prawidtowos¢ rozliczania przez Oddziat Kontrole przeprowadzone przez BNW w 2022 r.
Podlaski Swiadczen opieki zdrowotnej zwigzanych z wykazaty uchybienia i nieprawidtowosci.
Wielkopolski zapobieganiem, przeciwdziataniem i Z uwagi na ryzyko wystapienia nieprawidtowosci
Matopolski zwalczaniem COVID-19 realizowanych w innych OW NFZ, celowe jest przeprowadzenie
Mazowiecki bezumownie. kontroli w tym zakresie.

Lubuski
Warminsko-Mazurski

Prawidtowos¢ rozliczania przez Oddziat
srodkdw finansowych przeznaczonych na

Kontrole przeprowadzone przez BNW w 2022 .
wykazaty uchybienia i nieprawidtowosci.

Warminsko - Mazurski

przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19
realizowanych bezumownie.

Swietokrzyski dodatkowe swiadczenia pieniezne dla 0s6b Z uwagi na ryzyko wystapienia nieprawidtowosci
todzki uczestniczacych w udzielaniu Swiadczen w innych OW NFZ, celowe jest przeprowadzenie
Matopolski opieki zdrowotnej zwiazanych z kontroli w tym zakresie.
Opolski zapobieganiem, przeciwdziataniem i
Pomorski zwalczaniem COVID-19.
Slaski
Wielkopolski

202415
todzki Prawidtowos¢ rozliczania $wiadczen opieki Kontrole prowadzone w tym zakresie przez BNW
Swietokrzyski zdrowotnej zwigzanych z zapobieganiem, w latach 2021-2023 wykazaty nieprawidtowosci.

W wyniku kontroli Fundusz odzyskat nienaleznie
przekazane srodki finansowe.

Zachodniopomorski
Dolnoslaski
Mazowiecki
Podlaski

Prawidtowos¢ rozliczania przez Oddziat
$rodkdw finansowych przeznaczonych na
dodatkowe $wiadczenia pieniezne dla os6b
uczestniczacych w udzielaniu Swiadczen
opieki zdrowotnej zwiazanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniemi
zwalczaniem COVID-19.

W zwiazku z koniecznoscia realizacji wniosku
sformutowanego w wystapieniu pokontrolnym z
18.11.2022r., przez NIK oraz polecenia podjecia
kontroli w czterech OW NFZ, zawartym w pismie
NIK z24.07.2024r.

12 plan kontroli wewnetrznej na 2021 rok (8 zmiana) wersja ostateczna zatwierdzona przez Prezesa NFZ z dnia 9

grudnia2021r.

13 Plan kontroli wewnetrznej na 2022 rok (6 zmiana) wersja ostateczna zatwierdzona przez Prezesa NFZ z dnia 27

grudnia 2022r.

14 Plan kontroli wewnetrznej na 2023 rok (9 zmiana) wersja ostateczna zatwierdzona przez Prezesa NFZ z dnia 16

pazdziernika 2023 .

15 Plan kontroli wewnetrznej na 2024 rok (9 zmiana) wersja ostateczna zatwierdzona przez Prezesa NFZ z dnia 28

p:\7'r|7iprnil(:\ 2024.r.
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3.2. Realizacja planéw kontroli przez Centrale NFZ.

Do zadarn BNW nalezy sporzadzanie i przedstawianie Prezesowi NFZ informacji o wynikach
kontroli wewnetrznych przeprowadzonych przez Centrale.

Sprawozdania z wykonania planu oraz wynikéw kontroli wewnetrznej przeprowadzonych
przez Centrale NFZ za dany rok zostaja opracowane na podstawie materiatéw
przekazanych przez komorki organizacyjne Centrali NFZ i zawieraja, m.in.: ogélne
informacje oraz dane statystyczne, wyniki kontroli instytucjonalnej przeprowadzonej przez
Biuro Nadzoru Wewnetrznego (kontrole planowe i kontrole dorazne) oraz wyniki kontroli
funkcjonalnej.

Sprawozdania opracowane przez BNW za dany rok (2021, 2022,2023 i 2024) zawieraty
informacje w zakresie liczby kontroli funkcjonalnych i instytucjonalnych przeprowadzonych
w poszczegolnych OW NFZ, w tym przy uwzglednieniu ich formy oraz oceny
kontrolowanego obszaru, a takze dane obejmujace temat kontroli, stwierdzone podczas
kontroli najwazniejsze uchybienia i/lub nieprawidtowosci oraz informacje o wykonaniu
zalecen pokontrolnych.

3.3. Wyniki przeprowadzonych kontroli wraz z zaleceniami pokontrolnymi w
poszczegdlnych Oddziatéw Wojewddzkich NFZ.

Poleceniami Ministra Zdrowia podmioty lecznicze w zawartych umowach w sprawie

wyptaty dodatkéw covidowych zostaty zobowigzane do:

- przeznaczenia przekazanych srodkéw finansowych na dodatkowe swiadczenia
pieniezne dla oséb uprawnionych i na zasadach zgodnych z poleceniami Ministra
Zdrowia,

- poddania sie kontroli w zakresie zobowigzania wskazanego powyzej, przez osoby
upowaznione do wykonywania czynnosci kontrolnych przez ministra wtasciwego do
spraw zdrowia lub dyrektora wtasciwego oddziatu wojewddzkiego NFZ,

- udostepnienia oswiadczen i dokumentéw, na podstawie ktérych kierownik podmiotu
leczniczego przygotowat informacje konieczna do przekazania $rodkéw finansowych,

- zwrotu srodkoéw finansowych, ktérych podmiot leczniczy nie mogt wykorzystac zgodnie
z zasadami, w terminie 3 dni roboczych od stwierdzenia braku tej mozliwosci,

- zwrotu srodkoéw finansowych, ktére podmiot leczniczy wykorzystat niezgodnie z
zasadami, w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania wezwania do zwrotu tych
sSrodkow.

Ponadto okreslono zasady wstepnej kontroli formalnej wnioskéw sktadanych przez
Swiadczeniodawcow, przy czym kierownik podmiotu leczniczego zostat zobligowany do
przekazania listy os6b uprawnionych do otrzymania dodatkowych swiadczen pienieznych
oraz wysokosci kwoty srodkéw, niezbednych do zapewnienia tych swiadczen.

Na podstawie sporzadzonej przez kierownika podmiotu leczniczego informacji, dyrektor
wtasciwego oddziatu wojewddzkiego NFZ byt zobligowany do ustalenia i rozliczenia
srodkéw dla danego podmiotu leczniczego z przeznaczeniem na wyptate dodatkow
covidowych.

Do zadan Dyrektoréw OW NFZ nalezato dokonywanie kontroli merytorycznej i formalno-
rachunkowej dokumentow otrzymanych od kierownikéw podmiotow leczniczych, za$
sprawdzeniu podlegata w szczegdlnosci: zgodnos¢ personelu wykazanego na listach z
przekazanymi oswiadczeniami, czy listy 0s6b zawieraja wszystkie wymagane informacje,
czy osoby wykazane na listach zajmuja stanowiska uprawniajace do otrzymania dodatku
pienieznego, czy kwota dodatku pienieznego nie przekracza limitu okreslonego w decyzji
administracyjnej, czy dowody ksiegowe zostaty prawidtowo wystawione.

W toku 16 kontroli przeprowadzanych przez BNW dotyczacych prawidtowosci rozliczania
przez Oddziaty srodkéw finansowych przeznaczonych na dodatkowe swiadczenia
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pieniezne dla 0séb uczestniczacych w udzielaniu $wiadczen opieki zdrowotnej zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, obejmujacych, w
szczegblnosci zakresy:

- ocena prawidtowosci zawarcia umoéw dotyczacych przekazania Swiadczeniodawcy
srodkéw finansowych zapewniajacych mozliwo$¢ wyptaty dodatkowych swiadczen
pienieznych dla 0s6b uczestniczacych w udzielaniu swiadczen opieki zdrowotnej
zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,

- ocena prawidtowosci rozliczania srodkéw finansowych przeznaczonych na
dodatkowe $wiadczenia pieniezne dla 0séb uczestniczacych w udzielaniu
Swiadczen opieki zdrowotnej zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19,

- ocenaterminowosci przekazywania srodkéw finansowych przeznaczonych na
dodatkowe $wiadczenia pieniezne dla 0séb uczestniczacych w udzielaniu
Swiadczen opieki zdrowotnej zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19,

a) niestwierdzono nieprawidtowosci i nie wydano zalecen pokontrolnych w
nastepujacych Oddziatach:

- Lubuski OW NFZ,

- Matopolski OW NFZ,
- Opolski OW NFZ,

- Slaski OW NFZ,

- Podlaski OW NFZ,

- Lubelski OW NFZ,

b) stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie terminowosci przekazywania srodkéw
finansowych, natomiast w zwiazku z zakoriczeniem realizacji zadania odstapiono od
wydania zalecen pokontrolnych w Oddziatach:

- Pomorski OW NFZ,
- Zachodniopomorski OW NFZ,

c) stwierdzono nieprawidtowosci z zakresie rozliczania $srodkéw finansowych oraz
wydano zalecenia pokontrolne w nastepujacych Oddziatach:

- Kujawsko-Pomorski OW NFZ,

- Podkarpacki OW NFZ,

- Warminsko-Mazurski OW NFZ,
- Swietokrzyski OW NFZ,

- Wielkopolski OW NFZ,

- kdédzki OW NFZ,

- Mazowiecki OW NFZ,

- Dolnoslaski OW NFZ.

W Oddziatach, w ktorych w wyniku przeprowadzonych kontroli stwierdzono
wystepowanie nieprawidtowosci dotyczacych rozliczania przez Oddziaty srodkéw
finansowych przeznaczonych na dodatkowe swiadczenia pieniezne, wydano zalecenia
pokontrolne majace na celu, w szczegdélnosci:

- zweryfikowad dokumentacje i ustali¢ poprawng kwote naleznych srodkéw
finansowych dla wszystkich podmiotdw leczniczych na dodatkowe swiadczenia
pieniezne dla oséb uczestniczacych w udzielaniu $wiadczen opieki zdrowotnej
(Kujawsko-Pomorski OW NFZ);

- zweryfikowac¢ wykazy pracownikéw, przekazane przez wszystkie podmioty ktorym
byty przekazywane srodki finansowe na dodatek covidowy, pod wzgledem
dublowania sie numeréw PESEL w celu ustalenia kwoty wyptaconej w danym
miesiacu dla danego pracownika. W przypadku przekroczenia kwoty wskazanej w
poleceniach Ministra Zdrowia, odzyskac nienaleznie przekazane srodki finansowe.
(Podkarpacki OW NFZ2);
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- przeprowadzi¢ postepowania wyjasniajace z
celu ustalenia prawidtowych list os6b
wykonujacych zawdd medyczny i uprawnionych do otrzymania dodatkowego
Swiadczenia pienieznego oraz wyegzekwowac ewentualny zwrot srodkéw
finansowych, wykorzystanych niezgodnie z zasadami okreslonymi w poleceniach
Ministra Zdrowia (Warminsko-Mazurski OW NFZz);

- pobracizweryfikowac oswiadczenia od wszystkich podmiotéw leczniczych, ktore
otrzymaty $rodki finansowe na dodatki covidowe i wyegzekwowac ewentualny
zwrot srodkow finansowych, wykorzystanych niezgodnie z zasadami okreslonymi
w poleceniach Ministra Zdrowia (Warminsko-Mazurski OW NFZ);

- wyegzekwowac $rodki finansowe nienaleznie wyptacone $wiadczeniodawcom Il

Y, 2 clodatki dla
0s6b personelu medycznego oraz zweryfikowaé poprawnosc list, ztozonych przez
wszystkie podmioty lecznicze, zawierajacych osoby uprawnione do otrzymania
dodatkowego swiadczenia, pod katem dublowania sie numeréw pesel i
nieprzekroczenia kwoty wskazanej w poleceniach Ministra Zdrowia (Swietokrzyski
OW NFZ);

- zweryfikowac poprawnos¢ list, ztozonych przez wszystkie podmioty lecznicze,
zawierajace osoby uprawnione do otrzymania dodatkowego $wiadczenia, pod
katem nieprzekroczenia limitu wskazanego w poleceniach Ministra Zdrowia oraz
uzyska¢ od | - 2 kvjace oswiadczenie lekarza. W przypadku
nieuzyskania od podmiotu leczniczego oswiadczenia, wyegzekwowac zwrot
srodkow finansowych, wykorzystanych niezgodnie z zasadami okreslonymi w
poleceniach Ministra Zdrowia (Wielkopolski OW NFZ);

- wyegzekwowac od $wiadczeniodawcy | Il kwote nienaleznie
przekazanych $rodkéw finansowych oraz zweryfikowac dokumentacje
rozliczeniowa przekazana przez pozostate podmioty lecznicze w zakresie
zasadnosci przekazania im $rodkéw na zapewnienie dodatkowych swiadczen
pienieznych osobom uprawnionym (£édzki OW NFZ);

- zweryfikowac dokumentacje rozliczeniowa przekazana przez wszystkie podmioty
lecznicze, z ktérymi Oddziat zawart umowy w zakresie wyptaty dodatkéw
covidowych dla uprawnionego personelu medycznego, pod katem poprawnosci
wykazanych kwot dodatkéw w przypadku $wiadczenia pracy przez te osoby przez
niepetny miesiac oraz ustali¢ ewentualng wartos$¢ nienaleznie wyptaconych
srodkow finansowych oraz wyegzekwowac je od podmiotéw leczniczych
(Mazowiecki OW NFZ);

- zweryfikowac oswiadczenia przekazane przez podmioty objete préba kontrolna,
ustali¢ wartos¢ i wyegzekwowac zwrot srodkéw finansowych, wykorzystanych
niezgodnie z zasadami okreslonymi w poleceniach Ministra Zdrowia oraz ustali¢
wartos¢ i wyegzekwowac przekazane ||| ] M <-odki finansowe na
wyptate dodatku covidowego sanitariuszowi szpitalnemu (Dolnoslaski OW NFZ);

- pobracizweryfikowac¢ oswiadczenia od wszystkich podmiotéw leczniczych, ktére
otrzymaty srodki finansowe na dodatki covidowe, ustali¢ wartos¢ i wyegzekwowac
ewentualny zwrot srodkéw finansowych, wykorzystanych niezgodnie z zasadami
okreslonymi w poleceniach Ministra Zdrowia (Dolnoslaski OW NFZ).

Ponadto w toku 6 kontroli przeprowadzonych w tematyce wykonania planu finansowego
Oddziatu prowadzonych przez Departament Ekonomiczno-Finansowy Centrali NFZ, dalej
jako ,DEF” obejmujacych zakresem, m.in. ocene postepowania OW NFZ w zakresie
realizacji polecenia Ministra Zdrowia, w nastepujacych Oddziatach: Lubelski OW NFZ,
Mazowiecki OW NFZ, Warmirisko-Mazurski OW NFZ, Swietokrzyski OW NFZ, Slaski OW
NFZ, k6dzki OW NFZ, nie stwierdzono nieprawidtowosci w kontrolowanym zakresie i nie
wydano zalecen pokontrolnych.
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4. Dziatanie podjete w celu wyegzekwowania nienaleznie wydatkowanych srodkéw.

W zakresie obejmujacym dziatania podejmowane w celu wyegzekwowania nienaleznie
wydatkowanych $rodkéw od podmiotéw leczniczych obowiazuja nastepujace uregulowania
wewnetrzne:
- zarzadzenie nr 62/2011/BK Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia
13 pazdziernika 2011 r. w sprawie zasad windykacji naleznosci Narodowego Funduszu
Zdrowial®,
- Procedurawindykacji naleznosci w Narodowym Funduszu Zdrowia z dnia 20 kwietnia
2018 r. wraz ze zmianami.

Centrala NFZ oraz OW NFZ zobligowane sa do windykacji naleznosci, czyli podejmowania
wobec dtuznikéw, zbioru dziatan, ktérych celem jest doprowadzenie do uregulowania
naleznosci wymagalnych Narodowego Funduszu Zdrowia.

Zgodnie z uregulowaniami wewnetrznymi w zakresie czynnosci windykacyjnych
podejmowane sa dziatania obejmuja w szczegdlnosci:

1) ustalenie kwoty naleznosci gtdéwnej oraz ewentualnych odsetek,

2) doreczanie dtuznikowi pisemnych wezwan do zaptaty (wraz z ew. wezwaniami do
korekty dowodoéw ksiegowych), przedsadowych wezwan do zaptaty, a takze
pisemnych upomnien, zawierajagcych wezwanie zobowiazanego do wykonania
obowiazku z zagrozeniem skierowania sprawy na droge postepowania
egzekucyjnego w administraciji,

3) potracanie (kompensate) wierzytelnosci NFZ z wierzytelnosci $wiadczeniodawcéw,
aptek lub punktéw aptecznych, albo pozostatych kontrahentéw,

4) kierowanie spraw na droge postepowania sgdowego,

5) ztozenie wniosku o wszczecie egzekucji do wtasciwego organu egzekucyjnego,

6) ewidencjonowanie oraz dokumentowanie przebiegu windykacji.

W przypadku odmowy przez $wiadczeniodawce zwrotu srodkéw covidowych, zgodnie z
przepisami ww. zarzadzenia i procedury, dany OW NFZ przeprowadza analizy optacalnosci
windykacji oraz ewentualnie decyduje o skierowaniu sprawy na droge sadowa.

4.1. Dziatania podjete w celu ustalenia wartosci nienaleznie wyptaconych srodkéw
finansowych, w podziale na OW NFZ.

Centrala NFZ w latach 2021 — 2024 przeprowadzita kontrole wewnetrzne (w ramach
kontroli instytucjonalnej przeprowadzanej przez BNW Centrali NFZ oraz kontroli
funkcjonalnej przeprowadzanej przez Departament Ekonomiczno-Finansowy Centrali
NFZ) w OW NFZ w zakresie dotyczacym prawidtowosci rozliczania przez oddziaty srodkow
finansowych przeznaczonych na dodatkowe swiadczenia pieniezne dla os6b
uczestniczacych w udzielaniu swiadczen opieki zdrowotnej, zwiazanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19.

Kontrole wewnetrzne zostaty przeprowadzone we wszystkich OW, a w przypadku
stwierdzonych nieprawidtowosci w zakresie nienaleznie przekazanych $rodkow
finansowych sformutowano zalecenia pokontrolne zobowiazujace do odzyskania srodkow
od podmiotow leczniczych objetych kontrolna, natomiast w przypadku podmiotow
leczniczych nieobjetych kontrolng zobowigzano Oddziaty do weryfikacji dokumentacji
rozliczeniowej i wyegzekwowania ewentualnego zwrotu $rodkéw finansowych
wykorzystanych niezgodnie z zasadami okreslonymi w Poleceniach Ministra.

16 Obowiazuje tekst jednolity -zatacznik do Obwieszczenia Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14

grudnia 2022 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu zarzadzenia w sprawie zasad windykacji naleznosci
I\Inrndn\nlngn Funduszu Zdrowia
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Zestawienia OW NFZ wraz z kwotami srodkéw finansowych nienaleznie wyptaconych na
dodatkowe $wiadczenia pieniezne dla 0séb uczestniczacych w udzielaniu $wiadczen opieki
zdrowotnej zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, a
nastepnie odzyskanych przedstawiaja, odpowiednio Tabela nr 2 oraz Tabela nr 3 (dane
wedtug stanu na dzien 20 sierpnia 2025 r.)7.

Tabelanr 2. Wartos¢ nienaleznie wyptaconych srodkéw finansowych z podziatem na OW
NFZ w latach 2021-2025.

Oddziat
Wojewddzki
NFZ

Wartos¢ srodkéw finansowych nienaleznie wyptaconych
(wzt)

2021 2022 2023 2024 2025

Dolnoslaski - - - - 11349102,71

Kujawsko- 13335

K 10595891,03 8662 077,50 - -
Pomorski 320,72

Lubelski - - - - -

Lubuski - - - - -

£6dzki - - 443147 - -

Matopolski - - - - -

Mazowiecki 170526,87 74 894,20 - - 35416,75

Opolski - - - - -

Podkarpacki - 921816,95 - - -

Podlaski - - - - -

Pomorski - - - - -

Slaski - -

Swietokrzyski - - 88 465,29 - -

Warminsko-

R - - 11514713 - -
Mazurski

Wielkopolski - - 6 685,68 294179,44 -

Zachodniopomorsk

i 4066,00'8 - - - -

taczna wartosc¢ srodkéw finansowych nienaleznie wyptaconych w zakresie srodkéw
przeznaczonych na dodatkowe $wiadczenia pieniezne dla os6b uczestniczacych w
udzielaniu $wiadczen opieki zdrowotnej zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniemi
zwalczaniem COVID-19 wyniosta ogotem 45 658 021,74 zt.

Tabela nr 3. Wartos¢ odzyskanych srodkéw finansowych z podziatem na OW NFZ w latach
2021-2025.

Oddziat
Wojewddzki
NFZ

Wartos¢ odzyskanych srodkéw finansowych
(wzt)

2021 2022 2023 2024 2025

Dolnoslaski - - - - 1121614858

Kujawsko-

K 8441635,62 15478983,13 2211764
Pomorski

Lubelski - - - - -

Lubuski - - - - -

Eédzki - - - 443147 :

Matopolski - - - - -

Mazowiecki 170526,87 74 894,20 - - 34918,75

17 Dane przekazane pismem Prezesa NFZ znak NFZ-BNW.0912.2.2025 2025.385485.KATR z dnia
20sierpnia2025r.

18 Wartos¢ srodkdw wynikajaca z kontroli przeprowadzonej przez Najwyzsza lzbe Kontroli w 2021 r. przy czym
Centrala NFZ w zwiazku z poleceniem NIK (wyrazonym w pismie z 24 lipca 2024 r. zobowiazujacym NFZ do
przeprowadzenia kontroli réwniez w oddziatach skontrolowanych wczesniej przez NIK) przeprowadzitaw 2024 r.

kontrole w Zachodniopomorskim OW NFZ formutujac ocene pozytywna zakresie prawidtowosci rozliczania
dodatkdw r‘n\/ir\ln\/\lyr‘h
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Opolski - - - -

Podkarpacki - 921 816,95 - -

Podlaski - - - -

Pomorski - - - -

Slaski - -

Swietokrzyski - - 88 465,29 -

Warminsko- - - 115 147,13 -
Mazurski

Wielkopolski - - 6 685,68 29417944

Zachodniopomorsk

i 4066,00 - - -

taczna wartosc odzyskanych srodkéw finansowych w zakresie srodkéw przeznaczonych na
dodatkowe swiadczenia pienigzne dla 0séb uczestniczacych w udzielaniu $wiadczen opieki
zdrowotnej zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19
wyniosta ogétem 36 874 016,75 zt.

4.2. Zakres i forma ustalenia wartosci pozostatych do odzyskania srodkéw finansowych.

Zgodnie z informacja przekazana przez Prezesa NFZ (dane wedtug stanu na dzier 20
sierpnia 2025 r.) wartos¢ srodkéw finansowych pozostatych do odzyskania oraz dziatania
podjete przez OW NFZ w zakresie ich odzyskania przedstawiaja sie nastepujaco.

W Kujawsko-Pomorskim OW wartos¢ srodkéw wynosi 8 639 959,86 zt, co dotyczy
I .t przypaciku ze

wzgledu na wysokosc srodkéw finansowych sprawa zostata przekazana przez OW do
Prokuratorii Generalnej RP (aktualnie sprawa prowadzona jest przez Sad Okregowy w
Bydgoszczy IV wydziat Cywilny, sygnatura akt ||| | | | I
Natomiast w przypadku po
przeprowadzeniu analizy optacalnosci windykacji naleznosci kwoty w wysokosci 10 593 z,
Oddziat wstrzymat skierowanie sprawy na droge postepowania sgdowego z uwagi na
uwzglednienie ztozonych przez podmiot leczniczy wyjasnien, jak réwniez z powodu
negatywnego wyroku sadowego w pierwszej instancji w analogicznej sprawie.

W Dolnoslaskim OW wartos$¢ srodkéw wynosi 132 954,13 zt, zas w Mazowieckim OW
wartos¢ srodkdw wynosi 498,00 zt, przy czym realizacja przez te Oddziaty zalecen
pokontrolnych sformutowanych po kontroli BNW pozostaje w toku zatem wartos¢
nienaleznie wyptaconych i odzyskanych $rodkéw finansowych moze ulec zmianie.

taczna wartos¢ pozostatych do odzyskania srodkéw finansowych w zakresie srodkow
przeznaczonych na dodatkowe $wiadczenia pieniezne dla os6b uczestniczacych w
udzielaniu $wiadczen opieki zdrowotnej zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniemi
zwalczaniem COVID-19 wyniosta ogotem 8 773 411,99 zt.

5. Dziatania podjete przez Centrale NFZ w celu wprowadzenia rozwigzan systemowych
w zakresie dotyczacym monitorowania przekazywania $rodkéw finansowych na
dodatkowe $wiadczenia pieniezne.

W toku kontroli ustalono, iz Centrala NFZ w celu wzmocnienia mechanizmaéw kontroli
zarzadczej w NFZ przeprowadzita kontrole wewnetrzne we wszystkich oddziatach
wojewddzkich NFZ (zaréwno w ramach kontroli funkcjonalnej oraz kontroli
instytucjonalnej) dotyczace prawidtowosci rozliczania przez oddziaty srodkow
finansowych, przeznaczonych na dodatkowe $wiadczenia pieniezne dla os6b
uczestniczacych w udzielaniu swiadczen opieki zdrowotnej, zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19.
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W toku przeprowadzonych przez Centrale NFZ postepowan kontrolnych w 6 OW NFZ1°
nie stwierdzono wystapienia nieprawidtowosci, natomiast w pozostatych 10 OW NFZ20 w
wyniku wydanych zalecen pokontrolnych oraz podjetych przez Oddziaty dziatan w zakresie
ich realizacji ustalona zostata wartos¢ nienaleznie wyptaconych srodkéw finansowych na
dodatkowe $wiadczenia pieniezne na ogdlna kwote 45 658 021,74 zt, z czego wartos¢
odzyskanych srodkéw wynosi 36 874 016,75 zt.

Jednoczes$nie wartosc sSrodkéw pozostatych do odzyskania tacznie w 3 OW NFZ21 wynosi
ogo6tem 8 773 411,99 zt. (wedtug stanu na dzien 20 sierpnia 2025r.).

IV. ZALECENIA POKONTROLNE:

Prezesowi NFZ, przy sformutowaniu pozytywnej oceny kontrolowanej dziatalnosci opartej
na ustaleniach kontroli, zaleca sie kontynuowanie dziatarh majacych na celu odzyskanie
pozostatych nienaleznie wydatkowanych srodkéw finansowych na dodatkowe $wiadczenia
pieniezne, ktdrych wartosc zostata ustalona w toku kontroli wewnetrznych
przeprowadzonych w Oddziatach NFZ.

V.POZOSTALE INFORMACJE | POUCZENIA:

Zgodnie zart. 173 ust.1 pkt 1iust. 4 wzw. z art. 61t ust. 1 ustawy o Swiadczeniach
kierownikowi podmiotu kontrolowanego przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen

do wystapienia pokontrolnego w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia. Zastrzezenia
wnosi sie do Ministra Zdrowia za posrednictwem Departamentu Nadzoru i Kontroli
Ministerstwa Zdrowia.

Zgodnie zart. 173 ust.1 pkt 1 i ust. 4 w zw. z art. 61t ust. 4 ustawy o swiadczeniach podmiot
kontrolowany jest obowigzany, w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia
pokontrolnego, aw przypadku wniesienia zastrzezen, od dnia otrzymania stanowiska o
oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego, poinformowac
Ministra Zdrowia o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

Zgodnie zart. 173 ust.1 pkt 1 i ust. 4 w zw. z art. 61s ust. 3 ustawy o $wiadczeniach
wystapienie pokontrolne podpisuje kontroler przeprowadzajacy kontrole oraz kierownik
komarki organizacyjnej Ministerstwa Zdrowia, ktdra prowadzi kontrole.

Z wyrazami szacunku
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/dokument podpisany elektronicznie/
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Katarzyna Galas
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/dokument podpisany elektronicznie/

19 Dotyczy OW NFZ: Lubelski, Lubuski, Opolski, Podlaski, Pomorski oraz Slaski.

20 Dotyczy OW NFZ: Dolnoslaski, Kujawsko-Pomorski, £6dzki, Matopolski, Mazowiecki, Podkarpacki,

Swietokrzyski, Warminsko-Mazurski, Wielkopolski (w przypadku Zachodniopomorskiego wyniki kontroli NIK).
1 . ot

2 Datyczy QW NEZ: Daolnoélaski, Kujawsko-Pomarski, Mazowiecki
telefon: +48 22 250 01 46 ul. Miodowa 15
adres email: kancelaria@mz.gov.pl 00-952 Warszawa
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