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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W zwigzku z kontrolg problemowg w zakresie prawidtowosci prowadzenia przez organizacje
pozytku publicznego dziatalnosci odptatnej za 2020 rok, w rozumieniu ustawy

z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U.
z22020r., poz. 1057 ze zm.) przeprowadzong w okresie od 16 lutego do 8 marca 2022 r.

w Stowarzyszeniu pn. ,Komitet Ochrony Ortéw” (dalej Stowarzyszenie), przez pracownikéw
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, ktdrej wyniki zostaty
przedstawione w protokole kontroli z dnia 17 marca 2022 r., przekazuje tre$é wystgpienia
pokontrolnego.

Dziatalnos$¢ Stowarzyszenia w kontrolowanym zakresie ocenia sie:

pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Pozytywnie ocenia sie nastepujace ustalenia dokonane w trakcie czynnosci kontrolnych:

e W Stowarzyszeniu obowigzuje dokumentacja opisujgca polityke rachunkowosci, ktéra
zawiera obligatoryjne elementy wskazane w art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2019 r., poz. 351 ze zm.).

¢ Na podstawie informacji dotyczacej przecietnych miesiecznych wynagrodzen oséb
zatrudnionych w Stowarzyszeniu w 2020 roku ustalono, ze nie przekraczaty 3-krotnosci
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw ogtoszonego przez
Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego za rok poprzedni.



W wyniku kontroli dokumentéw Zrédtowych dotyczacych kosztéow realizacji zadan
statutowych w okresie od 1 lipca do 30 wrzesnia 2020 r., ustalono, ze wszystkie dokumenty
na podstawie, ktdrych dokonywano zaptaty zawieraty:

— informacje o sprawdzeniu wydatku pod wzgledem merytorycznym, formalno-
rachunkowym, podpisy oséb upowaznionych do powyzszych czynnosci oraz podpis
osoby zatwierdzajgcej wydatek,

— informacje o dacie zapfaty.

Na podstawie dokumentéw zrédtowych poddanych kontroli za okres od 1 lipca do 30

wrzes$nia 2020 r. ustalono, ze optacane byty w sposdb terminowy, tj. w wysokosci

i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan, co byto zgodne z art. 34

ust 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego w zw. z art. 44. ust. 3 pkt 3 ustawy

o finansach publicznych.

W Stowarzyszeniu sporzgdzono i terminowo zamieszczono na stronie podmiotowej

Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego

roczne sprawozdanie merytoryczne oraz roczne sprawozdanie finansowe za 2020 rok,

stosownie do art. 23 ust. 6b ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

W kontrolowanym zakresie stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na:

Wygenerowaniu wyniku finansowego (zysku) na poziomie 12 567,86 zt, poprzez uzyskanie
przychoddéw osiggnietych z tytutu dziatalnosci odptatnej w wysokosci 501 417,89 zt,
w odniesieniu do kosztéw tej dziatalnosci w wysokosci 488 850,03 zt.

Nalezy zauwazyé, ze zgodnie z art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie dziatalno$cig odptatng pozytku publicznego jest m.in. dziatalno$é
prowadzona przez organizacje pozarzadowe i podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ww.
ustawy, w sferze zadan publicznych, o ktérej mowa w art. 4 ww. ustawy, za ktore
pobierajg one wynagrodzenie.

Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
dziatalno$¢ odptatna pozytku publicznego organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw
wymienionych w art. 3 ust. 3 ww. ustawy stanowi dziatalno$¢ gospodarcza, w rozumieniu
przepisdw ustawy Prawo przedsiebiorcéw, jezeli wynagrodzenie, o ktérym mowa w art. 8
ust. 1 ww. ustawy jest w odniesieniu do dziatalnosci danego rodzaju wyzsze od tego, jakie
wynika z kosztow tej dziatalnosci.

W zwigzku z powyzszym nalezy uznaé, ze w przypadku osiggniecia zysku, dziatalnosc¢
odptatna pozytku publicznego staje sie dziatalnoscig gospodarczg i jako taka powinna by¢
wykazywana w ksiegach rachunkowych oraz w sprawozdaniu merytorycznym

i finansowym.

Osoby odpowiedzialne — Zarzad Stowarzyszenia.

Nieokresleniu w Statucie oraz w zadnym innym akcie wewnetrznym Stowarzyszenia
zakresu prowadzonej dziatalnosci odptatne;.

Wyijasnienie w powyzszej sprawie ztozyt Zarzad Stowarzyszenia cyt.: ,Zakres
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prowadzonej przez Stowarzyszenie dziatalnosci odptatnej opisany zostat jedynie w
Krajowym Rejestrze Sqdowym. Nie dysponujemy wewnetrznym aktem, ktory opisywatby
te zagadnienia.”

Powyzsze stanowito naruszenie art. 10 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, ktdry stanowi, ze zakres prowadzonej dziatalnosci odptatnej winien by¢
okreslony w statucie lub innym akcie wewnetrznym.

Osoby odpowiedzialne — Zarzad Stowarzyszenia.

. Niewyodrebnieniu stosownych kont ksiegowych na potrzeby ewidencjonowania
przychoddéw i kosztéw dziatalnosci odptatne;.

Zgodnie z ztozonym wyjasnieniem przez Zarzad Stowarzyszenia przyczyng
niewyodrebnienia stosownych kont na potrzeby ewidencjonowania przychoddéw i kosztow
dziaftalnosci odpfatnej byta niewtasciwa interpretacja obowigzujgcych przepiséow

w zakresie prowadzenia dziatalnosci odptatnej i sposobu jej ewidencjonowania.

Naruszono w tym zakresie art. 10 ust. 1 pkt 1 - 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, zgodnie z ktérym prowadzenie nieodptatnej dziatalnosci
pozytku publicznego, odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego lub dziatalnosci
gospodarczej wymaga rachunkowego wyodrebnienia tych form dziatalnos$ci w stopniu
umozliwiajgcym okreslenie przychoddw, kosztow i wynikéw kazdej z tych dziatalnosci,
z zastrzezeniem przepiséw o rachunkowosci.

Nalezy rowniez wskaza¢, ze zgodnie z art. 24 ust. 2-3 i ust. 4 pkt 1-2 ustawy

o rachunkowosci:

e ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy
odzwierciedlajg stan rzeczywisty,

e  ksiegi rachunkowe uznaje sie za prowadzone bezbtednie, jezeli wprowadzono do
nich kompletnie i poprawnie wszystkie zakwalifikowane do zaksiegowania w danym
miesigcu dowody ksiegowe, zapewniono ciggtosc zapiséw oraz bezbtednos¢ dziatania
stosowanych procedur obliczeniowych,

e ksiegi rachunkowe uznaje sie za sprawdzalne, jezeli umozliwiajg stwierdzenie
poprawnosci dokonanych w nich zapiséw, stanéw (sald) oraz dziatania stosowanych
procedur obliczeniowych, a w szczegdlnosci:

— udokumentowanie zapisdw pozwala na identyfikacje dowodow i sposobu ich
zapisania w ksiegach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania danych;

—  zapisy uporzadkowane sg chronologicznie i systematycznie wedtug kryteriéw
klasyfikacyjnych umozliwiajgcych sporzgdzenie obowigzujgcych jednostke sprawozdan
finansowych i innych sprawozdan, w tym deklaracji podatkowych oraz dokonanie
rozliczen finansowych.

Brak wyodrebnienia rachunkowego kosztow dziatalnosci odptatnej oraz naruszenie zasad
prowadzenia ksigg rachunkowych skutkowato wykazaniem w sprawozdaniu
merytorycznym i finansowym z prowadzonej dziatalnosci jednostki kwot niezgodnych z
faktycznym przebiegiem operacji gospodarczych, a w konsekwencji przedstawieniem
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nieprawdziwego obrazu w zakresie prowadzonej dziatalnosci odptatnej przez
Stowarzyszenie.

Osoby odpowiedzialne — Zarzad Stowarzyszenia.

. Wykazaniu nieprawidtowych danych w sprawozdaniach: finansowym (rachunku zyskéw
i strat) i merytorycznym sporzgdzonymi za rok sprawozdawczy 2020 (okres od dnia

1 stycznia do dnia 31 grudnia 2020 r.), tj.:

e w poz. A. Przychody z dziatalnosci statutowej Il. Przychody z odptatnej dziatalnosci
pozytku publicznego - Rachunku zyskow i strat oraz w poz. lll. Przychody i koszty
organizacji pozytku publicznego w okresie sprawozdawczym pkt. 1. Informacja o
przychodach organizacji b) przychody z dziatalnosci odptatnej pozytku publicznego —
Sprawozdania merytorycznego za 2020 rok — kwoty 191 251,99 zt, zamiast

501 417,89 zt.

e W poz. B Koszty dziatalnosci statutowej Il. Koszty odptatnej dziatalnosci pozytku
publicznego - Rachunku zyskdw i strat oraz w poz. lll. Przychody i koszty organizacji
pozytku publicznego w okresie sprawozdawczym pkt. 4. Informacje o poniesionych
kosztach w okresie sprawozdawczym 4.1. b) koszty z tytutu prowadzenia odptatnej
dziatalnosci pozytku publicznego — Sprawozdania merytorycznego za 2020 rok — kwoty
41,65 zt, zamiast 488 850,03 zt.

e wpoz. lll. Przychody i koszty organizacji pozytku publicznego w okresie
sprawozdawczym pkt. 5.2. Wynik dziatalnosci odptatnej pozytku publicznego —
Sprawozdanie merytoryczne za 2020 rok — kwoty 191 210,34 zt, zamiast 12 567,86 zt.

Zgodnie ze ztozonym wyjasnieniem przez Zarzad Stowarzyszenia nieprawidtowe
wskazanie ww. kwot w sprawozdaniu merytorycznym i finansowym wynikato z faktu, iz
w Stowarzyszeniu nie wyodrebniono stosownych kont na potrzeby ewidencjonowania
przychoddéw i kosztdw prowadzonej dziatalnos$ci odptatnej i nieodptatne;j.

Dopiero w trakcie trwania czynnosci kontrolnych dokonano szczegétowej analizy
wszystkich osiggnietych przychoddéw i kosztéw oraz wyliczono i ustalono prawidtowe
kwoty dotyczace przychodéw i kosztéw odnoszacych sie do prowadzonej dziatalnosci
odpfatne;j.

Powyzsze nieprawidtowosci skutkowaty btednym poinformowaniem odbiorcy sprawozdan
(Narodowy Instytut Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczeristwa Obywatelskiego)

w zakresie kwot przychoddw i kosztéw z dziatalno$ci odptatnej pozytku publicznego

w 2020 roku.

Osoby odpowiedzialne — Zarzad Stowarzyszenia.

. Nieumieszczeniu na stronie internetowej Stowarzyszenia sprawozdan finansowych
i merytorycznych z dziatalnosci jednostki za 2020 r.

Zgodnie z wyjasnieniem Zarzadu Stowarzyszenia cyt.: ,Komitet Ochrony Ortéw publikowat
sprawozdania do czasu uruchomienia ogdlnodostepnej internetowej bazy danych przez
Narodowy Instytut Wolnosci.”
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Powyzsze skutkowato naruszeniem art. 23 ust. 2a ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, ktory stanowi, iz organizacja pozytku publicznego podaje
sprawozdania do publicznej wiadomosci w sposdb umozliwiajgcy zapoznanie sie z tym
sprawozdaniem przez zainteresowane podmioty, w tym poprzez zamieszczenie na swojej
stronie internetowe;j.

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych umieszczono ww. sprawozdania na stronie
internetowej Komitetu Ochrony Ortow.

Osoby odpowiedzialne — Zarzad Stowarzyszenia.

Do tresci protokotu (podpisanego w dniu 17 marca 2022 r.) nie zostaty wniesione
w terminie 14 dni od dnia jego podpisania wyjasnienia badz zastrzezenia.

Przyjeta ocena ogdlna (ocena pozytywna z nieprawidtowosciami) wynika z faktu, iz
stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci miaty istotny wptywu na finansowy aspekt
kontrolowanych obszaréw, tj.: brak wyodrebnionej ewidencji dla przychoddw i
kosztéw/wydatkéw dziatalnosci odptatnej, uniemozliwiat rzeczywiste ustalenie wydatkow
poniesionych z dziatalnosci odptatnej, co w konsekwencji przetozyto sie na nieprawidtowe
sporzgdzenie sprawozdania finansowego i merytorycznego z prowadzonej dziatalnosci
jednostki, poprzez wykazanie w nim nieprawidtowych wielkosci danych.

Ponadto, osiggniety zysk z dziatalnosci odptatnej pozytku publicznego powoduje, ze staje
sie ona dziatalnoscig gospodarczg i jako taka powinna by¢ wykazywana w ksiegach
rachunkowych oraz w sprawozdaniu merytorycznym i finansowym.

Majac na uwadze dazenie do wyeliminowania nieprawidtowosci w prowadzonej
dziatalnosci, zalecam podjecie skutecznych dziatarh zmierzajgcych do ich usuniecia,
poprzez:

1. Ztozenie wniosku do Krajowego Rejestru Sgdowego o wpis do rejestru przedsiebiorcéw
w zakresie dziatalnosci gospodarczej danego rodzaju, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, a nastepnie przedtozenie do
wgladu Wojewodzie Warminsko-Mazurskiemu dokumentu potwierdzajgcego ztozenie
stosownego wniosku.

2. Okreslenie w Statucie bgdz innym akcie wewnetrznym zakresu prowadzonej
dziatalno$ci odptatnej w Stowarzyszeniu.

3. Wyodrebnienie w Zaktadowym Planie Kont oraz ewidencji ksiegowej kont, na ktérych
ewidencjonowane bedg odpowiednio wytgcznie przychody i wydatki (koszty)
realizowane z dziatalnosci odptatnej.

4. Prawidtowe sporzadzanie sprawozdan finansowych i merytorycznych z prowadzonej
dziatalno$ci jednostki, poprzez umieszczanie w nich prawidtowych i zgodnych ze
stanem faktycznym danych dotyczgcych wielkosci przychodéw i kosztow dziatalnosci
odptatne;j.

Jednoczesnie, na podstawie art. 32 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie prosze o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego,
w terminie 30 dni od otrzymania niniejszego wystgpienia o sposobie wykorzystania uwag
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i wykonania zalecen pokontrolnych badz o podjetych dziataniach na rzecz ich realizacji albo
o przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Artur Chojecki
Wojewoda

Warminsko-Mazurski
/dokument podpisany elektronicznie/
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