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Projekt
USTAWA

z dnia

o ratyfikacji Porozumienia wykonawczego miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej
a Rzadem Stanow Zjednoczonych Ameryki do Umowy miedzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Stanow Zjednoczonych Ameryki o wzmocnionej
wspolpracy obronnej w sprawie zatrudniania lokalnych pracownikow cywilnych,
podpisanego w Warszawie dnia 20 lutego 2025 r. oraz w Stuttgarcie dnia 3 kwietnia

2025 r.

Art. 1. Wyraza si¢ zgod¢ na dokonanie przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
ratyfikacji Porozumienia wykonawczego migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem
Stanéw Zjednoczonych Ameryki do Umowy migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej
a Rzadem Stanoéw Zjednoczonych Ameryki o wzmocnionej wspoipracy obronnej w sprawie
zatrudniania lokalnych pracownikéw cywilnych, podpisanego w Warszawie dnia 20 lutego

2025 r. oraz w Stuttgarcie dnia 3 kwietnia 2025 r.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



Uzasadnienie
1. Potrzeba i cel zwigzania Rzeczypospolitej Polskiej Porozumieniem wykonawczym

Konieczno$¢ zawarcia Porozumienia wykonawczego wynika z treSci art. 35 zatytulowanego
,»Praca” Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Stanéw Zjednoczonych
Ameryki o wzmocnionej wspotpracy obronnej, podpisanej] w Warszawie dnia 15 sierpnia
2020 r. (Dz. U. poz. 2153), zwanej dalej ,,Umowa EDCA”. Od przyjecia Porozumienia
wykonawczego jest uzalezniona mozliwo$¢ zatrudniania lokalnych pracownikow cywilnych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez sity zbrojne Stanéw Zjednoczonych Ameryki i
organizacje prowadzace wojskowa dziatalno$¢ ustugowa opisang w art. 24, art. 25 1 art. 26

Umowy EDCA (zwane dalej ,,organizacjami”), wystepujace w charakterze pracodawcow.

Porozumienie wykonawcze zostalo podpisane przez Strong¢ polska w dniu 20 lutego 2025 r. w

Warszawie, a przez Stron¢ amerykanska w dniu 3 kwietnia 2025 r. w Stuttgarcie.

Na szczeg6lng uwage zashuguje art. 35 ust. 3 Umowy EDCA, zgodnie z ktérym wynagrodzenia
lokalnych pracownikéow cywilnych sa dodatkowo ustalane z uwzglednieniem wszelkich
zobowigzan podatkowych pracownikow, jak rowniez sktadek 1 wptat, w tym na ubezpieczenia
spoteczne, Fundusz Pracy i Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych. W
Porozumieniu wykonawczym Strony lub ich przedstawiciele ustanowig uzgodnione wspolnie
procedury w celu wykonania postanowien niniejszego ustepu, a lokalni pracownicy cywilni

beda mogli by¢ zatrudniani dopiero po zawarciu Porozumienia wykonawczego.

Zgodnie z art. 35 ust. 7 Umowy EDCA w ramach Wspdlnej Komisji powotuje si¢ Podkomitet
do spraw Pracy. Sprawy zwigzane z zatrudnieniem, w tym relacje w stosunkach pracy, moga
by¢ dyskutowane w ramach Wspdlnej Komisji i jej Podkomitetu do spraw Pracy. Szczegolne
procedury rozstrzygania sporow dotyczacych zatrudnienia i skarg pracowniczych przez
interwencj¢ Podkomitetu do spraw Pracy 1 Wspolnej Komisji reguluje Porozumienie
wykonawcze. Kwestie dotyczace Podkomitetu do spraw Pracy sa obecnie uregulowane w
Porozumieniu wykonawczym miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Stanow
Zjednoczonych Ameryki do Umowy migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem
Stanow Zjednoczonych Ameryki o statusie sit zbrojnych Stanéw Zjednoczonych Ameryki na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie Podkomitetu do spraw Pracy w ramach
Wspolnej Komisji oraz procedur rozstrzygania sporow i skarg pracowniczych, podpisanym w
Warszawie dnia 27 kwietnia 2015 r. (Dz. U. z 2016 1. poz. 346), zwanym dalej ,,Porozumieniem

wykonawczym z 2015 r.”. Potrzebne sa modyfikacje Porozumienia wykonawczego z 2015 r. w



celu dostosowania jego tresci do Umowy EDCA, ktora zastgpita Umowe migdzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Stanéw Zjednoczonych Ameryki o statusie sit zbrojnych
Stanow Zjednoczonych Ameryki na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, podpisang w
Warszawie dnia 11 grudnia 2009 r. (Dz.U. z 2010 r. poz. 422), zwang dalej ,,umowa SOFA
RPUSA”.

Jednocze$nie nalezy mie¢ na uwadze, iz art. 36 ust. 1 Umowy EDCA zawiera generalne
upowaznienie dla Stron do zawierania porozumien wykonawczych w celu wykonywania jej

postanowien, co dotyczy rowniez zagadnien regulowanych w art. 35 ,,Praca”.
2. Réznice miedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Znaczna cze$¢ regulacji dotyczacych zasad funkcjonowania Podkomitetu do spraw Pracy w
ramach Wspolnej Komisji oraz szczegoétowych zasad udziatu Podkomitetu do spraw Pracy w
rozstrzyganiu sporow dotyczacych zatrudnienia i1 skarg pracowniczych przez interwencje
opiera si¢ na dotychczas funkcjonujacych rozwigzaniach zawartych w Porozumieniu
wykonawczym z 2015 r. Zmiany dotycza gléwnie wydiluzenia terminu na zakonczenie
konsultacji w sporach na poziomie pracodawcy oraz wydluzenia czasu trwania interwencji
Podkomitetu do spraw Pracy i Wspolne] Komisji. Zmiany te sg uzasadnione m.in.
wewnetrznymi przepisami Strony amerykanskiej w zakresie termindéw dla tego typu procedur.
Dodatkowo dodano przepis (art. 4 ust. 1 lit. f pkt. ii1), zgodnie z ktorym, jezeli Podkomitet do
spraw Pracy nie jest w stanie rozstrzygna¢ sprawy, przedstawiciel grupy pracownikow, w
terminie 30 dni kalendarzowych od dnia otrzymania od pracodawcy takiej informacji, bedzie
mogl, za posrednictwem pracodawcy, wystgpi¢ z wnioskiem o interwencj¢ do Wspolnej
Komisji. Wspo6lna Komisja bedzie mogta zdecydowac o podjeciu albo niepodjeciu interwencji

w tej sprawie.

W Porozumieniu wykonawczym dodano postanowienie odzwierciedlajace tres¢ art. 34 ust. 8
umowy SOFA RP-USA, ktory nie zostal uwzgledniony w nowej Umowie (EDCA). Na mocy
tego przepisu (art. 5 ust. 3) sily zbrojne Standw Zjednoczonych Ameryki 1 organizacje beda
mogly rozwigza¢ stosunek pracy z lokalnymi pracownikami cywilnymi zatrudnionymi na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, z powodoéw dyscyplinarnych, jakosci pracy,
bezpieczenstwa lub organizacyjnych. Jezeli rozwigzanie umowy o prace¢ zostanie uznane przez
wlasciwy sad polski za nieuzasadnione lub sprzeczne z przepisami majacymi zastosowanie do
rozwigzywania umow o prace, sad ten, na wniosek pracodawcy, orzeka¢ bedzie o wyptacie

odszkodowania zamiast o ponownym zatrudnieniu albo przywrdceniu do pracy na



dotychczasowych warunkach. Tak zasadzone odszkodowanie nie bedzie moglo przekraczad
rownowartosci wynagrodzenia 1 uposazenia przystugujacego danej osobie za okres

wypowiedzenia, nieprzekraczajacy trzech miesigcy.

Sity zbrojne Stanow Zjednoczonych Ameryki i organizacje beda zobowigzane ptaci¢ zaliczki
podatkowe, sktadki na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy i
Fundusz Solidarnosciowy oraz dokonywac¢ wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepelnosprawnych — w zakresie wynikajacym z zatrudniania lokalnych pracownikéw
cywilnych. Nie bedg jednak ptaci¢ odsetek z tytutlu nieoptaconych w terminie naleznych
zaliczek podatkowych, sktadek lub wptlat ani ponosi¢ kar w przypadku popeinienia btedow w
ich przekazywaniu, do ktorych naprawienia beda zobowigzane. Rozwigzanie, w ramach
ktorego wlasciwe organy administracji bedg wspiera¢ (zamiast kara¢) Strone¢ amerykanska w

prawidtowym wywigzywaniu si¢ przez nig z obowigzkdéw zwigzanych z wystepowaniem

w roli pracodawcy uwzgledniajacego w swojej dziatalnosci polskie przepisy prawa pracy, stuzy
budowaniu przez Rzeczpospolita Polska — jako Panstwa-Gospodarza — relacji sojuszniczych
opartych na poszanowaniu prawa obowigzujacego w Polsce przez sity zbrojne Standéw
Zjednoczonych Ameryki 1 organizacje, a jednocze$nie pozwala na wtasciwe zabezpieczenie

interesOw lokalnych pracownikow cywilnych.

W  Porozumieniu wykonawczym uregulowano réwniez zakres rokowan zbiorowych,
uwzgledniajac postanowienia Umowy EDCA. Warunki zatrudnienia lokalnych pracownikow
cywilnych beda mogly by¢ ksztaltowane uktadami zbiorowymi i innymi porozumieniami
zbiorowymi. Zwigzanie si¢ regulacjami zbiorowymi bedzie zalezato od swobody ukladowe;j
Stron, a w przypadku pracodawcy dodatkowo od wymagan wojskowych sit zbrojnych Stanow

Zjednoczonych Ameryki.

Dodatkowo, w kwestiach dotyczacych rozstrzygania niektoérych spraw indywidualnych,

wydhuzony zostat termin na konsultacje z pracodawcg z 45 dni do 75 dni.

Zgodnie z instrukcja negocjacyjng, w trakcie negocjacji wyjasniono i potwierdzono rozumienie

poszczegdlnych postanowien oraz doprecyzowano stosowne przepisy.

3. Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe, polityczne i prawne zwiazane

z wejSciem w zycie Porozumienia wykonawczego

1) skutki prawne — wejScie w Zycie Porozumienia wykonawczego umozliwi zatrudnianie
lokalnych pracownikéw cywilnych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez sity zbrojne

Stanow Zjednoczonych Ameryki i organizacje. Wejscie w zycie Porozumienia wykonawczego
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bedzie skutkowato utrata mocy obowigzujacej Porozumienia wykonawczego z 2015 r. i nie

spowoduje koniecznos$ci przyjecia dodatkowych aktow normatywnych;

2) skutki polityczne — realizujac zobowigzania Stron wynikajace z Umowy EDCA,
Porozumienie wykonawcze bedzie korzystnie wpisywaé si¢ w proces tworzenia ram
formalnoprawnych dla polsko-amerykanskiej wspotpracy obronnej. Wejscie w zycie
Porozumienia wykonawczego pozwoli stworzy¢ odpowiednie warunki dla trwatej obecnosci
sit zbrojnych Standéw Zjednoczonych Ameryki, zar6wno w obecnie planowanej skali, jak i w
przypadku mozliwego dalszego wzmocnienia zaangazowania wojskowego Standw

Zjednoczonych Ameryki w Polsce;

3) skutki gospodarcze — wejscie w zycie Porozumienia spowoduje, ze sity zbrojne Stanow
Zjednoczonych Ameryki i organizacje bedg zobowigzane placi¢ zaliczki podatkowe, sktadki na
ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy 1 Fundusz Solidarno$ciowy
oraz dokonywa¢ wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osoéb Niepetnosprawnych w

zakresie wynikajacym z zatrudniania lokalnych pracownikdéw cywilnych;

4) skutki spoteczne — lokalni pracownicy cywilni beda mieli zagwarantowang
odpowiednig ochrone w zakresie zabezpieczenia spotecznego w takim samym zakresie jak inni
pracownicy. Nie jest mozliwe na chwilg obecng oszacowanie liczby osob, ktore beda objete
Porozumieniem wykonawczym. Strona amerykanska poinformowatla, ze liczba lokalnych
pracownikow cywilnych w Polsce bedzie zalezna od stopnia wdrozenia Umowy EDCA oraz
wielkos$ci misji;

5) skutki finansowe — wejscie w zycie Porozumienia wykonawczego nie powinno si¢
zasadniczo wigza¢ z powstaniem dodatkowych skutkéw finansowych dla budzetu panstwa.
Niemniej nalezy uwzgledni¢ koszty organizacyjne udziatlu Strony polskiej w dzialalnosci
Podkomitetu do spraw Pracy. Ewentualne koszty z tego tytutu beda pokrywane ze srodkow

przyznanych wlasciwym ministrom w ramach ich budzetow.

Jedyny ubytek budzetowy w pordéwnaniu z sytuacja innych pracodawcow moglby dotyczy¢
odsetek za zwloke naleznych od zobowigzanych objetych Porozumieniem wykonawczym.
Porozumienie przewiduje odstapienie od odsetek z tytutu nieoplaconych w terminie naleznych
zaliczek podatkowych, sktadek lub wptat oraz innych kar w przypadku popetnienia btedow
przez sily zbrojne Stanéw Zjednoczonych Ameryki i organizacje, co spowoduje wykluczenie
sytuacji, w ktorych dosztoby do powstania obowigzku zaptaty odsetek za zwtoke. Jednoczesnie,

w celu zminimalizowania potencjalnych bledow w zakresie ww. naleznosci, niezaleznie od



niniejszego Porozumienia wykonawczego, jest planowane objecie sit zbrojnych Stanow
Zjednoczonych Ameryki i organizacji Programem Platnika Strategicznego przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych oraz wsparciem przez zespot szybkiej wspotpracy w Panstwowym
Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych i Biurze Pelnomocnika Rzadu do Spraw

Oso6b Niepetnosprawnych w Ministerstwie Rodziny, Pracy i1 Polityki Spoteczne;.

Ewentualne skutki finansowe wynikajace z Porozumienia wykonawczego beda sfinansowane
w ramach posiadanych limitéw wydatkow poszczegolnych jednostek sektora finansow

publicznych oraz nie beda stanowi¢ podstawy do ubiegania si¢ o dodatkowe srodki na ten cel.
4. Tryb zwigzania Rzeczypospolitej Polskiej Porozumieniem wykonawczym

Biorac pod uwage postanowienia art. 89 ust. 1 pkt 2 1 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 1997 1., poz. 483, z p6zn. zm.), Porozumienie wykonawcze w sprawie zatrudniania
pracownikow cywilnych bedzie miato range ratyfikowanej] umowy miedzynarodowej, a
zwigzanie Rzeczypospolitej Polskiej Porozumieniem wykonawczym powinno nastgpi¢c w

drodze ratyfikacji za uprzednig zgoda wyrazong w ustawie.

Zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 2 1 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej ratyfikacja umowy
miedzynarodowe] wymaga zgody wyrazonej w ustawie, jezeli umowa ta dotyczy wolnosci,
praw lub obowigzkoéw obywatelskich okreslonych w Konstytucji oraz spraw uregulowanych w

ustawie lub w ktorych Konstytucja wymaga ustawy.

Uzasadnieniem dla wyboru trybu ztozonego zwigzania si¢ Porozumieniem wykonawczym
(tzw. ,,duzej ratyfikacji”) jest fakt, iz regulowana w nim materia $cisle wigze si¢ z
uprawnieniami pracowniczymi polskich pracownikéw cywilnych zatrudnianych przez sity
zbrojne Stanow Zjednoczonych Ameryki i1 organizacje, ktére na gruncie prawa krajowego sg
okreslone w przepisach rangi ustawowej. Postanowienia Porozumienia wykonawczego dotycza
m.in. obowigzkow sit zbrojnych Standéw Zjednoczonych Ameryki 1 organizacji jako
pracodawcy w zakresie oplacania zaliczek podatkowych oraz ww. skladek 1 wptat z tytulu
wynagrodzen. Taka materia powinna zosta¢ uregulowana w akcie prawnym powszechnie
obowigzujacym, co implikuje konieczno$¢ ratyfikowania niniejszego Porozumienia

wykonawczego w drodze tzw. ,,duzej ratyfikacji”.

Zwiazanie Rzeczypospolitej Polskiej Porozumieniem wykonawczym nastapi zatem w trybie
okreslonym w art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach mi¢dzynarodowych
(Dz. U. z 2020 r. poz. 127). Porozumienie wykonawcze zostanie zawarte na czas

obowigzywania Umowy EDCA.



a) podmioty prawa krajowego, ktorych dotyczy Porozumienie wykonawcze

Porozumienie wykonawcze bedzie miato zastosowanie do lokalnych pracownikow cywilnych,
iich przedstawicieli, zatrudnionych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez sity zbrojne

Stanow Zjednoczonych Ameryki i organizacje.

Zgodnie z Porozumieniem wykonawczym lokalni pracownicy cywilni beda objeci polskimi
przepisami i1 praktyka w zakresie podatkdéw, ubezpieczen spolecznych, ubezpieczenia
zdrowotnego i innych sktadek, jak przyktadowo sktadki na rzecz Funduszu Pracy i Funduszu
Solidarnosciowego. Postanowienia Porozumienia wykonawczego beda mialy znaczenie dla
lokalnych pracownikow cywilnych rowniez w zakresie orzekania przez sady RP o
odszkodowaniu, zamiast o ponownym zatrudnieniu albo przywroceniu do pracy, oraz w

zakresie postgpowania konsultacyjnego w indywidualnych sprawach pracowniczych.

Postanowienia Porozumienia wykonawczego beda takze mialy znaczenie dla lokalnych
pracownikow cywilnych 1 ich przedstawicieli w zakresie rozstrzygania sporow dotyczacych
zatrudnienia i1 skarg pracowniczych przez interwencj¢ Podkomitetu do spraw Pracy 1 Wspolne;j
Komisji.

Podmiotami zaangazowanymi w wykonywanie Porozumienia w zakresie dotyczacym realizacji
obowigzkow 1 uprawnien zwigzanych z zatrudnieniem lokalnych pracownikéw cywilnych beda
w szczegolnosci: Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (miedzy innymi przez
udziat w rozstrzyganiu sporow dotyczacych zatrudnienia i skarg pracowniczych dotyczacych
catego lokalnego personelu cywilnego w drodze interwencji Podkomitetu do spraw Pracy w
ramach Wspdlnej Komisji), Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Narodowy Fundusz Zdrowia,
Krajowa  Administracja  Skarbowa, Panstwowy  Fundusz  Rehabilitacji  Osob

Niepelnosprawnych, jak rowniez wlasciwe sady polskie.

b) sposob, w jaki Porozumienie wykonawcze dotyczy spraw uregulowanych w prawie

wewnetrznym

Postanowienia projektu Porozumienia wykonawczego odnoszg si¢ do spraw uregulowanych w

nastgpujacych ustawach:
— ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2025 r. poz. 277, z p6zn. zm.),
— ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 440),

— ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2025 .

poz. 163, z pdzn. zm.),



— ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i1 spotecznej oraz zatrudnianiu

0s6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 913),

— ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025 r. poz. 111, z pdzn.

zm.),

— ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2025 .

poz. 350, z p6zn. zm.),

— ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1631, z p6zn. zm.),

— ustawie z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spotecznego

w razie choroby 1 macierzynstwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 501, z p6zn. zm.),
— ustawie z dnia 10 wrzesnia 1999 r. - Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2025 r. poz. 633);

— ustawie z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytulu wypadkow przy

pracy 1 choréb zawodowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 257, z pdzn. zm.),
— ustawie z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy 1 stuzbach zatrudnienia (Dz. U. poz. 620),

— ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze

srodkéw publicznych (Dz. U. z 2024 1. poz. 146, z pdzn. zm.),

— ustawie z dnia 13 lipca 2006 r. o0 ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci

pracodawcy (Dz. U. z 2025 1. poz. 433, z p6zn. zm.),

— ustawie z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarno$ciowym (Dz. U. z 2024 r. poz.
1848).

¢) srodki prawne, jakie powinny zosta¢ przyjete w celu wykonania Porozumienia

wykonawczego

Wejscie w zycie Porozumienia wykonawczego nie spowoduje konieczno$ci dokonywania

zmian w prawie krajowym.
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