Rzeszow, 2022-01-04

WOJEWODA PODKARPACKI

ul. Grunwaldzka 15
35-959 Rzeszow

P-1.431.42.2021

Pan
Bogustaw Potanski

Przewodniczacy Rady Miasta Tarnobrzega

Na podstawie art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej w zwigzku ze zrealizowang w dniach 7 oraz 15 grudnia 2021 r. w Radzie Miasta
Tarnobrzega® kontrola problemowa, ktérej przedmiotem byla ocena wykonywania zdah
zwigzanych z wyborami fawnikow do sagdow okregowych i rejonowych - przekazuje niniejsze
wystapienie pokontrolne.

Kontrole przeprowadzit p. Mateusz Wojtyna — starszy specjalista w Oddziale Kontroli
w Wydziale Prawnym i Nadzoru Podkarpackiego Urzgdu Wojewodzkiego w Rzeszowie, na
podstawie imiennego upowaznienia do kontroli (pismo z dnia 30 listopada 2021 r.,
znak: P-1.431.42.2021), udzielonego przez dzialajaca z upowaznienia Wojewody
Podkarpackiego p. Matgorzate Wasacz — Zastepce Dyrektora Wydziatu Prawnego 1 Nadzoru
Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie.

Kontrola objeto — stosownie do zatwierdzonego przez Wojewod¢ Podkarpackiego
wdniu 21 grudnia 2020 r. ,, Planu zewnetrznej dziatalnosci kontrolnej Podkarpackiego
Urzedu Wojewodzkiego w Rzeszowie na 2021 rok” — wykonywanie zadan zwigzanych
z wyborami fawnikoéw do sadow okrggowych i rejonowych — kadencja 2020-2023.

W oparciu o poczynione ustalenia, stosownie do skali ocen przyjetej w ,, Programie

kontroli problemowej realizowanej w Radzie Miasta Tarnobrzega™?, dzialalno$é w zakresie

! Zwanej dalej: Rada Miasta.
2 Stosownie do § 37 ust. 2 zarzadzenia Nr 1/14 Wojewody Podkarpackiego z dnia 2 stycznia 2014 r.
w sprawie szczegolowych warunkow i trybu prowadzenia kontroli (z pozn. zm.) w ramach realizacji czynnosci



wyborow tawnikow do sadow okregowych 1 rejonowych nalezy oceni¢ pozytywnie
z uchybieniem.

Stwierdzone uchybienie — zasiggnigcie przez Przewodniczacego Rady Miasta od
Komendanta Wojewodzkiego Policji informacji o kandydatach na tawnikow w miejsce
kompetencji przepisanych Radzie Miasta, zgodnie z art. 162 § 9 ustawy Prawo o ustroju
sgdow powszechnych - nie miato charakteru kluczowego (strategicznego) dla funkcjonowania
kontrolowanej jednostki, nie miato negatywnego wplywu na kontrolowang dzialalnosc,
zaroOwno w aspekcie finansowym, jak 1 wykonania zadan. Przy czym przyczyny zaistnienia
ww. uchybienia lezaly m.in. po stronie kadry pracowniczej odpowiedzialnej za realizacje
zadan w obszarach objetych kontrola, dopuszczajacej do zmaterializowania si¢ ryzyk
nieodlacznych kontroli (ryzyk zwigzanych z charakterem dzialalno$ci, operacji, zarzadzania
procesami) oraz braku adekwatnego wsparcia (dla dziatan ww. pracownikow),
gwarantujacego wlasciwe wykonywanie zadan ze strony kadry kierowniczej kontrolowane;j
jednostki. Nie stwierdzono innych nieprawidtowosci (uchybien) w swych skutkach majacych
charakter kluczowy (strategiczny) dla objetych kontrolg realizowanych zadan.

Kontrola nie wykazala okoliczno$ci wskazujacych na popelnienie przestepstwa,
wykroczenia lub wykroczenia skarbowego, naruszenia dyscypliny finansow publicznych lub
innych czynéw, za ktore ustawowo przewidziana jest odpowiedzialno$¢ prawna.

Na ww. ocen¢ wplynagl m.in. dobrze rozwinigty system regulacji wewngetrznych,
zawarty m.in. w Statucie Miasta Tarnobrzega® oraz w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu
Miasta Tarnobrzega®.

Postgpowanie dotyczace wyboru tawnikow do sadow okrggowych i rejonowych na
kadencje 2020-2023 prowadzone bylo w oparciu o przepisy ustawy z dnia 27 lipca 2001 r.
Prawo o ustroju sqdéw powszechnych® oraz rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia
9 czerwca 2011 r. w sprawie sposobu postgpowania z dokumentami ztozonymi radom gmin
przy zgtaszaniu kandydatow.

W okresie objetym kontrolg (lata 2019-2021) funkcje Przewodniczacego Rady Miasta

Tarnobrzega petnil p. Bogustaw Potanski®.

kontrolnych stosowana byta 4-stopniowa skala ocen dotyczgca kontrolowanych obszarow, tj. ocena pozytywna,
pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowosciami, negatywna.

® Uchwata Nr V/50/2019 Rady Miasta Tarnobrzega z dnia 16 stycznia 2019 r. w sprawie ogloszenia jednolitego
tekstu uchwaty Statutu Miasta Tarnobrzega.

* Zarzadzenia Nr 86/2019 Prezydenta Miasta Tarnobrzega z dnia 27 lutego 2019 r. w sprawie nadania
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Tarnobrzega.

® Zwanej dalej: ustawa Prawo o ustroju sqdéw powszechnych.

® Uchwala Nr 1/1/2018 Rady Miasta Tarnobrzega z dnia 19 listopada 2018 r. w sprawie wyboru
Przewodniczqcego Rady Miasta Tarnobrzega.
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Czynnosci kancelaryjne w zakresie obstugi Rady Miasta w oparciu o zakres zadan,
obowigzkow uprawnien i odpowiedzialnos$ci realizowali pracownicy wieloosobowego
stanowiska ds. obstugi Rady Miasta, Komisji Rady i jednostek pomocniczych p. Piotr Paszta’,
p. Karolina Kuszaj® oraz p. Sylwia Witczak®, kierownik Biura Rady Miasta.

Czynnosci kontrolne wykazaty, ze w okresie objetym kontrolg nie byty kierowane
w stosunku do pracownikéw realizujacych zadania zwigzane z wyborami tawnikéw do sadow
okregowych i rejonowych skargi w trybie dziatu VIII ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego.

W okresie objetym kontrola Rada Miasta prowadzita dwa postgpowanie dotyczace
wyborow tawnikéw do sadéw okregowych i rejonowych, tj. w czerwcu 2019 r. oraz
postgpowanie uzupelniajace tj. w lutym 2021 r. Postgpowania dotyczyly kadencji na lata
2020-2023.

Dokumentacja zwigzana z postgpowaniami dotyczacymi wyboru tawnikéw do sadow
okregowych i1 rejonowych przechowywana byla w teczkach aktowych zgromadzonych
w Urzedzie Miasta Tarnobrzegalo, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow
zaktadowych.

Pismem z dnia 17 maja 2019 r., znak: A-0150-3/19, Prezes Sadu Okregowego
w Tarnobrzegu powiadomit Przewodniczacego Rady Miasta o liczbie potrzebnych do wyboru
z terenu miasta tawnikow na kadencje 2020-2023 - ustalajac, ze powinno zosta¢ wybranych
odpowiednio: 14 fawnik do Sadu Rejonowego w Tarnobrzegu (w tym do Sadu Pracy
i Ubezpieczen Spolecznych 10 oséb), 31 tawnikéw do Sadu Okregowego w Tarnobrzegu
(w tym do Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych 1 osoba).

Informacj¢ o wyborach tawnikow do Sadu Rejonowego 1 Okrggowego w Tarnobrzegu
na kadencje 2020-2023 oraz wzor karty zgtoszenia kandydatow na fawnikow umieszczono na
stronie internetowej Urzedu, tablicy ogloszen w siedzibie Urzedu, w Biuletynie Informacji

Publicznej Miasta Tarnobrzega oraz w Biurze Rady.

" Karta zadan stanowiska pracy z dnia 10 listopada 2018 r.

® Karta zadan stanowiska pracy z dnia 9 listopada 2018 r.

% Karta zadan stanowiska pracy z dnia 13 listopada 2018 r.

% Dokumentacja z objetego kontrola zakresu przechowywana byta w segregatorze oznaczonym symbolem
BRM-I11.533.2021 o nazwie ,, Wybory Lawnikow Sqdowych” w szafie biurowej zamykanej na Klucz.
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Pismem z dnia 4 czerwca 2019 r., p. Sylwia Wilczak, kierownik Biura Rady zwrocita
si¢ do Prezesa Sadu Okregowego z prosba o wskazanie przedstawicieli sadu, ktorzy wejda
w sktad zespotu opiniujacego kandydatéw na fawnikow.

Stosownie do art. 162 § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sgdow
powszechnych pismem z dnia 21 czerwca 2019 r., znak: A.0150-2/19, Prezes Sadu
Rejonowego w Tarnobrzegu przestat do Rady Miasta karty zgloszen wraz z zatacznikami
kandydatéw na tawnikow sadowych na kadencje 2020-2023 do reelekcji oraz karty zgloszen
kandydatéw na tawnikéw do Wydziatu Pracy 1 Ubezpieczen Spotecznych.

Réwniez pismem z dnia 24 czerwca 2019 r., znak: A-0150-3/19, Prezes Sadu
Okrggowego w Tarnobrzegu przestal komplet dokumentéw kandydatow na tawnikow do
reelekcji do Sadu Okregowego w Tarnobrzegu.

Zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 163 § 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo
o ustroju sqdow powszechnych, Rada Miasta - uchwatg Nr X1V/135/2019 z dnia 27 czerwca
2019 r. w sprawie powolania zespotu opiniujgcego kandydatow na tawnikow na kadencje
2020-2023 - powotata zespot opiniujacy kandydatoéw na tawnikéw do orzekania w Sadzie
Rejonowym w Tarnobrzegu oraz w Sadzie Okr¢gowym w Tarnobrzegu.

W terminie okreslonym w art. 162 § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju
sgdow powszechnych, tj. do konca czerwca 2019 r., wplyneto ogotem 31 zgloszen
kandydatéw na fawnikoéw — w tym 13 zgloszen nadestanych przez Prezesa Sadu Rejonowego
w Tarnobrzegu, 15 zgloszen nadestanych przez Prezesa Sadu Okregowego w Tarnobrzegu,
2 zgloszenia z poparciem minimum 50 obywateli oraz 1 zgloszenie dokonane przez
stowarzyszenie.

Na posiedzeniu zespotu opiniujgcego, ktore odbyto si¢ w dniu 16 lipca 2019 r.! oraz
9 pazdziernika 2019 .2 ww. zespot ocenil, ze wszyscy zgloszeni kandydaci spetniaja wymogi
wskazane w art. 162 ustawy Prawo o ustroju sqdéw powszechnych i pozytywnie zaopiniowat
zgloszone kandydatury.

Rada Miasta Tarnobrzega - uchwalg Nr XVI1/146/2019 z dnia 24 lipca 2019 r.
W sprawie zasiegniecia od Komendanta Wojewoddzkiego Policji informacji o kandydatach na
tawnikow - upowaznita Przewodniczacego Rady Miasta do zasiegnigcia od Komendanta
Wojewddzkiego Policji w Rzeszowie informacji o 31 kandydatach na fawnikoéw zgloszonych

w wyborach na kadencje 2020-2023.

! Protokot Nr 1/2019 z posiedzenia zespohu ds. zaopiniowania kandydatow na tawnikéw na kadencje 2020-2023
z dnia 16 lipca 2019 r.

2 Opinia zespolu ds. zaopiniowania kandydatow na tawnikow z dnia 9 pazdziernika 2019 r. na temat
kandydatow na fawnikow, w szczegolnosci spetniania przez nich wymogéw okreslonych w ustawie.
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Pismem z dnia 25 lipca 2019 r., znak: BRM-I1.533.1.2019, Przewodniczacy Rady
Miasta zwrocit si¢ do Komendanta Wojewoddzkiego Policji w Rzeszowie z prosba
o0 informacj¢ o kandydatach na tawnikow zgltoszonych w wyborach na kadencje 2020-2023,
tj. zgodnie z art. 162 § 9 ustawy Prawo o ustroju sqdow powszechnych.

W odpowiedzi na powyzsze, pismem z dnia 7 sierpnia 2019 r., znak: E-469/19,
| Zastepca Komendanta Wojewddzkiego Policji w Rzeszowie udzielit stosownych informacji.

Rada Miasta Tarnobrzega - uchwalg Nr XVII/173/2019 z dnia 25 wrze$nia 2019 r.
W sprawie wyboru tawnikow do Sgdu Okregowego i Sgdu Rejonowego w Tarnobrzegu na
kadencje 2020-2023 — w glosowaniu tajnym dokonala wyboru tawnikow do orzekania
w Sadzie Okregowym i1 Sadzie Rejonowym w Tarnobrzegu na kadencje 2020-2023.

Zgodnie z art. 164 § 1 ustawy Prawo o ustroju sqdow powszechnych, Przewodniczacy
Rady Miasta - pismem z dnia 26 wrze$nia 2019 r., znak: BRM-11.533.1.2019 - przestat
Prezesowi Sadu Okregowego Tarnobrzegu list¢ wybranych fawnikow wraz dokumentacja,
0 ktérej mowa w art. 162 § 2-4 ustawy Prawo o ustroju sqdow powszechnych 0raz
§ 4 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 czerwca 2011 r. w sprawie sposobu
postepowania z dokumentami zlozonymi radom gmin przy zglaszaniu kandydatow na
tawnikow oraz wzoru karty zgloszenia.

Pismem z dnia 11 lutego 2021 r., znak: A-0150-1/21, Prezes Sadu Okregowego
w Tarnobrzegu powiadomit Przewodniczacego Rady Miasta, iz przeprowadzone przez Rade
Miasta koncem 2019 r. wybory tawnikéw dla potrzeby Sady Okregowego w Tarnobrzegu
okazaly si¢ niewystarczajace pod wzgledem liczby wybranych lanikow. W zwiazku
Z powyzszym na mocy art. 168 ustawy w zw. z art. 47b i 170 Prawo o ustroju sgdow
powszechnych zwroécit si¢ do Rady Miasta Tarnobrzega o dokonanie uzupelniania listy
poprzez wybor 5 fawnikoéw do orzekania w Sadzie Okregowym w Tarnobrzegu.

Informacj¢ o wyborach uzupetiajacych na tawnikéw na kadencje 2020-2023 oraz
wzor karty zgloszenia kandydatow na tawnikow umieszczono na stronie internetowej Urzedu,
tablicy ogloszen w siedzibie Urzgdu, w Biuletynie Informacji Publicznej Miasta Tarnobrzega
oraz w Biurze Rady.

Stosownie do art. 162 § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sqdow
powszechnych pismem z dnia 16 lutego 2021 r., znak: A.0150-1/21, Prezes Sadu Okregowego
w Tarnobrzegu przestat do Rady Miasta karty zgloszen wraz z zatacznikami kandydatow na
tawnikow sagdowych wybieranych w wyborach uzupetniajacych.

Zgodnie z wymogiem okre§lonym w art. 163 § 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo
o ustroju sqdow powszechnych, Rada Miasta Tarnobrzega - uchwatg Nr XLII1/433/2021
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z dnia 31 marca 2021 r. w sprawie powotania zespotu opiniujgcego kandydatow na tawnikow
w  wyborach uzupetniajgcych na kadencje 2020-2023 - powolala zespot opiniujacy
kandydatéw na fawnikéw do orzekania w Sadzie Okregowym w Tarnobrzegu.

W terminie okreslonym w art. 162 § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju
sqdow powszechnych, tj. do konca czerwca 2019 r., wptyneto ogotem 6 zgloszen kandydatow
na tawnikéw — w tym 3 zgloszenia nadestane przez Prezesa Sadu Okrggowego w Tarnobrzegu
oraz 3 zgloszenia dokonane przez kandydatow.

Na posiedzeniu zespotu opiniujacego, ktore odbyto si¢ w dniu 12 kwietnia 2021 r.B
oraz 7 maja 2021 r.2% ww. zespot ocenit, ze wszyscy zgloszeni kandydaci spetniajg wszystkie
wymogi wskazane w art. 162 ustawy Prawo o ustroju sqdow powszechnych i pozytywnie
zaopiniowal zgloszong kandydature.

Pismem z dnia 13 kwietnia 2021 r., znak: BRM-11.533.1.2021, Przewodniczacy Rady
Miasta zwrdcit sie do p. o. Komendanta Wojewddzkiego Policji w Rzeszowie z prosba
o informacj¢ o kandydatach na tawnikow zgloszonych w wyborach uzupehiajacych na
kadencje 2020-2023 — co bylo niezgodne z art. 162 § 9 ustawy Prawo o ustroju sqdow
powszechnych™.

Rada Miasta nie podjeta stosownej uchwaty w sprawie zasiggnigcia od Komendanta
Wojewddzkiego Policji informacji o kandydatach na tawnikow, a tym samym nie upowaznita
Przewodniczacego Rady Miasta do zasiggniecia od Komendanta Wojewodzkiego Policji
W Rzeszowie informacji o kandydatach na lawnikow zgloszonych w wyborach
uzupehniajacych. Zadaniem przewodniczacego rady jest wylacznie organizowanie pracy rady
oraz prowadzenie obrad rady, a nie podejmowanie dziatan przepisanych do kompetencji
I wlasciwosci rady.

W odpowiedzi na powyzsze, pismem z dnia 23 kwietnia 2021 r., znak: E-280/21,
| Zastgpca Komendanta Wojewodzkiego Policji w Rzeszowie udzielit stosownych informacji.

Rada Miasta Tarnobrzega - uchwatg Nr XLVI1/476/2021 z dnia 26 maja 2021 r.
W sprawie uzupetniajgcych wyborow tawnikow do Sqdu Okregowego w Tarnobrzegu na
kadencje 2020-2023 — w glosowaniu tajnym dokonata wyboru tawnikow do orzekania

w Sadzie Okregowym w Tarnobrzegu na kadencje¢ 2020-2023.

3 protokot Nr 1/2021 z posiedzenia zespotu ds. zaopiniowania kandydatow na tawnikow na kadencje 2020-2023
z dnia 12 kwietnia 2021 r.

 Opinia zespotu ds. zaopiniowania kandydatéw na tawnikéw z dnia 7 maja 2021 r. na temat kandydatow na
tawnikow, w szczegolnosci spetniania przez nich wymogoéw okre§lonych w ustawie.

15 Rady gmin zasiegaja od komendanta wojewddzkiego Policji albo Komendanta Stotecznego Policji informacji
o kandydatach na tawnikow. Informacje o kandydacie na lawnika uzyskuje si¢ i sporzadza na zasadach
okreslonych dla informacji o kandydacie do obj¢cia stanowiska s¢dziowskiego.
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Zgodnie z art. 164 § 1 ustawy Prawo o ustroju sqgdow powszechnych, Przewodniczacy
Rady Miasta - pismem z dnia 28 maja 2021 r., znak: BRM-11.533.2.2021 - przestal Prezesowi
Sadu Okrgegowego Tarnobrzegu liste wybranych tawnikow wraz dokumentacja, o ktorej
mowa w art. 162 § 2-4 ustawy Prawo o ustroju sqdow powszechnych oraz § 4 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 czerwca 2011 r. w sprawie sposobu postepowania
Z dokumentami ztozonymi radom gmin przy zgtaszaniu kandydatow na tawnikow oraz wzoru
karty zgloszenia.

Czynnosci kontrolne wykazaty, ze w okresie objetym kontrolag nie wystapily
przypadki wygasni¢cia mandatu tawnika (w razie prawomocnego skazania za przest¢pstwo
badz wykroczenie, w tym za przestgpstwo lub wykroczenie skarbowe) przed uptywem
kadencji.

Nie wystapily takze przypadki odwotania na wniosek prezesa wlasciwego sadu przez
Rad¢ Miasta tawnika (w przypadku niewykonywania obowigzkoéw tawnika, zachowania
godzacego w powage sadu, niezdolnosci do wykonywania obowigzkow tawnika), jak réwniez
nie wystapity przypadki, kiedy po dokonaniu wyboru tawnika, w trakcie trwania kadencji,
zostaty ujawnione okolicznosci, ktére nie pozwalaty na jego wybor, albo wszczeto przeciwko
tawnikowi postepowanie o jego odwotanie lub wszczeto przeciwko niemu postgpowania
0 przestepstwo Scigane z oskarzenia publicznego lub przestepstwo skarbowe.

Ww. ustalenia, w tym ocena kontrolowanej dziatalnosci Rady Miasta zostaty
udokumentowane w aktach kontroli, na ktore sktadaja si¢ protokolty ogledzin, wyjasnienia
oraz inne (np. kopie dokumentow).

Do ww. ustalen kontrolnych zawartych w projekcie wystapienia pokontrolnego,
przekazanych Panu w dniu 22 grudnia 2021 r., przystugiwato Panu, na podstawie ww. ustawy
0 kontroli w administracji rzadowej, prawo zgloszenia umotywowanych pisemnych
zastrzezen, z ktorych Pan nie skorzystal. W ramach ww. uprawnienia nie skorzystal Pan
réwniez z prawa skierowania wniosku o przedtuzenie terminu do ztozenia zastrzezen.

W zwigzku z powyzszym, stosownie do zapisow art. 46 ust. 1 ustawy o kontroli
w administracji rzadowej, sporzadzono niniejsze wystapienie pokontrolne, obejmujace m.in.
tres¢ projektu wystapienia pokontrolnego.

Przedstawiajac powyzsze uwagi 1 oceny, dokonane m.in. w oparciu o projekt
wystgpienia pokontrolnego oraz ww. akta kontroli, w celu usprawnienia badanej dziatalnosci,
przekazuje do realizacji nastepujace zalecenie pokontrolne:

— wdrozy¢ rozwigzania skutkujace realizacj¢ obowigzku opisanego w art. 162 §9

ustawy Prawo o ustroju sqdow powszechnych - zasiggnigcia przez Rade gminy od
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komendanta wojewddzkiego Policji albo Komendanta Stotecznego Policji informacji

o kandydatach na tawnikéw a nie jak to miato miejsce przez Przewodniczacego Rady

Miasta.

O sposobie wykonania powyzszego zalecenia, a takze o podjetych dziataniach lub
przyczynach ich niepodjecia - majac na wzgledzie art. 64 ust. 3 zarzadzenia Nr 1/14
Wojewody Podkarpackiego z dnia 2 stycznia 2014 r. w sprawie szczegétowych warunkow
i trybu prowadzenia kontroli ze zmianami wprowadzonymi zarzqdzeniem Nr 222/14
Wojewody Podkarpackiego z dnia 30 grudnia 2014 r. - prosz¢ mnie poinformowaé na piSmie

w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego.

WOJEWODA PODKARPACKI
()

Ewa Leniart

(Podpisane bezpiecznym podpisem elektronicznym)

Do wiadomosci:

Pan
Dariusz Bozek
Prezydent Miasta Tarnobrzega
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