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Wprowadzenie

Koncentracja kapitatu na rynku medidow jest jednym z podstawowych czynnikéw
majacych wptyw na pluralizm mediéw i dlatego monitorowanie oraz analizowanie jej
poziomu jest niezwykle wazne dla prawidtowego funkcjonowania rynku audiowizualnego.
Wynika to ze specyfiki przedsiebiorstw medialnych, ktére sg, co prawda, podmiotami
gospodarczymi, ale petnig jednoczesnie wazne funkcje spoteczno-polityczne majac
bezposredni wptyw na ksztattowanie opinii. Podczas gdy prawo antymonopolowe odwotuje
sie do pojecia ,,dominujgcej pozycji rynkowej” danego podmiotu, to termin koncentracji
wtasnosci mediow zwigzany jest z ,dominujgcy pozycjg opiniotwdrcza” firmy medialne;.

Poziom koncentracji na rynku mediow nalezy bada¢ biorgc pod uwage strukture
wtasnosci oraz zasieg geograficzny. Pod wzgledem strukturalnym specjalisci wyrézniajg trzy
rodzaje koncentracji:

e poziomg, gdy podmioty medialne konkurujg na tym samym rynku, np. radiowym lub
telewizyjnym,

e pionowg w przypadku udziatéw kapitatowych w taricuchu wartosci np. producent -
nadawca — dystrybutor,

e krzyzowa, gdy nastepuje konsolidacja kapitatu na kilku rynkach medialnych np. radia,
telewizji, prasy i coraz czesciej Internetu.

Biorgc po uwage zasieg geograficzny wyrdznia sie koncentracje na poziomie:

e |okalnym/regionalnym, gdy pod uwage brany jest interes spotecznosci lokalnej i jej
dostep do medidw,

e krajowym, gdy bada sie obecnos¢ réznych medidw (prasa, radio, telewizja a takze
Internetu), o zasiegu ogdlnokrajowym,

e globalnym i ponadgranicznym, gdy dziatalno$¢ medialnych koncernéw
ponadnarodowych, moze prowadzi¢ do unifikacji i komercjalizacji tresci w skali
globalnej (np. Bertelsmann, Time Warner, News Corporation).

Kwestia koncentracji wtasnosci na rynku mediow, szczegdlnie w kontekscie ochrony
pluralizmu dyskutowana jest na forum europejskim co najmniej od lat 90. ubiegtego stulecia.
Znaczny dorobek majg w tej kwestii zarbwno miedzynarodowe organizacje, np.: Rada
Europy, Unia Europejska, UNESCO, OBWE, EBU, instytucje pozarzagdowe, np. Article 19,
Freedom House, Access Info jak i krajowi regulatorzy rynku mediow, np. brytyjski Ofcom
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oraz $Srodowiska akademickie, np. Katolicki Uniwersytet w Leuven czy Uniwersytet Europejski
we Florencji.

W analizie tej pokrdtce przytoczono najwazniejsze dziatania Unii Europejskiej, dorobek
Rady Europy, ktéra wydata kilka rekomendacji i raportéw wskazujacych na negatywne
zjawiska zagrazajgce pluralizmowi i réznorodnosci medidw takie w kontekscie proceséw
konsolidacyjnych.

W Unii Europejskiej podejmowane byty préby wprowadzenia regulacji prawnych w
sprawie ograniczenia koncentracji w mediach®. Nalezy podkresli¢ tu aktywnosé Parlamentu
Europejskiego, ktéry wydat kilka rezolucji dotyczgcych wolnosci medidw wskazujgc zwtaszcza
na zagrozenie dla pluralizmu wtasnosci i informacji oraz wyrazit niepokdj w sprawie braku
przejrzystosci struktur wtascicielskich w mediach. Parlament Europejski stat sie rzecznikiem
wiekszego zaangazowania panistw cztonkowskich UE oraz instytucji europejskich na rzecz
podjecia bardziej konkretnych dziatan, ograniczajgcych negatywne skutki koncentracji
wtasnosci w mediach. Préby te jednak nie powiodty sie i pozostawiono ten obszar de facto
w kompetencjach panstw cztonkowskich.

W latach 2009 i 2013 Komisja Europejska powrdcita do sprawy koncentracji,
przeprowadzajgc konsultacje publiczne w sprawie ewentualnych poprawek do procedur
kontroli koncentracji w UE. Konsultacje wykazaty, ze przepisy te generalnie dziatajg
prawidtowo i fundamentalne zmiany w tej dziedzinie nie sg konieczne. W wielu zebranych
odpowiedziach zwrécono jednak uwage na potrzebe poprawy istniejgcych rozwigzan w
niektérych obszarach, poniewaz obowigzujgce prawo konkurencji (wspdlnotowe i krajowe)
nie jest wystarczajgcym instrumentem chronigcym pluralizm w postepujacym procesie
konwergencji rynku medidow.

Podsumowujgc konsultacje, Komisja opracowata Biatg Ksiege ,Kierunki bardziej
skutecznej kontroli fgczenia przedsiebiorstw w UE", w ktérej przedstawita propozycje
przeglagdu przepisdw dotyczgcych m.in. objecia kontrolg mniejszosSciowych transakcji3
majgcych wptyw na konkurencje w UE, lepszej wspdtpracy Komisji i regulatorow rynkow
panstw cztonkowskich oraz utatwied i uproszczen procedur dotyczacych fuzji
nieproblematycznych czy ograniczenia jurysdykcji Komisji w stosunku do eksterytorialnych

! Recommendation Rec(94)13 of the Committee of Ministers to Member States on Measures to Promote media
Transparency; Recommendation Rec(99)1 of the Committee of Ministers to Member States on Measures to
Promote Media Pluralism; Recommendation Rec(2013)9 on Measures to Promote the Democratic and Social
Contribution of Digital Broadcasting; Recommendation Rec(2007)2 of the Committee of Ministers to Member
States on Media Pluralism and Diversity of Media Content.

% 1992 - Zielona Ksiega (COM(92)480) ,Pluralizm i koncentracja mediow w ramach Rynku Wewnetrznego —
ocena potrzeb dziatania na szczeblu wspdlnotowym; 1994 r. konsultacje publiczne, ktorych wynikiem byta
wstepna propozycja dyrektywy majgcej harmonizowa¢ przepisy antykoncentracyjne na poziomie
wspolnotowym (m.in. prég 30% udziatu widowni/stuchalnosci oraz progi ograniczajgce wtasno$é krzyzowa
ustalane na podstawie zasiegu poszczegdlnych rodzajow mediéw; 2002 r., 2004 r. rezolucje Parlamentu
Europejskiego na temat koncentracji wtasnosci mediow.

3 Nabycie niekontrolnych pakietow akcji w przedsiebiorstwach.



Departament
Strategii

transakcji typu joint venture. Konsultacje publiczne Biatej Ksiegi miaty miejsce od 9 lipca do 3
pazdziernika 2014 r. (opinie uczestnikéw znajdujg sie na stronie internetowej KE).

Obecnie przedsiebiorstwa medialne, tak jak inne podmioty gospodarcze dziatajgce w
Unii Europejskiej, w kwestii koncentracji kapitatu podlegajg Rozporzadzeniu Rady
139/2004/WE z dnia 20 stycznia 2004 roku w sprawie kontroli koncentracji przedsiebiorstw,
ktére upowaznia Komisje Europejska do oceny koncentracji na poziomie wspdlnotowym.
Ponadto zapis artykutu 21(4) wymienionego Rozporzadzenia pozwala panstwom
cztonkowskim na zastosowanie w sektorze mediéw dodatkowych mechanizméw kontrolnych
majacych na celu ochrone pluralizmu. Ponizsza analiza pokazuje, ze wiele krajow skorzystato
z tej mozliwosci i wprowadzito specyficzne przepisy antykoncentracyjne dla mediéw.

Regulowanie koncentracji medidow przez poszczegdlne panstwa oprécz charakteru
politycznego ma swoje uzasadnienie ekonomiczne. Istotne znaczenie ma tu wielkos¢ rynku,
struktura spoteczna i forma panstwowa (np. federacja) oraz doswiadczenia zwigzane z
rozwojem rynku medialnego, a takze kultura polityczna w danym kraju. Réznorodnosé w
podejsciu do pluralizmu i koncentracji mediéw sprawita, iz w panstwach cztonkowskich UE
mozna zaobserwowaé szeroki wachlarz instrumentéw stosowanych zaréwno na poziomie
ogolnokrajowym jak i lokalnym/regionalnym.

Regulacje majgce przeciwdziata¢ nadmiernej koncentracji przedsiebiorstw zawarte sg w
prawie konkurencji, a te dotyczagce medidw - bardziej szczegdétowo w ustawach medialnych.
Jako kryteria oceny stopnia koncentracji w mediach stosuje sie okreslone progi, biorgc pod
uwage np. udziat w rynku stuchalnosci i ogladalnosci, czytelnictwo prasy, liczbe posiadanych
koncesji na danym terenie czy strukture kapitatu w przedsiebiorstwach medialnych. W
wiekszosci opisywanych krajow organy regulacyjne medidow sg wtgczone w monitorowanie
procesow koncentracji kapitatu na rynku medidéw.

Ponizej zaprezentowano przyktady rozwigzan przyjetych w wybranych 20 krajach (19
nalezgcych do UE i Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz w USA). Opracowanie to nie
ma charakteru poréwnawczego ze wzgledu na rdzny zakres materiatéw zrédtowych. Kraje
zostaty pogrupowane pod kgtem szczegdtowosci istniejgcych zapiséw antykoncentracyjnych.

Kraje posiadajgce rozwiniete prawodawstwo antykoncentracyjne dotyczgce
mediow

Chorwacja

W Chorwacji przepisy chronigce pluralizm i réznorodnosé w mediach elektronicznych, w
tym ograniczenia i wymogi dotyczgce wtasnosci, zawarte sg w ustawie o mediach
elektronicznych (rozdziat V). Ogdlne zasady odnoszgce sie do koncentracji przedsiebiorstw
zapisane sg w prawie o koncentracji (Concentration Act).
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Zgodnie z wustawg o mediach elektronicznych, dostawcy ustug medialnych s3
zobowigzani do informowania regulatora rynku mediéw - Rady Mediéw Elektronicznych oraz
Chorwackiej lzby Gospodarczej4 o: strukturze wtasnosci, danych o0séb prawnych
posiadajacych bezposrednio lub posrednio udziaty czy akcje (powyzej 1%) wraz z kopia
dokumentéw dotyczacych zakupu i sprzedazy udziatéw w danym podmiocie medialnym oraz
wszelkich zachodzacych w nich zmianach. Dostawca ustug ma réwniez obowigzek
publikowania co roku tego rodzaju danych w Dzienniku Urzedowym. Art. 53 ustawy o
mediach elektronicznych zawiera szczegdtowy opis zaleznosci oraz powigzan personalnych i
kapitatowych, ktére brane sg pod uwage przy badaniu struktury witasnosciowej. Za
niedopuszczalng koncentracje uznaje sie sytuacje, gdy:

e nadawca telewizyjny i/lub radiowy posiada koncesje ogdlnokrajowg i udziat kapitatu
przekraczajacy 25% w przedsiebiorstwie innego nadawcy o zasiegu ogdlnokrajowym
lub koncesje o zasiegu regionalnym, lokalnym, miejskim;

e nadawca telewizyjny i/lub radiowy posiada koncesje ogdlnokrajowg i udziat kapitatu
przekraczajgcy 10% w podmiocie wydajgcym prase codzienng o naktadzie ponad
3.000 egzemplarzy;

e nadawca telewizyjny i/lub radiowy posiada koncesje ogdlnokrajowg i udziat kapitatu
przekraczajgcy 10% w podmiocie prowadzgcym dziatalnos¢ jako agencja prasowa;

e nadawca telewizyjny i/lub radiowy posiada koncesje ogdlnokrajows i jednoczesnie
jest wydawcg prasy codziennej o naktadzie ponad 3.000 egzemplarzy;

e nadawca telewizyjny i/lub radiowy posiada koncesje lokalng lub regionalng oraz
udziat kapitatowy przekraczajgcy 30% w innym podmiocie majgacym koncesje na
nadawanie o zasiegu lokalnym lub regionalnym na tym samym obszarze;

e nadawca telewizyjny i/lub radiowy posiada koncesje regionalng lub lokalng, a
jednoczesnie jest wydawcg prasy codziennej lokalnej na tym samym obszarze lub
obszarze sgsiadujgcym;

e dostawca ustug medialnych (satelitarny, kablowy, internetowy) jest jednoczesnie
wydawcg prasy codziennej o naktadzie przekraczajgcym 3.000 egzemplarzy;

e dostawca ustug medialnych (satelitarny, kablowy, internetowy) posiada udziaty
kapitatowe przekraczajgce 10% w wydawnictwie prasy codziennej o nakfadzie
przekraczajgcym 3.000 egzemplarzy;

e osoba prawna, prowadzaca dziatalno$¢ jako agencja reklamowa, jak réwniez osoba
fizyczna, prawna lub grupa powigzanych osdéb, ktéra ma wiecej niz 10% udziatu w
tym rynku lub wiecej niz 10% udziatu w sktadzie organéw kierowniczych, lub w
procesie gtosowania, nie moze by¢ nadawcy telewizyjnym i/lub radiowym i/lub
zatozycielem radia lub telewizji, ani nie moze posiadaé akcji w przedsiebiorstwie
telewizyjnym i/lub radiowym.

¢ Organizacja zrzeszajgca obowigzkowo wszystkie podmioty gospodarcze: http://en.hgk.hr/about/ .
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W celu promowania pluralizmu i réznorodnosci w mediach w Chorwacji ustanowiono
specjalny Fundusz, ktdrego celem jest zachecanie do tworzenia i rozpowszechniania tresci w
interesie publicznym oraz promowanie zatrudniania wysokiej klasy specjalistéw w mediach
lokalnych i regionalnych a takze dziatanie na rzecz spotecznosci lokalnych. Funduszem
zarzadza organ regulacyjny - Rada Mediéw Elektronicznych.

Czechy

W czeskiej ustawie o radiofonii i telewizji jeden z rozdziatéw (6) poswiecony jest
przepisom chronigcym pluralizm informacji w radiu i telewizji na poziomie ogdlnokrajowym i
lokalnym. Zgodnie z tymi regulacjami:

e jedna osoba prawna lub fizyczna nie moze posiada¢ wiecej niz jednej koncesji
radiowej lub telewizyjnej o zasiegu ogdlnokrajowym (nie dotyczy to nadawania
cyfrowego rozprowadzanego kablowo i satelitarnie);

e nadawca radiowy i telewizyjny o zasiegu ogdélnokrajowym nie moze posiada¢ zadnych
udziatébw wtasnosciowych w przedsiebiorstwie innego nadawcy radiowego Ilub
telewizyjnego;

e jedna osoba fizyczna lub prawna, bedgca wiascicielem wiekszej liczby koncesji na
nadawanie radiowe lub telewizyjne innych niz o zasiegu ogdlnokrajowym nie moze
by¢ wtascicielem koncesji, ktérych taczny zasieg przekracza 70% populacji Czech (wg
danych ze spisu powszechnego);

e tworzenie sieci - zadna sie¢ radiowa ani telewizyjna nie moze swym zasiegiem
przekroczy¢ 70% w populacji Czech (wg danych ze spisu powszechnego);

e w procesie udzielania koncesji brana jest pod uwage przejrzystosé struktury wtasnosci
whnioskodawcy. Wnioskodawcy nie mogg mieé¢ powigzan biznesowych z nadawcag
publicznym lub spétkg handlowg ustanowiong przez tego nadawce;

e zaden ogdlnokrajowy publiczny nadawca telewizyjny lub radiowy nie moze potgczy¢
sie z innym ogodlnokrajowym nadawcg telewizyjnym czy radiowym poprzez personalne
powigzania polegajgce na zasiadaniu w organach statutowych tych podmiotéw lub
prowadzeniu dziatalnosci biznesowej na zasadach partnerstwa w tym samym
przedsiebiorstwie lub podmiotach powigzanych.

O zamiarze konsolidacji przedsiebiorstw w formie fuzji oséb prawnych lub sprzedazy
catosci lub znaczgcej czesci udziatéow przedsiebiorstwa na rynku mediéw nalezy
poinformowac regulatora rynku mediéw.

Za konsolidacje nadawcy radiowego i nadawcy telewizyjnego uznaje sie sytuacje gdy:
- w ich organach statutowych wystepujg te same osoby lub osoby z nimi powigzane,

- prowadzg wspdlne interesy na podstawie umowy spoétki,



Departament
Strategii

- s3 jednostkami powigzanymi,

- jedna osoba fizyczna lub prawna ma znaczacy wptyw na dwdch lub wiecej
nadawcow radiowych lub dwdch lub wiecej nadawcédw telewizyjnych;

e osoba fizyczna lub prawna uznawana jest za majgcg znaczgcy wptyw gdy:
- posiada bezposrednio lub posrednio ponad 34% gtosdw w organach zarzadczych,

- podejmuje decyzje dotyczace wiekszosci zatrudnionych podlegajgcych organom
statutowym nadawcy podejmujgcych wazne decyzje,

- ma mozliwo$é sprawowania kontroli nad kierownictwem nadawcy na podstawie
kontraktu, specjalnych zapisdw statutowych czy innych szczegétowych umoéw.

Francja

We Francji przepisy antykoncetracyjne dotyczgce telewizji zawarte sg w ustawie
audiowizualnej’. Ograniczenia dla koncentracji w telewizji oparte sa na nastepujacych
kryteriach: wielko$¢ udziatéw wiascicielskich, maksymalna liczba koncesji, zasieg
ludnosciowy oraz udziat w oglgdalnosci danego programu.

e (Osoba fizyczna lub prawna nie moze posiadac¢ wiecej niz 49% kapitatu lub prawa gtosu
w spotce posiadajgcej koncesje na ogdlnokrajowy naziemny program telewizyjny,
ktorego ogladalnos¢ w sieciach komunikacji elektronicznej przekracza 8% catkowitej
ogladalnosci telewizyjnej;

e posiadacz koncesji na ogdlnokrajowy naziemny program telewizyjny rozprowadzany
przez sieci komunikacji elektronicznej o ogladalnosci na poziomie ponad 8% nie moze
bezposrednio lub posrednio posiada¢ wiecej niz 33% kapitatu lub prawa gtosu w
spotce posiadajacej koncesje inng niz ogdlnokrajowa;

e o0soba posiadajgca jedng lub wiecej nieogdlnokrajowych naziemnych cyfrowych
koncesji telewizyjnych nie moze wejs¢ w posiadanie kolejnej koncesji tego typu jezeli
spowodowatoby to, ze fgczny zasieg ludnosciowy programow objetych koncesjami
tego typu przekraczatby 12 min mieszkanncéw;

e o0soba posiadajgca koncesje na naziemng telewizje cyfrowg obejmujgcy dany obszar
nadawania nie moze wej$¢ w posiadanie innej koncesji tego samego typu na tym
samym obszarze;

e nikt nie moze by¢ posiadaczem jednej lub wiecej koncesji na nadawanie osobistej
telewizji mobilnej (s3 to programy nalezgce do naziemnej telewizji cyfrowej
przeznaczone do odbioru na urzgdzeniach mobilnych z uzyciem dekodera) jezeli
potencjalna ogladalnos$¢ takiej ustugi/ustug przekracza 20% tgcznej potencjalnej

> Loi nr 86-1067 du 30 septembre 1986 relative a la liberté de communication (artykuty 39, 40, 41).
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ogladalnosci wszystkich ustug telewizyjnych — publicznych i koncesjonowanych,
nadawanych jako osobista telewizja mobilna;

o dla spotek gietdowych stosuje sie przepisy antykoncentracyjne w oparciu o ustawe o
gietdzie papierdow wartosciowych;

e o0soba zagraniczna6 nie moze ubiegac sie o bezposrednie lub posrednie nabycie czesci
kapitatu lub prawa gtosu na walnym zgromadzeniu spdtki bedacej w posiadaniu
naziemnej koncesji radiowej lub telewizyjnej na program nadawany w jezyku
francuskim, jezeli nabycie to skutkowatoby podniesieniem udziatu kapitatu
zagranicznego do ponad 20%. Za osobe zagraniczng uwaza sie: osoby fizyczne o
obcym obywatelstwie, spétki, ktérych wiekszosciowy kapitat nie nalezy, w sposdb
bezposredni lub posredni, do francuskich oséb fizycznych lub prawnych jak réwniez
stowarzyszenia, ktérych kierownictwo ma obce obywatelstwo.

Koncentracja krzyzowa

W celu zapobiezenia naruszeniom pluralizmu na szczeblu krajowym, zadna nowa
koncesja nie bedzie udzielona osobie, ktéra spetnia tacznie nastepujace kryteria’:

e posiada jedng lub wiecej naziemnych telewizyjnych koncesji cyfrowych, ktérych

zasieg ludnos$ciowy wynosi 4 miliony mieszkancéw;

e posiada jedng lub wiecej koncesji radiowych, ktorych zasieg ludnosciowy wynosi 30
miliondw mieszkancoéw;

e jest wydawcy lub kontroluje jedng lub wiecej gazet drukowanych (lub codziennych
publikacji drukowanych) o charakterze informacyjnym (uniwersalnym i politycznym),
ktérych udziat w ogdlnokrajowym nakfadzie wynosi ponad 20% (liczone w ciggu
ostatnich 12 miesiecy poprzedzajgcych ubieganie sie 0 nowg koncesje).

W celu zapobiezenia naruszeniom pluralizmu na szczeblu regionalnym i lokalnym, zadna
nowa koncesja, inna niz ogdlnokrajowa, nie bedzie udzielona na dang strefe geograficzng
osobie, ktéra spetnia tacznie nastepujace kryteria®:

e posiada na danym terytorium jedng lub wiecej telewizyjnych naziemnych koncesji

cyfrowych (ogdélnokrajowych lub nie);

e posiada jedng lub wiecej koncesji na rozpowszechnianie programu/éw
radiowego/ych (ogdlnokrajowego/ych lub nie), ktéorego/ych liczba potencjalnych
odbiorcow na danym obszarze przekracza 10% potencjalnych odbiorcéw wszystkich
rozgtos$ni tego typu (publicznych i koncesjonowanych) na danym terytorium;

6 Przepis ten nie obowigzuje nadawcdw, ktérych kapitat lub udziat w prawie gtosu nalezy, w wysokosci co
najmniej 80%, do nadawcow publicznych w panstwach cztonkowskich Rady Europy i ktérych udziat w kapitale i
w prawie gtosu publicznego radia i publicznej telewizji francuskiej jest co najmniej na poziomie 20%.

7 Niemniej jednak, istnieje mozliwos¢ udzielenia nowej koncesji podmiotowi, ktéry nie spetnia ww. warunkow,
o ile spetni je w wyznaczonym przez CSA terminie, nie dtuzszym niz 6 miesiecy.

8 Niemniej jednak, istnieje mozliwos¢ udzielenia nowej koncesji podmiotowi, ktéry nie spetnia ww. warunkow,
o ile spetni je w wyznaczonym przez CSA terminie, nie dtuzszym niz 6 miesiecy.
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e jest wydawcy lub kontroluje co najmniej jedng, codziennie wydawang, publikacje
drukowang o charakterze informacyjnym (uniwersalnym i politycznym) o zasiegu
ogodlnokrajowym lub nie, wydawang na danym terytorium.

Prasa: prog koncentracji w prasie wynosi 30% ogélnokrajowego dziennego naktadu.

Organ regulacyjny ds. audiowizualnych — CSA, oprécz wymienionej wyzej polityki

koncesyjnej majacej zapewnié pluralizm na rynku mediéw, moze stosowac inne instrumenty9

nadane ustawg audiowizualng dotyczgce konkurencji na rynku medialnym:

e prawo do petnienia przez CSA roli arbitra w przypadku zgtoszenia przez nadawce lub
operatora ustug (lub tez ktéregos z ich dostawcéw) sporu dotyczgcego dystrybucji
ustug radiowych, telewizyjnych lub VoD, w tym warunkéw technicznych i
finansowych udostepnienia tych ustug odbiorcom, o ile istnieje domniemanie
naruszenia wymienionych w ustawie kilkunastu podstawowych wartosci, wsrod
ktérych  znalazt sie  m.in.  pluralizm opinii, réznorodno$¢ programu,
niedyskryminacyjne warunki udostepniania programu lub kontraktowe relacje
miedzy nadawcg a dystrybutorem. Regulator ma 2 miesigce (z mozliwoscia
przedtuzenia do 4 miesiecy) na wydanie roztrzygniecia po uprzednim wystuchaniu
obu stron konfliktu oraz po ewentualnym wystuchaniu stron trzecich. Omawiany
artykut ustawy audiowizualnej daje Przewodniczagcemu CSA prawo do zmiany
zapiséw koncesyjnych10 oraz do wszczecia postepowania sagdowego. Zapis artykutu
stanowi tez, ze jezeli zaistniate przyczyny konfliktu mogg spowodowac ograniczenie
oferty ustug komunikacji elektronicznej, wtedy CSA prosi o opinie regulatora rynku
telekomunikacyjnego (ARCEP), ktdry ma miesigc na udzielenie odpowiedzi w tym
zakresie. Natomiast, jesli zachodzi podejrzenie, ze sprawa moze naruszyé przepisy
Kodeksu Handlowego, CSA zwraca sie do Urzedu ds. Konkurencji, co automatycznie
powoduje zawieszenie terminu rozstrzygniecia sprawy do czasu uzyskania
odpowiedzi ze strony tego Urzedu.

e prawo do informacji: zgodnie z art. 38 ustawy audiowizualnej kazda osoba fizyczna
lub prawna, ktdra nabywa 10% lub wiecej kapitatu lub prawa gtosu na walnym
zgromadzeniu spoétki, bedacej w posiadaniu koncesji w rozumieniu ustawy, ma
obowigzek poinformowania o tym fakcie CSA w okresie jednego miesigca, liczagc od
daty nabycia kapitatu lub prawa gtosu.

Hiszpania

W Hiszpanii sprawy koncentracji kapitatu regulowane sg przez prawo konkurencji, a
rozwigzania dotyczgce zapewnienia pluralizmu, konkurencji i przejrzystosci na rynku mediow

9 . .
nadane ustawg audiowizualng (Art 17-1).
Koncesje radiowe i telewizyjne we Francji udzielane s zaréwno na rozpowszechnianie, jak i na
rozprowadzanie programu.
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zawarte sg w prawie medialnymll. Organami, ktére monitorujg rynek pod tym katem s3:
Komisja Rynku Telekomunikacyjnego oraz regionalne organy regulacyjne ds. rynku
audiowizualnego.

e (Osoba fizyczna lub osoba prawna nie moze jednoczesnie posiadaé udziatéw w
kapitale lub mie¢ prawa gtosu w organach zarzadczych rdéinych podmiotéw
telewizyjnych dostarczajgcych ustugi audiowizualne. Tym niemniej zadna osoba
fizyczna lub prawna nie moze naby¢ znaczgcych udziatdow w wiecej niz jednym
ogolnokrajowym podmiocie dostarczajgcym ustugi telewizyjne, jesli $rednia
ogladalnos¢ wszystkich programéw, o zasiegu krajowym tego podmiotu, przekracza
27% catosci widowni w ciggu 12 miesiecy poprzedzajacych zakup tych udziatow;

e w przypadku posiadania udziatéw kapitatowych lub prawa gtosu przez osoby fizyczne
lub prawne spoza Europejskiego Obszaru Gospodarczego stosuje sie ,zasade
wzajemnosci” w traktowaniu podmiotdéw, ale udziat kapitatu takich podmiotéw nie
moze przekracza¢ 50%;

e 7adna osoba fizyczna lub prawna nie moze naby¢ znaczgcych udziatéw kapitatowych
lub posiada¢ prawa gtosu w wiecej niz jednym podmiocie dostarczajgcym
audiowizualne ustugi medialne:

- gdy dostawcy ustug medialnych o zasiegu ogdlnokrajowym posiadajg tgcznie prawo
uzytkowania zasobu publicznych czestotliwosci radiowych, ktérych taczna wielkosc
przekracza techniczng pojemnos¢ dwéch kanatéw na multipleksie;

- gdy regionalni dostawcy ustug audiowizualnych posiadajg prawo uzytkowania
zasobu publicznych czestotliwosci radiowych, ktérych tgczna wielkos¢ przekracza
techniczng pojemnosc¢ jednego kanatu na multipleksie;

- osoba fizyczna Ilub prawna czy tez udziatowiec dostawcy telewizyjnych
audiowizualnych ustug medialnych o zasiegu ogdlnokrajowym nie moze nabyé
znaczacych udziatéw lub prawa gtosu w kapitale zakladowym innego podmiotu
Swiadczgcego ustugi tego samego typu, jesli mogtoby to wptynac na funkcjonowanie
co najmniej trzech roéinych prywatnych dostawcéw audiowizualnych ustug
medialnych o zasiegu ogdlnokrajowym, zapewniajgc poszanowanie pluralizmu
informacji;

e posiadacze 5% kapitatu lub prawa gtosu w regionalnym podmiocie nadawczym nie
mogg mieé znaczgcych udziatéw wiascicielskich® w podmiocie lokalnym nadajgcym
na tym samym terenie, jesli odbiorcy do ktérych dociera program stanowig ponad
25% populacji regionu;

! General Law of Audiovisual Communication 7/2010, 31th March 2010, Chapter I, section 3.

2 7a »,Zhaczace udziaty” uznaje sie bezposrednie lub posrednie posiadanie 5% kapitatu lub 30% gtosow (w
organach zarzadczych) lub nizszego udziatu gtosow, ktéry pozwala na powotanie wiecej niz potowy cztonkéw
zarzadu lub dyrektoréw w spotce.
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e w kazdym Regionie Autonomicznym osoba fizyczna lub prawna nie moze sprawowacé
kontroli nad wiecej niz 40% istniejagcych koncesji na nadawanie radiowych
programow cyfrowych na obszarach, gdzie dostepna jest tylko jedna czestotliwos¢;

e o0soba fizyczna lub prawna nie moze bezposrednio lub posrednio sprawowac kontroli
nad wiecej niz 50% koncesji na nadawanie radiowe naziemne, ktdérych zasiegi
znacznie sie pokrywa oraz kontrolowaé wiecej niz 5 koncesji na tym samym obszarze
czestotliwosciowym;

e osoba fizyczna lub prawna nie moze sprawowac kontroli nad wiecej ni 1/3 radiowych
koncesji czesciowo lub w catosci pokrywajgcych terytorium Hiszpanii.

Irlandia

W Irlandii w ustawie o ochronie konkurencji i konsumentow jest specjalny rozdziat
regulujacy fuzje i przejecia w dziedzinie mediéw (Cze$¢ 4. Media Mergers) odnoszac sie do
pluralizmu i interesu publicznego. Zapisy te obejmujg, oprdcz sektora audiowizualnego, takze
tradycyjne media drukowane oraz inne media gdzie wystepujg tresci redakcyjne zawierajgce
biezace informacje, takie jak radio i wiadomosci online.

Do 2014 roku przejecia i fuzje podmiotéw medialnych podlegaty ocenie Organu ds.
Konkurencji oraz Ministerstwa ds. Przedsiebiorstw pod katem ekonomicznej pozycji tych
podmiotéw na rynku. Zgodnie z ustawg medialng z 2009 roku®® dla BAI - organu
regulacyjnego wtasciwego do spraw audiowizualnych - przewidziana byfa rola polegajaca na
badaniu potaczen przedsiebiorstw medialnych, tak aby unikngé¢ ,nadmiernej liczby
podmiotow medialnych na okreslonym obszarze” lub funkcjonowania ,nadmiernej liczby
dzwiekowych ustug nadawczych” (radio) na okreslonym obszarze”. W ustawie tej (Czes¢ VI,
rozdz. 66(2)) okreslone sg szczegétowe kryteria stosowane przy przyznawaniu koncesji do
oceny pluralizmu w mediach, jak np.:

e struktura kapitatowa podmiotu ubiegajgcego sie o koncesje i jego doswiadczenie na
rynku, - charakter i jakos¢ oferowanego programu;

e celowos¢ istnienia na danym obszarze nowej ustugi;

e czy ustuga stuzy interesom danej wspoélnoty w kontekscie ilosci juz istniejgcych ustug
medialnych na tym obszarze;

e czy pojawienie sie nowej ustugi nie spowoduje nadmiernej kontroli osoby lub grupy
0sob nad ustugami audiowizualnymi.

Ocenie podlega takie wptyw na rynek ewentualnej konsolidacji lub zaprzestania
dziatalnosci przedsiebiorstw medialnych, z uwzglednieniem:

B Broadcasting Act 2009 (the 2009 Act) specifically section 66(2)
http://www.oireachtas.ie/documents/bills28/acts/2009/a1809.pdf
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e wtasnosci i systemu kontroli (struktura udziatéw w danej ustudze i innych mediach z
dziedziny komunikacji, sktad organdéw zarzadczych i kierowniczych);

e programu (strategia programowa, grupa docelowa, uktad programu);

e infrastruktury (studia, transmisja);

e analizy rynku oraz struktury zatrudnienia, plandéw finansowych i biznesowych
(przychody z reklam, udziat w rynku widowni/stuchalnosci).

W 2014 roku™ Irlandzki Organ Regulacyjny (BAIl) otrzymat dodatkowe kompetencje do
badania, na wniosek ministra, wptywu fuzji przedsiebiorstw medialnych na pluralizm i interes
publiczny. Za interes publiczny uznaje sie wolne i pluralistyczne media, wolnos$¢ wypowiedzi
oraz przeciwdziatanie koncentracji podmiotéw medialnych bedacych w posiadaniu
relatywnie matej grupy oséb lub grup medialnych, co moze zaktécaé pluralizm. Zgodnie z
nowg ustawg, kazda fuzja podmiotédw podlegajgcych regulatorowi rynku musi zostac
zgtoszona i poddana jego ocenie (z wytgczeniem medidw publicznych). Minister podejmujac
decyzje bierze pod uwage ocene fuzji przygotowang przez regulatora (BAI) na podstawie ww.
kryteriéw, a takze dostepnos¢ na danym obszarze ustug nadawcéw publicznych (RTE) i
kanatu irlandzkojezycznego (TG4).

Niemcy

W Niemczech przepisy antykoncentracyjne dotyczgce mediow zawarte sg w Traktacie
Miedzyzwigzkowym w sprawie Nadawania i Telemedidow i mdwiag one o zapewnieniu
pluralizmu opinii w sektorze audiowizualnym poprzez zapobieganie osiggnieciu przez osobe
fizyczng lub prawng dominujgcego wptywu na opinie publiczng. Traktat zawiera narzedzia,
ktdre powinny by¢ stosowane przy badaniu tego zagadnienia, jako podstawe uznajgc
badanie udzialu w rynku widowni wszystkich programéw nadawcéw publicznych i
komercyjnych (ogdlnodostepnych i pfatnych) o zasiegu ogdlnokrajowym, bez wzgledu na
stosowane techniczne srodki przekazu.

W Niemczech nie ma ograniczen zwigzanych z liczbg posiadanych koncesji radiowych i
telewizyjnych do czasu, gdy dany podmiot nie osiggnie dominujgcego wptywu na opinie
publiczng mierzonego udziatem w widowni.

W procesie koncesyjnym prowadzonym przez regulatoréw regionalnych (landowych)
whnioskodawca ma obowigzek przedstawienia informacji m.in. o: strukturze wtasnosciowej
(udziaty bezposrednie i posrednie), udziatach gtosoéw w organach zarzadczych wnioskodawcy
oraz w spétkach powigzanych z nim, umowach miedzy stronami posiadajgcymi bezposrednie
lub posrednie udziaty w firmie wnioskodawcy. Na zgdanie organu regulacyjnego,
whnioskodawca ma obowigzek przedstawi¢ inne, zwigzane z procesem koncesyjnym, dane.

" Competition and Consumer Protection Act.
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Wszelkie zmiany w strukturze wtasnosciowej muszg by¢ notyfikowane regionalnym organom
regulacyjnym ds. medidw.

W celu zapewnienia réznorodnosci i pluralizmu opinii, szczegélnie w zakresie kultury,
edukacji i informacji, Traktat wprowadza, w stosunku do dwdéch nadawcow ogdlnokrajowych
o najwiekszym udziale w widowni (obecnie RTL i SAT.1), obowigzek udostepniania czasu
antenowego w tzw. ,okienkach programowych” dla niezaleznych stron niepowigzanych z
danym nadawca.

System ,okienek programowych” stosuje sie woéwczas, gdy roczna ogladalnos¢
uniwersalnego programu nadawcy telewizyjnego lub programu tematycznego o charakterze
informacyjnym osigga 10% lub udziat w widowni pozostatych programoéw (wyfaczajac
wymienione powyzej) osigga 20%. Nadawca udostepniajacy czas nie moze wptywac na tresci
redakcyjne ,okienek” a oferujacy ,okienka” musi respektowa¢ autonomie programowa
nadawcy. Na ,,okienka programowe” udzielane sg oddzielne koncesje.

Od roku 1997 organem odpowiedzialnym za kontrole koncentracji w mediach jest
Komisja ds. Koncentracji w Mediach (KEK), ktéra jest wspdlng instytucjg zatozong przez
niemieckie kraje zwigzkowe i dziata jako specjalna agenda dyrekcji krajowych ciat
regulacyjnych ds. mediow (DLM). Obie instytucje majg za zadanie Sscisle ze soba
wspotpracowacé w celu zagwarantowania pluralizmu w mediach.

KEK uczestniczy w postepowaniach udzielania koncesji telewizyjnych, w procesach
zmian w strukturze wtasnosciowej nadawcéw oraz w procedurach naktadania sankcji wobec
podmiotdw, ktére wykorzystujg swojg pozycje dominujgca na rynku.

W celu zagwarantowania przejrzystosci, KEK zobowigzana jest co trzy lata wydawacd
raport na temat koncentracji w mediach i ochrony réznorodnosci opinii. Ponadto na stronie
internetowej KEK umieszczane sg wyniki ogladalnosci stacji telewizyjnych oraz udziaty
kapitatowe poszczegdlnych grup medialnych.

Podmiot uznaje sie za posiadajgcy zbyt duzy wptyw na opinie publiczng, jesli w danym
roku przekracza 30% udziatéw w rynku widowni telewizyjnej. To samo dotyczy sytuacji, gdy
podmiot posiada 25% udziatu w rynku widowni telewizyjnej oraz osiggnat pozycje
dominujgca na rynkach wiasciwych i powigzanych z rynkiem mediéw, lub gdy ogdlna ocena
jego dziatalnosci na rynku telewizyjnym oraz rynkach powigzanych sugeruje, ze wywierany
wptyw odpowiada wptywowi podmiotu, ktdrego udziat w widowni przekracza 30%. Za rynki
powigzane uznaje sie: rynek radia, reklamy, prasy, praw nadawczych do filméow, praw do
filmow dla dzieci, praw do transmisji sportowych, praw do newséw, ustug technicznych i
administracyjnych telewizji cyfrowej i telewizji ptatnej, medidw internetowych i srodkéow
transmisji.

Jesli jeden z ww. warunkdw zostanie spetniony to podmiot:

e powinien odsprzeda¢ odpowiednig liczbe swoich udziatéw tak, aby zredukowaé swdéj
dominujgcy wptyw na opinie publiczng ponizej 30%;
13
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e ograniczy¢ swoje wptywy na powigzanych rynkach (tak, aby pozby¢ sie pozycji
dominujacej);

e podjac¢ dziatania majgce na celu zapewnienie pluralizmu poprzez udostepnienie czasu
antenowego niezaleznej stronie trzeciej lub powotanie niezaleznej rady
programowej.

Jesli dany nadawca nie uzyska porozumienia z regulatorem odnosnie ww. trzech
rozwigzan lub nie realizuje powzietych ustalen, to regulator moze wptyng¢ na obnizenie
udziatu w ogladalnosci jego programéw do maksymalnego poziomu 30% poprzez cofniecie
odpowiedniej ilosci koncesji nalezgcych do nadawcy.

W 2002 roku 6. Poprawka do Traktatu Miedzyzwigzkowego wprowadzita ,,zasade premii”
(bonus rule) w przypadku podmiotdw majacych 25% udziatu w widowni, pozwalajgcg na
zwiekszenie tego progu o:

e 2 punkty procentowe (do 27%) gdy program danego nadawcy o wysokiej
ogladalnosci emituje regionalne ,,okienka”*® programowe;

e kolejne 3 punkty procentowe (do 30%) gdy emitowane sg tresci niezaleznych
podmiotow/producentéw zewnetrznych;

W niemieckim systemie prawnym na poziomie landowym zostaty wprowadzone
ograniczenia dotyczgce koncentracji krzyzowej. Do oceny rdinych rodzajéw medidow
stosowane sg rozne miary w zaleznosci od sity wptywu na sfere publiczng. Dla przyktadu:
ustawa o radiofonii i telewizji Potnocnej Nadrenii i Westfalii okresla, ze podmiot majacy
pozycje dominujagcg na rynku prasy codziennej lub magazyndw nie moze mieé
wiekszosciowych udziatéw u zadnego nadawcy funkcjonujgcego na tym samym obszarze.
Ponadto w przypadku nadawcéw lokalnych, podmioty posiadajace jedng lub wiecej gazet
codziennych na danym obszarze nie mogg mie¢ wiecej niz 75% udziatéw w kapitale tzw.
spotek operacyjnych nadawcy lokalnego.

Wielka Brytania

W Wielkiej Brytanii przepisy dotyczgce wtasnosci w mediach oraz pluralizmu zawarte sg
w prawie telekomunikacyjnym (2003), prawie medialnym (1990), a takie w prawie
przedsiebiorstw (2002). Wymienione akty regulujg nastepujgce sprawy: zakazy i ograniczenia
w posiadaniu koncesji na rozpowszechnianie, ograniczenia u niektérych nadawcow w
stosunku do wyznaczonego dostawcy wiadomosci, wtasno$é krzyzowg w mediach oraz fuzje
i przejecia przedsiebiorstw medialnych.

W prawie medialnym zawartych jest szereg szczegétowych ograniczen i obowigzkow
dotyczacych posiadaczy koncesji na nadawanie, m.in.:

5 okienka” regionalne to audycje telewizyjne dotyczgce najczesciej lokalnych wydarzen w danym regionie.

Obecnie jedynie RTL i SAT.1 stosuje takie rozwigzanie ograniczajac ich emisje do 30 min. dziennie.
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e wtascicielem koncesji nie mogg by¢: wtadze lokalne (z wyjatkiem sytuacji, gdy jest to
ustuga informujaca wytgcznie o dziatalnosci tych wtadz), podmioty, ktérych gtéwnym
lub jednym z celdw jest dziatalnos¢ polityczna, BBC, agencje reklamowe czy
organizacje religijne, ktdre nie moga posiadaé okreslonego rodzaju koncesji.
Wymienione ograniczenia dotycza takze réznych powigzanych oséb, ktére posiadajg
wiecej niz 5% udziatéw;

e kazda fuzja przedsiebiorstw na rynku medialnym podlega badaniu w oparciu o prawo
konkurencji. W przypadku, gdy takie pofgczenie zagraza pluralizmowi na rynku
medidw, Sekretarz Stanu moze podjac interwencje w interesie publicznym. W takim
przypadku regulator Ofcom, jako pierwsza instancja przedstawia swojg opinie, w
oparciu o ktérg Sekretarz Stanu moze zwrdci¢ sie do organu konkurencji o bardziej
szczegdtowe zbadanie sprawy oraz opinie przed podjeciem ostatecznej decyzji;

e zapisy o wfasnosci krzyzowej odnoszg sie do rynku telewizji i prasy na poziomie
ogdlnokrajowym. Podmiot kontrolujgcy bezposrednio lub posrednio ponad 20%
jednej lub wiecej gazet o zasiegu krajowym o fgcznym udziale w rynku na poziomie
20% lub wiecej, nie moze posiadac wiecej niz 20% udziatéw w ustudze ,,Channel 3”
(okreslony zestaw telewizyjnych konces;ji).

Organ regulacyjny Ofcom ma w swoich kompetencjach dokonywanie okresowych (co 3
lata) przegladdéw zasad dotyczacych wtasnosci w mediach i przedstawianie rekomendacji
ewentualnych zmian legislacyjnych Ministerstwu Kultury, Mediéw i Sportu. W 2014 roku
Ministerstwo to zwrdcito sie do Ofcom o opracowanie w konsultacji z rynkiem, systemu
miernikéw pluralizmu w mediach, w tym mierzenia poziomu wtasnosci w mediach. Wyniki
prac i konsultacji w tym zakresie zostang przedstawione w 2015 roku.

Wegry

Na Wegrzech szczegdtowe przepisy majgce przeciwdziataé koncentracji i chronié
pluralizm w mediach zawarte sa w ustawie o ustudze medialnej i mediach masowych®® z
2010 roku. Organ regulacyjny ds. mediow - Narodowa Rada ds. Mediow i Komunikacji
(NMHH) posiada kompetencje monitorowania rynku audiowizualnego pod katem udziatow
w rynku widowni i osiggania znaczacej pozycji rynkowej. Dostawce linearnej ustugi medialnej
(telewizyjnej i radiowej) kwalifikuje sie jako podmiot o znaczgcej pozycji na rynku, gdy jego
$redni roczny udziat w widowni/stuchalnosci wynosi co najmniej 15% pod warunkiem, ze
Sredni roczny udziat co najmniej jednej z jego ustug medialnych osigga 3%.

Rada publikuje na swej stronie internetowej metodologie badania udziatu w widowni
oraz $redni roczny udziat w rynku widowni za poprzedni rok kalendarzowy. Badajac rynek
medialny, regulator bierze pod uwage udziat linearnych ustug medialnych:

16 www.hunmedialaw.org
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e rozpowszechnianych przez dostawce ustugi na terytorium Wegier;

e rozpowszechnianych na terytorium Wegier przez dostawcéw ustug, w ktérych dany
podmiot (dostawca ustugi medialnej) ma znaczace udziaty;

e rozpowszechnianych na terytorium Wegier przez dostawce ustugi, w ktérym
ktorykolwiek z witascicieli danego podmiotu (dostawcy ustugi) lub jego wtasciciel ma
znaczace udziaty.

Nie moga rozpoczgé S$wiadczenia nowej ustugi lub naby¢ udziatbw w podmiocie
Swiadczgcym takie ustugi:

e dostawcy linearnych audiowizualnych ustug medialnych o srednim rocznym udziale w
rynku widowni na poziomie co najmniej 35%;

e dostawcy linearnych medialnych ustug radiowych i dostawcy ustug medialnych,
ktérych taczny Sredni roczny udziat w audytorium wynosi co najmniej 40% rynku
linearnych ustug telewizyjnych i radiowych;

e wiasciciele dostawcow ustug medialnych lub kazda osoba czy przedsiebiorstwo
posiadajgce znaczgce udziaty w przedsiebiorstwie dostawcy ustugi.

Podmioty takie muszg podja¢ dziatania majace na celu zwiekszenie réznorodnosci ustug
na rynku poprzez modyfikacje struktury programowej, np. poprzez wzrost udziatu w
programie utworéw wegierskich, audycji wytworzonych przez niezaleznych producentéw lub
w inny sposob.

Podmiot wystepujacy o koncesje na medialne ustugi linearne ma obowigzek
poinformowa¢ NMHH o wielkosci udziatéw bezposrednich i posrednich w firmie oraz w
innych przedsiebiorstwach dostarczajgcych ustugi medialne lub ubiegajacych sie o prawa do
Swiadczenia ustug medialnych na terytorium Wegier a takze poinformowaé¢ o wszelkich
zmianach w strukturze wtasnosci w ciggu 5 dni od daty takiej zmiany.

Rada moze zazgdaé od dostawcy ustug udostepnienia innych informacji niezbednych do
monitorowania rynku pod wzgledem koncentracji, pod grozbg kary finansowej w przypadku
odmowy czy przekazania nieprawdziwych danych.

Witochy

W 1997 rok przyjeto ustawe nr 249/1997, ktéra wprowadzita zapisy antykoncentracyjne i
przeciwdziatajgce koncentracji krzyzowej w celu ochrony pluralizmu na rynku mediow.
Ustawg powofano organ regulacyjny wspdlny dla rynku telekomunikacji i sektora
audiowizualnego AGCOM, ktdrego wyposazono w narzedzia interwencji w przypadku fuzji i
zakupow akcji przedsiebiorstw medialnych i telekomunikacyjnych. AGCOM wspédtpracuje w
tym zakresie Scisle z Urzedem ds. Konkurencji i Rynku (AGCM).

Przepisy ustawy z 1997 roku oraz zmiany innych aktéw prawnych wprowadzone w
latach 2004, 2005 i 2010 przewidujg m.in, ze:
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e spotka medialna nie moze mieé bezposrednio lub posrednio udziatu w dochodzie
przekraczajgcym 20% dochodu generowanego przez caty zintegrowany system
komunikacji (SIC)Y, przez ktéry rozumie sie tacznie sektory, w ktérych dany podmiot
dziata: radio i telewizje, prase (takze wydania elektroniczne), produkcje i dystrybucje
kinematograficzng, telewizyjng i muzyczng oraz sektor reklamy;

e podmiot nie moze posiadac¢ wiecej niz 20% tacznej liczby niezaleznych programéw
telewizyjnych lub radiowych (analogowych i cyfrowych) o zasiegu ogdlnokrajowym;

e nadawcy lokalni nie mogg posiadaé wiecej niz trzy programy na tym samym obszarze
lub wiecej niz sze$¢ programoéw w rdéznych obszarach. Odbidér bezposredni lub
posredni lokalnych programéw radiowych nie moze przekraczaé 15 min stuchaczy.

e koncentracja krzyzowa: jeden podmiot medialny nie moze kontrolowac wiecej niz
20% zintegrowanego rynku komunikacyjnego (SIC). Podmiot ktéry ma ponad 40%
udziatbw w rynku telekomunikacyjnym nie moze kontrolowa¢ wiecej niz 10%
zintegrowanego rynku komunikacyjnego. Jesli podmiot kontroluje ponad 8%
zintegrowanego rynku komunikacyjnego, nie moze miec¢ udziatéw w rynku prasy.

e za dominujgcy na rynku prasy uznaje sie podmiot, ktéry kontroluje wiecej niz 20%
krajowej prasy codziennej, wiecej niz 50% regionalnej lub miedzyregionalnej lub
wiecej niz 30% ogdlnokrajowej dystrybucji prasy;

Podmioty dziatajgce w ramach SIC sg zobowigzane do zgtaszania regulatorowi AGCOM
zamiaréw fuzji i potaczen przedsiebiorstw w celu zbadania ich pod katem przepisow
antykoncentracyjnych.

Kraje o mniej szczegétowych zapisach antykoncentracyjnych w mediach

Austria

W austriackiej ustawie medialnej zawarty jest obowigzek podawania do publicznej
wiadomosci struktury witascicielskiej w mediach, tzn. stacjach telewizyjnych, radiowych,
portalach internetowych, dziennikach, magazynach prasowych ukazujgcych sie co najmniej 4
razy w roku, tak aby odbiorcy byli swiadomi, kto ma wptyw na linie programowg danej
ustugi. Dotyczy to bezposrednich i posrednich udziatowcéw lub akcjonariuszy danego
podmiotu medialnego oraz osdb posiadajgcych prawo gtosu w organach zarzadczych, a takze
innych powigzan personalnych.

e Podmiot nie moze posiada¢ wiecej niz jednej koncesji radiowej lub telewizyjnej w
danym obszarze ustug;

v System SIC zostat wprowadzony ustawg z 2005 roku, tzw. Gaspari Law.
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e koncerny medialne posiadajace wiecej niz 25% wzajemnych udziatéw nie mogg by¢
wiascicielem wiecej niz jednej telewizyjnej koncesji analogowej lub cyfrowej;

e radio - podmiot moze posiada¢ 100% udziatéw w innym radiu pod warunkiem, ze
zasieg ich ustug nie pokrywa sie.

Belgia

W Belgii, kraju federacyjnym, na szczeblu krajowym nie ma specyficznych przepiséw
dotyczacych wiasnosci w mediach. Wszelkie zmiany struktur witascicielskich (fuzje, przejecia)
regulowane sg przez ogolne przepisy federalnego prawa konkurencji i wymagajg zgody
Belgijskiego Urzedu Konkurencji. Decyzje w sprawie rynku mediéw s konsultowane z
wiasciwymi organami regulacyjnymi ds. mediéw Wspdlnoty Waloniskiej (CSA), Wspdlnoty
Flamandzkiej (VRM) lub Wspdlnoty Niemieckiej (Medienrat). Ponadto organy regulacyjne
przyjety pewne zasady odnosnie wtasnosci w mediach.

Wspdlnota Walonska:

Organ regulacyjny monitoruje rynek audiowizualny pod katem ograniczania dostepu do
pluralistycznej oferty przez nadawcow lub dystrybutoréw o ,,znaczacej pozycji”. Znaczaca
pozycja ma miejsce w nastepujgcych sytuacjach:

e o0soba fizyczna lub prawna posiada posrednio lub bezposrednio ponad 24% kapitatu
dwéch réznych nadawcéw (editors) ustug medialnych (dotyczy radia i telewizji);

e kilku nadawcow (editors) ustug telewizyjnych lub radiowych kontrolowanych
posrednio lub bezposrednio przez te samg osobe fizyczng lub prawng posiada udziat
w rynku widowni na poziomie 20%.

Jesli CSA uzna, ze istnieje zagrozenie dla pluralizmu, podejmuje negocjacje z nadawca. W
przypadku nieosiggniecia porozumienia w ciggu pét roku lub jesli jego warunki sg tamane,
organ moze natozy¢ sankcje - od grzywny po cofniecie konces;ji.

Przedsiebiorstwa medialne zobowigzane s3 do publikowania informacji na temat
struktury witascicielskiej i udziatéw poszczegdlnych witascicieli. Organ regulacyjny utrzymuje
strone internetowag poswiecong informacjom zwigzanym z przejrzystoscig struktury
podmiotéw medialnych.

Wspdlnota Flamandzka

W Regionie Flandrii - osoba fizyczna lub prawna nie moze posiadac wiecej niz dwdch
stacji radiowych FM obejmujgcych obszar Wspélnoty lub regionu, a wiasciciel lokalnego
radia nie moze by¢ powigzany personalnie z inng stacjg, np. poprzez petnienie w niej funkcji
kierowniczych. W przypadku telewizji - osoba fizyczna lub prawna moze posiadac tylko jedng
koncesje na telewizje regionalna.

Regulator flamandzki, tak jak walonski ma za zadanie monitorowanie koncentracji na
rynku i okreslanie rynkéw wiasciwych oraz naktadanie sankcji w przypadku podmiotéw
wykorzystujgcych znaczacg pozycje rynkowa w ramach Europejskiej Sieci Telecom. Spétke
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uznaje sie za wykorzystujgcag znaczaca pozycje, gdy sama lub razem z innymi podmiotami,
posiada takg site ekonomiczng, ktéra pozwala jej funkcjonowaé¢ w znacznej mierze
niezaleznie od konkurentow, klientow lub konsumentow.

Organ regulacyjny publikuje corocznie raport na temat koncentracji w réznych sektorach
medialnych zawierajgcy liste podmiotdw o znaczacej pozycji na rynkach wiasciwych.
Tworzona jest i uaktualniania baza danych, ktéra moze byé wykorzystywana do biezgcych
lub dtugoterminowych analiz rynku.

Butgaria

Przepisy antykoncentracyjne dotyczace catej gospodarki zawarte sg w prawie
konkurencji i nad ich przestrzeganiem czuwa Komisja ds. Ochrony Konkurencji. Podmioty
chcace uzyskaé koncesje na program radiowy czy telewizyjny od organu regulacyjnego - Rady
Mediéw Elektronicznych - wypetniajg deklaracje, w ktorej informuja, ze nie posiadajg akcji
lub udziatéw w spétkach radia czy telewizji, ktérych wielkos¢ naruszataby przepisy
antymonopolowe. Nie przyznaje sie koncesji ogélnokrajowej podmiotowi, ktéry juz posiada
regionalne lub lokalne koncesje radiowe i telewizyjne. Gdy jest wiecej niz jedna czestotliwos$é
na danym terenie, nie przyznaje sie koncesji lokalnej temu samemu podmiotowi.

Rzad butgarski przyjat program stabilnego rozwoju Republiki Butgarii na lata 2014-2018,
w ktérym jednym z priorytetdw jest ,zapewnienie niezaleznosci i pluralizmu, jak réwniez
przejrzystosci i publicznego ujawniania wiasnosci w mediach i nadzoru mediéw”.

Program miatby objac trzy obszary:

e zmian w prawie odnosnie fuzji czy sprzedazy udziatdbw w mediach, aby
zagwarantowaé, ze wiasciciel lub podmioty z nim zwigzane nie bedg miaty
znaczacego wptywu na rynek mediow elektronicznych;

e objecie koncesyjnymi procedurami przetargowymi tylko tych przedsiebiorstw
medialnych, ktdére sg gotowe przestrzegaé zapisow kodeksow etycznych butgarskich
medidw;

e regulacji, zgodnie z ktorymi finansowanie mediow elektronicznych ze s$rodkdw
publicznych moze by¢ przyznane tylko takim podmiotom, ktére majg przejrzysta
strukture wtascicielska.

W przeciwienstwie do medidw elektronicznych, w sektorze prasy istnieje obowigzek
corocznego publikowania informacji o strukturze wtasnosci oraz wszelkich zmianach w niej
zachodzgcych.

Grecja

W Grecji przepisy antykoncentracyjne i dotyczgce wykorzystywania pozycji dominujacej
przedsiebiorstw medialnych zawarte sg3 w ustawie z 2007 roku o koncentracji i
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koncesjonowaniu przedsiebiorstw medialnych z 2007 roku'®. Sg one dopetnieniem ogdlnego
prawa o konkurencji z 1977 roku®. Ograniczenia koncentracji dotycza jedynie telewizji i
radia analogowego.?’ Wysokos¢ progu, ktéry moze $wiadczy¢ o dominacji na rynku waha sie
od 25% do 35%, w zaleznosci od liczby rynkéw, ktérych to dotyczy.

W Grecji dopuszczalne jest posiadanie przez jedng osobe 100% kapitatu w
przedsiebiorstwie bedgcym wiascicielem koncesji telewizyjnej lub radiowej o charakterze
informacyjnym i jednoczesnie bycie udziatowcem w innym podmiocie pod warunkiem, ze nie
sprawuje nad nim kontroli. Za kontrole rozumie sie sytuacje, gdy osoba fizyczna lub prawna
posiada bezposrednio lub posrednio:

e co najmniej 1% udziatéw kapitatowych lub petni funkcje dyrektora generalnego,
dyrektora zarzadzajgcego lub jest jednym z 10 najwiekszych akcjonariuszy w wiecej
niz jednym przedsiebiorstwie medialnym o charakterze informacyjnym tego samego
rodzaju (telewizja lub radio) ;

e petnijedng z wymienionych wyzej funkcji w obu tych przedsiebiorstwach medialnych;

e posiada prawo mianowania w wiecej niz dwdch przedsiebiorstwach medialnych co
najmniej dwéch cztonkéw Zarzadu.

Przepisy te dotyczg takze matzonkdw i krewnych (do trzeciego stopnia pokrewienistwa),
jesli udowodni sie, ze mogg mie¢ nadmierne wptywy w tym podmiocie i odnoszg sie tylko do
obywateli greckich i spétek nie notowanych na gietdzie.

Ustawa z 2007 roku zawiera ograniczenia w zakresie posiadania koncesji w podziale na
media o charakterze informacyjnym i nieinformacyjnym (np. stacje sportowe, edukacyjne,
dzieciece, religijne czy muzyczne).

Osoba fizyczna lub prawna moze mie¢ udziaty:

e tylko w jednej stacji telewizyjnej nieinformacyjnej i jednej stacji infomacyjnej lub w
dwdch stacjach nieinformacyjnych;

e w stacjach radiowych stanowigcych maksymalnie 15% koncesji przyznanych na
okreslonym obszarze geograficznym, ale nie wiecej niz w trzech rejonach
geograficznych tacznie.

W oddzielnej ustawie?! zawarte sg przepisy antykoncentracyjne dotyczgce ustug pfatnej
telewizji, bez wzgledu na sposéb transmisji sygnatu (analogowy czy cyfrowy) i sposdb
transmisji (kablowy, satelitarny czy naziemny), ktére pozwalajg na posiadanie przez spotke
tylko jednej tego rodzaju koncesiji.

'® Law on Concentration and Licensing of Mass Media Enterprises and other Provisions (3592/2007).
¥ Law 703/1977.

%% Obecnie trwa dyskusja na zmianami w prawie medialnym.

*! Law 2644/1998.
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Holandia

W Holandii nie ma obecnie ograniczen co do liczby posiadanych koncesji komercyjnych,
pod warunkiem, ze podmiot dziata w zgodzie z ogélnym prawem konkurencji, ktére dotyczy
takze przedsiebiorstw medialnych.

Obowigzujg natomiast pewne ograniczenia dotyczace ilosci koncesji dla lokalnych i
regionalnych publicznych nadawcéw telewizyjnych i radiowych. Jedna osoba fizyczna lub
prawna moze by¢ wiascicielem jednej publicznej telewizyjnej konces;ji lokalnej w tym samym
regionie geograficznym (miasto) oraz tylko jednej publicznej telewizyjnej koncesji regionalnej
w tym samym regionie geograficznym (hrabstwo). W emitowanym programie tresci
informacyjne, edukacyjne i kulturalne powinny stanowi¢ wiecej niz 50% oferty.

Organ regulacyjny ds. mediow CvdM petni role konsultanta dla organu konkurencji w
przypadku przeje¢ na rynku audiowizualnym. Od 2001 roku na prosbe Ministerstwa Edukacji,
Kultury i Nauki publikuje on w tzw. Monitorze Mediéw roczne raporty na temat koncentracji
w mediach w kontekscie jej wptywu na réznorodnosc i niezaleznosé informacji. Monitor
obejmuje rynek prasy, radia, telewizji i Internetu.

Islandia

W Islandii, zgodnie z prawem medialnym z 2011 roku znowelizowanym w 2013 roku®* w
badaniu proceséow koncentracji medidw, w kontekscie ich wptywu na pluralizm i
réoznorodnos¢ medidw, uczestniczy Urzad ds. Konkurencji oraz organ regulacyjny rynku
medidw - Komisja ds. Medidw. Komisja monitoruje rynek pod katem rdznorodnosci i
pluralizmu medidéw i w przypadku zagrozen zwraca sie do Urzedu ds. Konkurencji o zbadanie
sprawy. Urzad po stwierdzeniu negatywnego wptywu konsolidacji lub przejecia, moze, jesli
inne dziatania zawiodg, podjg¢ kroki polegajace na zmianach strukturalnych w danym
podmiocie lub nawet anulowaniu fuzji. Mogg réwniez zmodyfikowa¢ warunki dla takiej fuzji,
aby nie byta ona zagrozeniem dla pluralistycznego rynku medidw.

Przedsiebiorstwo medialne, ktdrego obroty osiggnety lub przekraczajg 100 min ISK (ok.
670 tys. euro) ma obowigzek zgtoszenia fuzji do Urzedu Konkurencji, jesli obroty danych
przedsiebiorstw w wyniku potgczenia sg rowne lub przekraczajg 2 mld ISK (ok. 13,4 min
euro).

Malta

Na Malcie regulacje dotyczgce koncentracji w mediach sg zawarte w ustawie medialnej
(art. 10).

2 Media Law N. 38/2011 i Law No 54/213
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Ten sam podmiot, osoba lub spdétka moze posiada¢, kontrolowaé Iub by¢
odpowiedzialnym pod wzgledem redakcyjnym za wiecej niz jedng ogdlnokrajowq telewizje
lub ogdlnokrajowe radio z zastrzezeniem, ze:

e jeden podmiot, osoba lub spdtka moze uzyska¢ tylko jedng koncesje na
ogodlnokrajowe radio na czestotliwosci FM;

e jeden podmiot, osoba lub spdtka moze Swiadczy¢ nie wiecej niz dwie ustugi
telewizyjne ogdlnokrajowe o charakterze uniwersalnym;

e jeden podmiot, osoba lub spétka nie moze by¢ witascicielem, kontrolowaé lub
ponosi¢ odpowiedzialnos¢ redakcyjng za wiecej niz jeden podmiot Swiadczacy
ogdlnokrajowaq ustuge telewizyjng lub radiowg o charakterze informacyjnym.

Ten sam podmiot, osoba lub spdtka nie moze by¢ wtascicielem, kontrolowaé lub by¢
odpowiedzialng pod wzgledem redakcyjnym za wiecej niz jedno radio $rodowiskowe. Zaden
podmiot, osoba lub spétka, ktéra posiada, kontroluje lub jest odpowiedzialna pod wzgledem
redakcyjnym za ogdlnokrajowg telewizje lub ogdlnokrajowe radio, nie moze by¢
wtascicielem, kontrolowac lub by¢ odpowiedzialng pod wzgledem redakcyjnym za radio
Srodowiskowe.

Na Malcie, rzad moze poprzez wyznaczong przez wiasciwego ministra spotke
dostarczajgca ustuge publiczng, by¢ wtascicielem ogdlnokrajowej stacji telewizyjnej czy
radiowej, kontrolowa¢ jg, takze pod wzgledem redakcyjnym.

Norwegia

W Norwegii sprawy witasnosci w mediach elektronicznych i drukowanych reguluje
Norweska Ustawa o Wtasnosci Medidw. W 2006 roku opracowano Wytyczne Dziatania w
Oparciu o Ustawe o Wtasnosci Medidw, ktdre miaty wskazac praktyke dziatania Norweskiej
Radzie Medidw. Kryteriami stosowanymi do tej pory przy ocenianiu poziomu pluralizmu
medidw przez Rade Medidw sa3:

e udziat w widowni — gdy podmiot ma dwéch lub wiecej wtascicieli i udziat zadnego z
nich nie wynosi 50% lub wiecej, udziat w widowni jest dzielony miedzy nich zgodnie z
ich udziatami wtasnosciowymi;

e posiadanie jednoczesnych udziatéw w radiu, telewizji i prasie drukowanej (wtasnos¢
krzyzowa)

Podmiot uznaje sie za znaczgcy na rynku, gdy poprzez udziaty wtascicielskie:

e kontroluje co najmniej 1/3 lub wiecej rynku dystrybucji prasy codziennej;
e kontroluje co najmniej 1/3 lub wiecej rynku widowni telewizji;
e kontroluje co najmniej 1/3 lub wiecej rynku stuchalnosci radia;
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e kontroluje co najmniej 30% Ilub wiecej jednego z rynkéw medialnych
wymienionych w pkt a, b lub ¢ oraz posiada co najmniej 20% udziatow w jednym z
innych rynkéw wymienionych w pkt. a, b lub ¢;

e kontroluje co najmniej 20% jednego, co najmniej 20% kolejnego i co najmniej 20%
trzeciego rynku z rynkéw medialnych wymienionych w pkt a, b lub c;

e podmiot kontrolujgcy co najmniej 10% jednego z rynkédw medialnych
wymienionych w pkt a, b lub c staje sie wtascicielem lub wspodtwiascicielem
przedsiebiorstwa, ktdre jest czescig podmiotu posiadajgcego udziaty w wysokosci
co najmniej 10% na tym samym rynku medialnym.

Oceniajgc sytuacje na regionalnym rynku medialnym uznaje sie, ze podmiot osiggnat
znaczacy pozycje, gdy posiada 60% lub wiecej udziatéw w dystrybucji prasy regionalnej i
lokalne;.

Aktualnie w Norwegii trwa proces zmian we wspomnianej ustawie, w wyniku ktérych
badanie koncentracji na rynku mediéw bedzie w gestii Urzedu Konkurencji.

Stowacja

Stowacka ustawa o radiofonii i telewizji zawiera przepisy dotyczace wtasnosci w
mediach, majace zabezpieczy¢ pluralizm mediéw:

e wydawca prasy periodycznej ukazujgcej sie co najmniej 5 razy w tygodniu na co
najmniej 50% terytorium kraju nie moze posiada¢ koncesji na nadawanie
ogolnokrajowe lub na wiele regiondéw kraju;

e o0soba fizyczna lub prawna nie moze posiadac udziatéw w wiecej niz jednej spodtce
posiadajgcej koncesje na wiele regiondéw lub koncesje ogdlnokrajowg na program
radiowy lub program telewizyjny, jednoczesnie osoba taka nie moze by¢ powigzana
kapitatowo z wydawcg periodykdw o zasiegu ogdlnokrajowym;

e o0soba fizyczna lub prawna moze by¢ powigzana kapitatowo z kilkoma podmiotami
posiadajgcymi koncesje na radio lub telewizje o zasiegu lokalnym lub regionalnym
pod warunkiem, ze ich tgczny udziat w rynku odbiorcédw nie przekracza 50% ogdlnej
liczby mieszkancow;

e nadawca moze rozwija¢ sieci programowe do poziomu, gdy odbidr tych ustug nie
przekroczy 50% ogolnej liczby mieszkancow;

e niedopuszczalne sg wszelkie powigzania kapitatowe lub personalne pomiedzy
nadawcami radiowymi, nadawcami telewizyjnymi oraz wydawcami prasy
periodycznej o zasiegu ogdlnokrajowym.

Nadawcy majg obowigzek przedstawia¢ organowi regulacyjnemu ds. medidw
niezbednych dokumentéw i danych dotyczgcych struktury wtasnosci i innych powigzan. W
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przypadku niepoinformowania organu regulacyjnego o znaczgcych zmianach w strukturze
wtascicielskiej, organ moze cofngc koncesje na nadawanie.

Szwajcaria

W Szwajcarii przepisy majgce zapewnié roznorodnosé tresci i promocje jakosci ustug oraz
przeciwdziatanie koncentracji w mediach zawarte sg w federalnej ustawie o radiu i telewizji.
Artykut 74 tej ustawy mowi o zagrozeniu dla réznorodnosci opinii i oferty, gdy:

e nadawca wykorzystuje pozycje dominujacg na rynku wiasciwym;
e nadawca lub inny podmiot dziatajgcy na rynku radia i telewizji wykorzystuje swojg
pozycje dominujgcg na jednym lub wiecej rynkach powigzanych z rynkiem mediow.

Komisja ds. Konkurencji (Comco), na wniosek Ministerstwa Srodowiska, Transportu,
Energii i Komunikacji, dokonuje oceny, czy dany podmiot medialny wykorzystuje pozycje
dominujaca.

Komisja wysyta w takim przypadku obszerny kwestionariusz do nadawcéw, za pomocg
ktérego ma zosta¢ zmierzona istniejgca konkurencja na rynku odbiorcéw, rynek reklamy w
sektorze prasy, radia, telewizji i Internetu w danym regionie, a takze potencjat konkurencji w
przysztosci na tych rynkach. Ponadto Comco sprawdza strukture wiasnosciowg (wtasnosé
krzyzowa i udziaty witascicielskie).

Ministerstwo, po otrzymaniu raportu Comco i stwierdzeniu, ze wykorzystywanie pozycji
dominujgcej przez nadawce lub przedsiebiorstwo dziatajgce na rynku audiowizualnym
zaktéca pluralizm i dostep do réznorodnych opinii, podejmuje (w ciggu 3 miesiecy) srodki
przeciwko takiemu podmiotowi, polegajgce na zadaniu:

e zapewnienia przez nadawce lub przedsiebiorstwo réznorodnosci tresci poprzez
udostepnienie czasu antenowego dla strony trzeciej lub wspétpracy z innymi
uczestnikami rynku;

e podjecia srodkéw przeciw dziennikarstwu korporacyjnemu, takich jak przyjecie
przez nadawce lub przedsiebiorstwo kodekséw redakcyjnych majgcych zapewnié
wolnos¢ redakcyjng;

e odpowiedniego  dostosowania  struktury biznesowej i organizacyjnej
przedsiebiorstwa, gdy ww. $rodki okazg sie niewystarczajgce.

W Szwaijcarii na rynku medidw obowigzuje zasada ,,2+2”, co oznacza, ze nadawca moze
posiada¢ maksymalnie dwie koncesje telewizyjne i dwie koncesje radiowe.

Whioskujgcy o koncesje23 ma obowigzek poinformowania organu regulacyjnego
(OFCOM) o strukturze wtasnosci swego przedsiebiorstwa — udziatach kapitatowych, liczbie
gtosdw w organach zarzadczych, wspoétwtascicielach posiadajgcych co najmniej 1/3 udziatéw

2 Koncesje sa wydawane przez Ministerstwo Srodowiska, Transportu, Energii i Komunikacji.
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w kapitale przedsiebiorstwa lub liczbie gtoséw w jego organach zarzadczych, jak réwniez
posiadania przez nich co najmniej 1/3 udziatéw w innych przedsiebiorstwach w sektorze
mediéw. Nadawca ma réwniez obowigzek informowania o wszelkich zmianach w strukturze
wtasnosciowej przedsiebiorstwa.

Przyktad przepisow antykoncentracyjnych poza Europa

Stany Zjednoczone

Organem, ktory bada koncentracje w mediach jest, istniejgca od 1934 roku, Federalna
Komisja Komunikacyjna (FCC), ktérej kompetencje obejmujg takze sektor telekomunikacji i
koncesjonowanie radia i telewizji. FCC co cztery lata dokonuje przeglagdu obowigzujgcych
zasad dotyczacych koncentracji w mediach badajac, czy stuzg one interesowi publicznemu.

W 1975 roku FCC wprowadzita regulacje dotyczace witasnosci krzyzowej, zakazujgce
posiadania przez jeden podmiot udziatdbw w prasie codziennej i stacji telewizyjnej lub
radiowej dziatajacej na tym samym rynku lokalnym. Zakaz ten miat na celu zapewnienie
spoteczenstwu dostepu do zréznicowanych opinii na danym obszarze.

W 2003 roku Komisja po publicznych konsultacjach, mimo sprzeciwu ponad 2 min
obywateli, przegtosowata zmiany w regulacjach dotyczgcych wtasnosci mediéw, znoszace
ograniczenia we wiasnosci krzyzowej prasy i rynku nadawczego. Decyzja ta zostata
zakwestionowana przez Sad Apelacyjny i po kilkuletnich dyskusjach i kolejnych konsultacjach
spotecznych oraz wielu analizach, Komisja zaproponowata liberalizacje przepiséw, jednak w
mniejszym stopniu niz poprzednio. Obecnie obowigzujg nastepujace zasady:

e nie na ograniczen w ilosci posiadanych koncesji telewizyjnych o zasiegu krajowym,
pod warunkiem, ze ich tgczny zasieg nie przekroczy 39% wszystkich gospodarstw w
USA;

e zabronione sg potaczenia pomiedzy sieciami telewizyjnymi: ABC, CBS, Fox i NBC;

o w przypadku telewizyjnych stacji lokalnych, jeden podmiot moze posiada¢ dwie
koncesje na tym samym obszarze, tzw. Designated Market Area (DMA), jesli nie
naktadajg sie ich zasiegi lub, co najmniej jedna z tych stacji, zajmuje w rankingu
ogladalnosci jedng z czterech pierwszych pozycjiw DMA,;

e ograniczenia wiasnosci na radiowym rynku lokalnym okresla sie wedtug stopniowej
skali w zaleznosci o wielkosci rynku:

- na rynku, gdzie funkcjonuje 45 stacji radiowych, jeden podmiot moze posiadac
maksymalnie osiem stacji i nie wiecej niz pie¢ w tych samych pasmach (AM lub FM),

- na rynku, gdzie istnieje 30-44 stacje radiowe, jeden podmiot moze posiadac
maksymalnie siedem stacji i nie wiecej niz cztery w tych samych pasmach (AM lub
FM),
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- na rynku, na ktéorym funkcjonuje 15-29 stacji radiowych, jeden podmiot moze
posiada¢ maksymalnie 6 stacji i nie wiecej niz cztery w tym samym pascie (AM lub
FM),

- na rynku, gdzie dziata 14 lub mniej stacji radiowych, jeden podmiot moze posiadac
maksymalnie piec¢ stacji i nie wiecej niz trzy w tym samym pasmie (AM lub FM) pod
warunkiem, ze przedsiebiorstwo to nie bedzie wiascicielem wiecej niz 50% stacji na
rynku;

e koncentracja krzyzowa jest dopuszczalna w zaleznosci od wielkosci rynkéw i jest
okreslana wedtug stopniowalnej skali:

- na rynkach gdzie istnieje niezaleznie, co najmniej dwadziescia ustug medialnych
(stacje telewizyjne, radiowe o petnej mocy, gtdwne gazety i sieci kablowe) jeden
podmiot moze posiada¢ maksymalnie dwie stacje telewizyjne i szes¢ stacji radiowych
(lub jedng stacje telewizyjna i siedem stacji radiowych);

- na rynkach, gdzie istnieje niezaleznie co najmniej dziesieé¢ ustug medialnych, jeden
podmiot moze posiada¢ maksymalnie dwie stacje telewizyjne i cztery stacje radiowe;

- na najmniejszych rynkach jeden podmiot moze posiada¢ dwie stacje telewizyjne i
jedng radiowa.

Podsumowanie

We wszystkich badanych krajach organ regulacyjny ds. medidw uczestniczy w réznym
zakresie w analizowaniu proceséw koncentracji na rynku mediéw wspotpracujac z organami
ds. konkurencji lub w przypadku niektérych regulatoréw zintegrowanych posiada
odpowiednie kompetencje w tej kwestii.

W prawie medialnym lub ogdlnym dotyczacym konkurencji na rynku przewidziane sg
ograniczenia dotyczace:

e liczby koncesji radiowych lub telewizyjnych lub udziatu kapitatu: Austria, Belgia,
Chorwacja, Czechy, Francja, Grecja, Hiszpania, Malta, Szwajcaria, USA, Wtochy;

e procentowego udziatu w rynku ogladalno$ci lub stuchalnosci: Belgia, Czechy, Francja,
Hiszpania, Niemcy, Norwegia, Stowacja, USA, Wegry, Wielka Brytania;

e koncentracji krzyzowej: Chorwacja, Francja (dotyczy analogowej telewizji naziemnej i
prasy), Niemcy, Stowacja, USA, Wielka Brytania, Wtochy.
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