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I. Opis Programu.

Przyjety Uchwatg nr 172 z dnia 9 sierpnia 2022 r. (M.P. poz. 867) ,,Rzadowy
Program ograniczania przestepczosci i aspotecznych zachowan Razem
bezpieczniej im. Wtadystawa Stasiaka na lata 2022 - 2024”, zwany dalej
»Programem”, jest kontynuacja ,Programu ograniczania przestepczosci i aspotecznych
zachowan Razem bezpieczniej im. Wtadystawa Stasiaka na lata 2018-2020" (Il
edycja), ,Programu ograniczania przestepczosci i aspotecznych zachowan Razem
bezpieczniej im. Wtadystawa Stasiaka na lata 2016 i 2017” (Il edycja) oraz programu
ograniczania przestepczosci i aspotecznych zachowan ,Razem bezpieczniej” na lata
2007-2015 (I edycja).

Program wpisuje sie w Strategie na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020
(z perspektywa do 2030 r.), przyjeta w drodze uchwaty nr 8 Rady Ministréw z dnia
14 lutego 2017 r. (M.P. poz. 260), ktéra odnosi sie m.in. do zwiekszenia poziomu
bezpieczenstwa i porzadku publicznego jako warunku rozwoju kraju. Nalezy przy
tym wskazac, ze Program wpisuje sie w kierunek interwencji IV.5. Zwiekszenie
skutecznosci panstwa w zakresie zapobiegania i zwalczania przestepczosci ww.
Strategii w nastepujacych obszarach: Ograniczanie przestepczosci pospolitej [...]
zaréwno w duzych aglomeracjach miejskich, jak i mniejszych miejscowosciach oraz
Zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa mieszkancéw, m.in. przez zapewnienie szybkiej i
skutecznej reakcji Policji i innych stuzb na zgtoszenia. Program wpisuje sie

w obszary, ktére zgodnie z zatozeniami Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju, majg wptyw na osiggniecie jej celéw. Aktywizacja i wspieranie inicjatyw
lokalnych na rzecz poprawy bezpieczenstwa i porzadku publicznego maja
bezposrednie przetozenie na zwiekszenie skutecznosci panistwa w zakresie
zapobiegania i zwalczania przestepczosci.

Realizacja Programu jest dokonywana na dwéch poziomach. Koordynatorem
dziatan realizowanych w ramach Programu na poziomie centralnym jest Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji, zwany dalej: ,Koordynatorem Programu”.
Natomiast zadania wynikajgce z Programu na poziomie wojewddztwa sg
koordynowane przez wojewode.

Biorac pod uwage zatozenia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju oraz
wyniki przeprowadzonych corocznie w trakcie realizacji wczesniejszych
programéw badan ewaluacyjnych, okreslono cel gtéwny i cele szczegétowe
kolejnej IV edycji Programu.

Program ma charakter interdyscyplinarny i opiera sie na wspdtpracy z organami
administracji rzadowej, samorzadowe;j (jednostki samorzadu terytorialnego)

i z organizacjami pozarzadowymi, w zakresie gtéwnego celu, jakim jest
podnoszenie poziomu bezpieczenstwa poprzez wspieranie inicjatyw lokalnych,
ktory realizowany jest przez dwa cele szczegétowe:
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e Wzmocnienie bezpieczenstwa w miejscach publicznych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem tworzenia lokalnych systemow bezpieczenstwa,

e Podnoszenie Swiadomosci na temat spotecznych zagrozen bezpieczenstwa
w wymiarze lokalnym i skutecznych metod ich zapobiegania.

cel szczegétowy nr 1

wzmochienie bezpieczenstwa w
miejscach publicznych, ze
szczegblnym uwzglednieniem
tworzenia lokalnych systemow
bezpieczenstwa

dziatania z zakresu
budowy/modernizacji
systemow monitoringdw
miejskich

dziatania z zakresu

doswietlenia miejsc

postrzeganych jako
niebezpieczne

dziatania z zakresu
budowy/modernizacji/
doposazenia przejs¢ dla
pieszych

CEL GEOWNY

podnoszenie poziomu
bezpieczenstwa poprzez
wspieranie inicjatyw lokalnych

cel szczegétowy nr 2

podnoszenie Swiadomosci na
temat zagrozen bezpieczenstwa w
wymiarze lokalnym i skutecznych
metod ich zapobiegania

dziatania z zakresu wsparcia
inicjatyw lokalnych
dotyczacych bezpieczenstwa i
porzadku publicznego np.
dziatania profilaktyczno-
edukacyjne w zakresie
budowania poczucia
bezpieczenstwa w
spotecznosciach lokalnych

Poszczegélne inicjatywy podejmowane w ramach Programu mogg mie¢ charakter
wielowymiarowy i obejmowac dziatania wpisujace sie w realizacje obu celow
szczegbtowych, tj. zawiera¢ element inwestycyjny oraz profilaktyczny.

W ramach Programu wspierane s3 przede wszystkim kompleksowe (systemowe)
przedsiewziecia na rzecz bezpieczenstwa w przestrzeni publicznej, bezpiecznej
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infrastruktury oraz przeciwdziatania patologiom spotecznym i przestepczosci
pospolitej (dziatania profilaktyczno-prewencyjne, informacyjne, edukacyjne).

Dziatania z tego zakresu prowadzone sg w gminach i powiatach na terenie catego
kraju (zgodnie z zatozeniami udziat jednostek samorzadu terytorialnego odbywa sie
na zasadzie dobrowolnosci). Realizacja projektow poprzedzana jest diagnoza, oceng
mozliwosci ich wdrozenia przez wnioskodawcédw oraz okresleniem zakresu zadan
wpisujacych sie w obszary (cele szczegétowe) Programu. Projekty ztozone przez
whioskodawcdw w ramach naboru wnioskéw, sg weryfikowane przez wtasciwe
instytucje odpowiedzialne za ocene i wybér projektéw do dofinansowania.
Woybierane s3 projekty, ktére spetniajg kryteria okreslone na kolejnych etapach
oceny i w sposéb najbardziej efektywny pozwolity na osiggniecie celéw zatozonych
w Programie. Cele szczegétowe Programu finansowane sg w ramach dotacji

i realizowane przez:

1) jednostki samorzadu terytorialnego (jst), ktére zawarty z wojewoda
porozumienia administracyjne,

2) organizacje pozarzadowe oraz podmioty okreslone w art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i
o wolontariacie (Dz. U. z 2023 r. poz. 571), nieprowadzace
dziatalnosci gospodarczej, ktére zawarty z wojewoda umowy
cywilnoprawne.

Il. Koordynacja Programu.

Koordynacja i monitorowanie realizacji Programu byta dokonywana na dwdch
poziomach.

Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych - Koordynator Programu, w ramach
powierzonych mu zadan:

e okreslit harmonogram realizacji Programu, zasady naboru do konkursu na
dofinansowanie projektéw, w tym maksymalng wartos¢ projektu,
propozycje celéw priorytetowych do dofinansowania w ramach celéw
szczegbtowych, kryteria formalne i merytoryczne oceny projektéw,

e informowat wojewoddw o rozpoczeciu naboru do konkursu na
dofinansowanie projektéw,

e dokonat wyboru projektéw w oparciu o kryteria merytoryczne sposréd
projektéw wskazanych do dofinansowania przez wojewodow,

e przekazat wykaz projektéw do dofinansowania z rezerwy celowej
ministrowi wtasciwemu do spraw finanséw publicznych oraz wojewodom.

Zadania wynikajgce z Programu na poziomie wojewddztwa koordynowat
wojewoda, ktéry w ramach powierzonych mu zadan:

e przekazat do samorzadéw informacje o otwarciu naboru do konkurséw na
dofinansowanie projektéw,
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e dokonat oceny projektéw w oparciu o kryteria okre$lone przez
Koordynatora Programu, w tym w oparciu o kryteria formalne,

e przekazat ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych wykaz
rekomendowanych projektéw zgtoszonych do dofinansowania,

e zapewnit obieg informacji miedzy Koordynatorem Programu,
a podmiotami wspotpracujacymi na poziomie lokalnym,

¢ monitorowat osiggniecia celéw Programu na obszarze wojewdédztwa
i przygotowanie rocznego sprawozdania z realizacji Programu.

Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze podmiot realizujgcy zadania przedstawione

w ztozonym projekcie, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréow z dnia 7 maja
2021 r. w sprawie okreslenia dziatan informacyjnych podejmowanych przez podmioty
realizujgce zadania finansowane lub dofinansowane z budzetu panstwa lub

z panstwowych funduszy celowych (Dz. U. poz. 953, z pézn. zm.), zostat
zobowiagzany do podjecia odpowiednich dziatan informacyjnych.

Etapy wyboru projektéw do dofinansowania obrazuje ponizszy schemat.

e nabdr projektdw lokalnych (jednostek samorzadu terytorialnego
wojewodzki i organizacji pozarzadowych) ogtaszany i przeprowadzany
(urzedy przez wiadciwy terenowo urzad wojewddzki) - podmioty
wojewddzkie) przekazujg propozycje do Wojewody

e ocena i wybor najlepszych projektow

e przekazanie do MSWIiA najlepiej ocenionych projektow

e  wstepna weryfikacja projektéw pod wzgledem formalnym

e  ocena projektow na podstawie kryteriéw merytorycznych
centralny e wybor projektéow do dofinansowania

(MSWiA) e przekazanie listy projektéw do dofinansowania wojewodom oraz
Ministrowi Finansow

Strona 6 z 12



e  przygotowanie wnioskdw do Ministra Finanséw, na podstawie
informacji MSWIA o zwiekszenie budzetu wojewody, zgodnie z
informacjg uzyskang z MSWiA

wojewodzki e  przyznanie sSrodkéw na realizacje projektéw w formie dofinansowania:

(urzedy - zadan realizowanych przez organizacje pozarzagdowe,

wojewodzkie) - zadan realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego

e realizacja/wykonanie projektéw (nadzér Wojewody - kontrola pod
wzgledem finansowym i merytorycznym, sprawozdawczos¢
z wykonania, przekazanie rozliczenia finansowego do MSWiA na dzien
31 grudnia 2022 r.)

W 2022 roku do MSWIA z urzedéw wojewddzkich, po | etapie naboru, wptynety
192 whnioski projektowe.

Jako priorytetowe projekty traktowane byty te, ktére przewidywaty dziatania
zwiazane z budowa/ modernizacja/ doposazeniem przejs¢ dla pieszych oraz
zapewnieniem bezpieczenstwa w miejscach szczegéblnie niebezpiecznych

z uwzglednieniem budowy/ modernizacji systeméw monitoringu miejskiego, a
takze dziatania w obszarze bezpieczenstwa dzieci. Informacja w tym zakresie
zostata przekazana wojewodom.

Wszystkie projekty oceniane byty zgodnie z nastepujgcymi kryteriami:

- adekwatnos$¢ grupy docelowej do celéw projektu,

- zastosowanie wtasciwych rozwigzan w celu poprawy bezpieczenistwa,

- adekwatnos$¢ kwoty wnioskowanego dofinansowania do realnych kosztéw
projektu,

- dotaczenie opinii Policji dotyczacej zasadnosci realizacji projektu,

- planowana lub przeprowadzona analiza zagrozen lub realnych potrzeb
spotecznosci lokalnych,

- lokalizacja systemu bezpieczenstwa w poblizu miejsc uzytecznosci
publicznej skupiajacych duza liczbe osoéb takich jak urzad, szkota, szpital,
obiekt sportowy itp.,

- edukacja dla bezpieczenstwa dzieci i mtodziezy m.in. w zakresie
cyberprzestrzeni, ruchu drogowego, szkodliwosci substancji
psychoaktywnych (alkoholu, narkotykéw, tzw. dopalaczy),

- edukacja dla bezpieczenstwa dla oséb dorostych w zakresie zagrozen np.
cyberprzestepczosé, wytudzenia, przemoc,

- upowszechnianie wiedzy i dobrych praktyk w zakresie stosowania zasad
bezpiecznego zachowania, w tym bezpieczenstwa seniorow,

- zwiekszenie swiadomosci dzieci i mtodziezy oraz oséb starszych.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji wskazat do dofinansowania 135
projektéw na taczng kwote 11 978 434, 05 zt, w ramach dwdch celéow
szczegdtowych w nastepujacy sposob:
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I. Cel szczegbtowy nr 1. Wzmocnienie bezpieczenstwa w miejscach publicznych, ze
szczegolnym uwzglednieniem tworzenia lokalnych systeméw bezpieczenstwa.

W celu szczegdétowym nr 1 rekomendowanych do dofinansowania byto 120
projektéw na taczng kwote 10 978 434,05 zt.

. Cel szczegbtowy nr 2. Podnoszenie swiadomosci na temat spotecznych zagrozen
bezpieczenstwa w wymiarze lokalnym i skutecznych metod ich zapobiegania.

W celu szczegdétowym nr 2 rekomendowanych do dofinansowania byto 15
projektéw na taczng kwote 1 000 000,00 zt.

Opisy dofinansowanych i zrealizowanych w 2022 roku projektéw przedstawiono
w Zataczniku do Raportu.

lll. Finansowanie Programu.

Naktady na realizacje Programu z budzetu panstwa w okresie jego realizacji,
tj. w latach 2022-2024, wyniosg ogotem 36 300 000,00 zt (w tym Srodki

w wysokosci 100 000,00 zt rocznie w budzecie Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji na dziatania o charakterze centralnym, w tym
promocyjno-informacyjne, ekspertyzy, opinie, zadania koordynacyjne oraz
badania ewaluacyjne), a w podziale na poszczegdlne lata realizacji Programu
przedstawiaja sie nastepujaco:

e 2022 r. - 12 000 000,00 zt,
¢ 2023 r. - 12 000 000,00 zt,
e 2024 r. - 12 000 000,00 zt.

Jak wynika z powyzszego na realizacje Programu w 2022 roku, w budzecie
panstwa zostata zabezpieczona rezerwa celowa w wysokosci 12 000 000,00 zt.
Srodki z rezerwy zostaty przekazane do budzetéw wojewodow.

Udziat poszczegélnych wojewédztw w przyznanym dofinansowaniu obrazuje
ponizsze zestawienie.

Lp. Wojewodztwo Kwota Liczba Cel Cel
dofinansowania | projektd | szczegétowy | szczegotowy
(zt) w nrl nr2
1 dolnoslaskie 757 509,49 9 9 1]
2 kujawsko-pomorskie 476 000,00 5 4 1
3 lubelskie 729 725,00 9 6 3
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a. lubuskie 527 900,00 6 5 1
5. tédzkie 382 766,00 5 5 0
6. matopolskie 584 351,00 6 5 1
7. mazowieckie 1 083 000,00 12 10 2
8. opolskie 1140 490,00 12 12 0
9. podkarpackie 1 099 400,00 11 10 1
10. podlaskie 987 059,20 11 10 1
11. pomorskie 588 159,62 6 6 0
12. $lgskie 485 060,00 6 6 0
13. $wietokrzyskie 855 155,00 9 9 0
14. warminsko- 892 582,00 11 8 3
mazurskie

15. wielkopolskie 900 388,74 11 10 1
16. zachodniopomorskie 488 888,00 6 5 1

S""g:;sgn 135 120 15

Wojewodowie po przeprowadzeniu konkurséw dla organizacji pozarzadowych
oraz po podpisaniu porozumien administracyjnych z jednostkami samorzadu
terytorialnego, sukcesywnie wystepowali do Ministra Finanséw z wnioskami

o zwiekszenie budzetow wojewddztw ze Srodkéw rezerwy celowe;j,
zabezpieczonej w 2022 r. na realizacje programu ,Razem bezpieczniej”.

Finalnie zrealizowanych zostato 131 projektéw.

Rezygnacje do Pomorskiego UW ztozyt Powiat Malborski - projekt

pn. ,Przebudowa przejscia dla pieszych na drodze powiatowej nr 2936G Stare Pole
Dzierzgon” (90 000 z1) oraz rezygnacje do Swietokrzyskiego UW ztozyta Gmina
Konskie, projekt pn. ,Przebudowa 2 przejsc dla pieszych w ciggu drogi gminnej

- ul. Wojska Polskiego w Koriskich” (100 000,00 z1).

Niezrealizowane zostaty projekty pn. ,Przebudowa dwéch przejs¢ dla pieszych na
przejscia aktywne w Dzierzoniowie” (70 000,00 zt), gmina miejska Dzierzoniow

i pn. ,Poprawa bezpieczenstwa pieszych w rejonie przejs¢ dla pieszych zlokalizowanych
na drogach powiatowych - ul. Komorowskiej i Daszynskiego w Sycowie” (100 000,00
zt), powiat olesnicki, z uwagi na nie wytonienie wykonawcy zadania.

W przypadku, gdy rzeczywisty koszt realizacji zadania ulegt zmniejszeniu
w stosunku do kosztéow planowanych, wysoko$¢ dotacji ulegta proporcjonalnemu
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zmniejszeniu. Tym samym niewykorzystane kwoty przekazane z rezerwy celowej
zostaty odpowiednio zwrdécone do budzetu panstwa.

IV. Wskazniki wykonania celu gtéwnego i mierniki celéw szczegétowych.

Zgodnie z trescig akapitu 47 Programu, cel gtéwny w 2022 roku mierzony byt na
podstawie wskaznika pod nazwa: Liczba zrealizowanych projektéow (szt.)

Wartosé¢ bazowa przedmiotowego wskaznika okreslono na podstawie minimalnej
liczby dofinansowanych projektéw, tj. przy wstepnym zatozeniu dofinansowania
projektéw o wartosci do 100 000,00 zt oraz rocznej dotacji w wysokosci

12 000 000,00 zt wskaznik bedzie wynosit 120 projektéw podzielonych na
poszczegodlne cele szczegdtowe, co stanowi 100%.

Zwazywszy, ze w 2022 r. dofinansowano 135 projektow, wskaznik ten
zrealizowany bytby na poziomie 112,5%. Jednak biorac pod uwage, ze ostatecznie
wykonanych zostato 131 projektéw, wskaznik ten zostat zrealizowany na
poziomie 109%.

Wykonanie celu gtéwnego Programu w kolejnych latach bedzie weryfikowane
przez analize poziomu wykonania wskaZnika po zrealizowaniu projektéw
w stosunku do poziomu bazowego.

Miernik celu szczegdétowego nr 1 stanowita liczba zrealizowanych projektow
z zakresu bezpieczenstwa w miejscach publicznych.

Wartos$¢ miernika w kazdym roku obowigzywania Programu zostata okreslona na
poziomie 110 projektow (przy wstepnym zatozeniu, ze dofinansowanie projektu
bedzie wynosi¢ 100 000 zt, a w danym roku kalendarzowym dofinansowanie celu
szczegbtowego nr 1 wynosic¢ bedzie 11 000 000 z1).

W ramach celu szczegétowego nr 1 w 2022 r., wykonanych zostato 116
projektéw, co oznacza, ze miernik zostat zrealizowany na poziomie 105%.

Miernik celu szczegdétowego nr 2 stanowita liczba zrealizowanych projektow
z zakresu podniesienia poziomu bezpieczenstwa i porzqdku publicznego.

Wartos$¢ miernika w kazdym roku obowigzywania Programu zostata okreslona na
poziomie 10 projektéw (przy wstepnym zatozeniu, ze dofinansowanie projektu
bedzie wynosi¢ 100 000 zt, a w danym roku kalendarzowym dofinansowanie celu
szczegbtowego nr 2 wynosic¢ bedzie 1 000 000 z1).

W ramach celu szczegétowego nr 2 w 2022 r., wykonanych zostato 15 projektéw,
€O oznacza, ze miernik zostat zrealizowany na poziomie 150%.
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V. Ewaluacja.

Zgodnie z trescig akapitu 79 Programu, podlega corocznym badaniom
ewaluacyjnym w zakresie efektow jego realizacji.

Badania s3 wykonywane przez zewnetrzne o$rodki badawcze, z wykorzystaniem
takich form jak: analiza dokumentéw, wywiady, rozmowy, ankiety.

Z przedmiotowych badan wynika, ze w sposdb wtasciwy zostaty zidentyfikowane
potrzeby lokalnych spotecznosci.

Gtéwne wnioski i rekomendacje wynikajace z przeprowadzonego w 2023 r.
Badania efektywnosci programéw lokalnych w ramach ,Programu ograniczania
przestepczosci i aspotecznych zachowan Razem bezpieczniej im. Wtadystawa Stasiaka
na lata 2022-2024", ktére byty dofinansowane i realizowane w 2022 r.:

- realizacja projektéw w bardzo duzym stopniu przyczynita sie do zwiekszenia
realnego bezpieczenstwa spotecznosci oraz poczucia bezpieczenstwa
mieszkancéw, m.in. dzieki budowie i modernizacji przejs¢ dla pieszych,
montowaniu systemu monitoringu oraz o$wietlenia w miejscach publicznych,
a takze zrealizowanym dziataniom z zakresu profilaktyki i edukacji dzieci,
mtodziezy oraz oséb dorostych,

- wéréd osiggnietych rezultatow wymieniano np. poprawe bezpieczeristwa

w ruchu drogowym, ograniczenie liczby niebezpiecznych zdarzeh drogowych z
udziatem pieszych, zwiekszenie $wiadomosci mieszkarncow i odbiorcow dziatan na
temat zagrozen, sytuacji niebezpiecznych i zachowan aspotecznych, nawigzanie
wspotpracy miedzy samorzadami, stuzbami mundurowymi i placéwkami
oswiatowymi, co przyczynia sie do zwiekszenia skutecznosci dziatan, zmniejszenie
przypadkéw przemocy w rodzinie, wzrost wykrywalnosci sprawcow przestepstw
pospolitych,

- pozytywnie oceniono wszystkie aspekty zwigzane z procesem zarzadzania
Programem, w tym poziom jego koordynacji, przeptyw informacji miedzy
instytucjami, proces oceny wnioskéw o dofinansowanie, jak i sama realizacje
projektéw. Bardzo wysoko oceniono szczegélnie wspotprace z koordynatorami
wojewoddzkimi,

- wysoka uzytecznosé wdrazanych dziatan oraz trwatosc uzyskanych rezultatéw
Swiadczy o bardzo duzym znaczeniu Programu w kontekscie potrzeb spotecznosci
lokalnych w obszarze bezpieczenstwa publicznego, w zwigzku z powyzszym
rekomenduje sie kontynuacje Programu.
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Zataczniki: 1) projekty dofinansowane i zrealizowane w 2022 r. w ramach ,,Programu ograniczania przestepczosci i
aspotecznych zachowarn Razem bezpieczniej im. Wiadystawa Stasiaka na lata 2022-2024";
2) raport metodologiczny przygotowany na potrzeby Badania efektywnosci programdéw lokalnych w ramach
,Programu ograniczania przestepczosci i aspotecznych zachowar Razem bezpieczniej im. Wtadystawa Stasiaka
na lata 2022-2024".

Opracowanie:
Departament Porzadku Publicznego MSWiA
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