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WARMINSKO-MAZURSKI
Olsztyn, 15 grudnia 2025

Woydziat Infrastruktury i Nieruchomosci
WIN-VI1.431.11.2025

Pan Marek Chojnowski
Starosta Etcki

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 10 ust. 2 pkt 2 i 3 raz art. 10 ust. 5 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo
o ruchu drogowym (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1251 ze zm.), w zwigzku z zapisami
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegétowych
warunkdw zarzgdzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym
zarzadzaniem (Dz.U. z 2017 r. poz. 784 ze zm.) przeprowadzona zostata kontrola
problemowa w Starostwie Powiatowym w Etku, ul. Marszatka Jozefa Pitsudskiego 4, 19-300
Etk, NIP 848-18-27-319, REGON 790671053, w siedzibie jednostki kontrolowanej oraz w
Zarzadzie Drég Powiatowych

w Etku, ul. Kolonia 1, 19-300 Etk.

W okresie objetym kontrolg i w trakcie trwania kontroli stanowisko starosty (kierownika
jednostki kontrolowanej) oraz wicestarosty petnili:
— Pan Marek Chojnowski — uchwata Nr 1.3.2018 Rady Powiatu Etckiego z dnia
06 grudnia 2018 r. o wyborze Starosty Etckiego — akta sprawy;
— Pan Marek Chojnowski- uchwata Nr 1.3.2024 Rady Powiatu Etckiego z dnia 20 maja
2024 r. o wyborze Starosty Etckiego - akta sprawy;
— Pan Robert Stanistaw Dawidowski - uchwata Nr 1.4.2018 Rady Powiatu Efckiego z dnia
6 grudnia 2018 r. o wyborze Wicestarosty Etckiego;
— Pani Matgorzata Kopiczko - uchwata Nr 1.4.2024 Rady Powiatu Etckiego z dnia 20 maja
2024 r. o wyborze Wicestarosty Etckiego;
— Pan Andrzej Bezdziecki - uchwata nr 1.5.2024 Rady Powiatu Etckiego z dnia 20 maja
2024 o wyborze cztonka Zarzadu Powiatu Etckiego.

Kontrole przeprowadzit zesp6t pracownikéw Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie w sktadzie:
— Liliana Klimek — kierownik oddziatu rozwoju regionalnego w Wydziale Infrastruktury
i Nieruchomosci Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie —
przewodniczgca zespotu kontrolnego, legitymujaca sie legitymacjg stuzbowa
nr 30/2022 wydang przez Dyrektora Generalnego Warmirnsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego,
— Marta Chmielarczyk — inspektor wojewédzki w oddziale rozwoju regionalnego
w Wydziale Infrastruktury i Nieruchomosci Warminsko-Mazurskiego Urzedu
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Wojewddzkiego w Olsztynie — cztonek zespotu kontrolnego, legitymujaca sie
legitymacja stuzbowaq nr 46/2024 wydang przez Dyrektora Generalnego Warmirsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego,

— Katarzyna Wierzbowska - inspektor wojewddzki w oddziale rozwoju regionalnego w
Wydziale Infrastruktury i Nieruchomosci Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie — cztonek zespotu kontrolnego, legitymujaca sie
legitymacjg stuzbowg nr 66/2024 wydang przez Dyrektora Generalnego Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego.

Czynnosci kontrolne w Starostwie Powiatowym w Etku oraz w Powiatowym Zarzadzie Drég
w Etku przeprowadzono w dniu 30 wrzesnia 2025 r.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli Starostwa Powiatowego w Etku pod pozycjg
nr 4z 2025 roku.

Przedmiotem kontroli byta ocena organizacji ruchu w zakresie zgodnosci z obowigzujgcymi
przepisami oraz bezpieczenstwa ruchu drogowego wybranych drég powiatowych i drég
gminnych w gminach, na ktérych za zarzgdzanie ruchem jest odpowiedzialny Starosta Etcki,
w okresie od 1 stycznia 2024 r. do 30 czerwca 2025 r., wynikajgca z § 3 ust. 2 pkt 1

lit. @) i b) rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzes$nia 2003 r. w sprawie
szczegétowych warunkéw zarzgdzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad
tym zarzgdzaniem (Dz.U. z 2017 r. poz. 784 ze zm.).

Na podstawie ustalen kontroli, dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki ocenia sie negatywnie.
Ustalenia kontrolne

W ramach kontroli realizacji zadan zwigzanych z organizacja ruchu na drogach publicznych
Powiatu Etckiego dokonano oceny zagadnien w ponizszych obszarach:

1. kompetencje organu przy realizacji zarzadzania ruchem na drogach,
prowadzenie ewidencji zatwierdzonych projektéw organizacji ruchu,
zatwierdzanie projektéw organizacji ruchu,
kompletnos¢ zatwierdzanych projektdw organizacji ruchu,
przeprowadzanie kontroli wykonywania zadan technicznych okreslonych
w projekcie,

6. ustalenie rzeczywistego oznakowania na wybranych odcinkach drég
publicznych Powiatu Etckiego.
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1. Kompetencje organu przy realizacji zarzadzania ruchem na drogach.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze zadania z kontrolowanego zakresu

w imieniu Starosty Etckiego realizuje Powiatowy Zarzad Drég w Etku, dalej zwany ,,PZD

w Etku” powotany uchwatg nr LIV/405/06 Rady Powiatu w Etku z dnia 21 czerwca 2006 r. —
akta sprawy. W okresie kontroli pracg PZD w Etku kierowat Dyrektor - Pan Jan Wielgat.
Zarzad Powiatu Etckiego uchwatg Nr 16.56.2021 z dnia 8 lipca 2021 r. udzielit dyrektorowi
PZD w Etku upowaznienia do sktadania o$wiadczen woli zwigzanych z prowadzaniem biezgcej
dziatalno$ci powiatu dotyczgcych prowadzenia Powiatowego Zarzgdu Drog w Etku.
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Zgodnie z art. 10 ust. 5 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym — dalej
zwana ,u.p.r.d.”, ,,..Starosta zarzqdza ruchem na drogach powiatowych i gminnych

z zastrzeZzeniem ust. 6.”. Starosta jako organ zarzgdzajacy ruchem jest wskazany do
wykonywania wszelkich czynnosci zwigzanych z zarzadzaniem ruchem na podlegtych mu
drogach. Szczegdtowo reguluje powyzszg kwestie rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury

z dnia 23 wrzes$nia 2003 r. w sprawie szczegdtowych warunkdéw zarzadzania ruchem na
drogach oraz wykonywania nadzoru na tym zarzgdzaniem — dalej zwane ,,rozporzadzeniem
r.s.w.z.r.”.

Zadania z zakresu objetego kontrolg realizowane byty przy pomocy powotanej jednostki
organizacyjnej bedacej zarzagdem drogi. Zgodnie z przepisem art. 21 ust. 1 ustawy z dnia

21 marca 1985 r. o drogach publicznych, dalej zwana ,,u.d.p.”, ,,...Zarzgdca drogi,[...] moze
wykonywac swoje obowiqzki przy pomocy jednostki organizacyjnej bedqcej zarzgdem drogi,
utworzonej odpowiednio przez sejmik wojewddztwa, rade powiatu lub rade gminy.”

Zatem jednostka powotana przez Rade Powiatu Etckiego - PZD w Etku moze wykonywa¢ tylko
takie zadania, ktdre zostaty okreslone dla zarzadcy drogi, a nie zadania z zakresu zarzadzania
ruchem na drogach powiatowych i gminnych na terenie powiatu.

Nalezy zauwazy¢, ze do zarzadzania drogami i do zarzadzania ruchem ustawodawca powotat
dwa odrebne organy i nie przewidziat w tym zakresie tgcznego wykonywania tych
kompetencji przez zarzagdce drogi. Rada Powiatu tworzac, na podstawie art. 21 ust. 1 ustawy
o drogach, jednostke organizacyjng stanowigcg zarzad drogi, nie mogta mu przekazac
kompetencji zarzadzania ruchem, ktérych nie posiadata. Zgodnie z art. 10 ust. 5 u.p.r.d.,
organem zarzadzajgcym ruchem jest starosta. Na podstawie art. 21 ust. 1i 1a, w zwigzku

z art. 19 ust. 5 ustawy o drogach, starosta moze wykonywa¢ swoje obowigzki przy pomocy
zarzadu drogi, przy czym dotyczy to wyfgcznie jego kompetencji jako zarzadcy drogi, a nie
organu zarzadzajacego ruchem.

Zgodnie z rozporzadzeniem r.s.w.z.r., na organie zarzadzajgcym ruchem cigza

w szczegdblnosci takie zadania jak:

1) rozpatrywanie projektéw organizacji ruchu oraz wnioskéw dotyczgcych zmian
organizacji ruchu (§ 3 ust. 1 pkt 1);

2) opracowywanie lub zlecanie do opracowania projektéw organizacji
ruchu uwzgledniajgcych wnioski wynikajgce z przeprowadzonych analiz organizacji
i bezpieczenstwa ruchu (§ 3 ust. 1 pkt 2);

3) zatwierdzanie organizacji ruchu na podstawie ztozonych projektdw organizacji ruchu
(§ 3 ust. 1 pkt 3i§ 6 ust. 1). W trakcie zatwierdzania organizacji ruchu organ
zarzadzajgcy ruchem okresla termin, w ktérym powinna zosta¢ wprowadzona
zatwierdzona organizacja ruchu (§ 8 ust. 7);

4) przekazywanie zatwierdzonych organizacji ruchu do realizacji (§ 3 ust. 1 pkt 4);

5) przechowywanie projektdw organizacji ruchu i prowadzenie ewidencji projektéw
zatwierdzonych organizacji ruchu (§ 3 ust. 1 pkt 5i § 9 ust. 1);

6) opiniowanie geometrii drogi w projektach budowlanych (§ 3 ust. 1 pkt 6);

7) prowadzenie kontroli prawidtowosci zastosowania i funkcjonowania znakéw
drogowych, urzadzen sygnalizacji Swietlnej oraz urzagdzen bezpieczenstwa ruchu
drogowego oraz ich zgodnosci z zatwierdzong organizacjg ruchu (§ 3 ust. 1 pkt 7),

w tym, m.in.:
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a) przeprowadzanie, w terminie 14 dni od dnia wprowadzenia statej
organizacji ruchu, kontroli wykonania zadan technicznych wynikajacych z realizacji
projektu (§ 12 ust. 3);

b) przeprowadzanie, co najmniej raz na 6 miesiecy kontroli prawidtowosci
zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania wszystkich znakdéw
drogowych, urzadzen sygnalizacji Swietlnej, urzadzen sygnalizacji dZzwiekowej
oraz urzadzen bezpieczenistwa ruchu drogowego umieszczonych na podlegtych
drogach (§ 12 ust. 5);

8) wspdtpraca w zakresie organizacji ruchu i jego bezpieczenstwa z innymi organami
zarzadzajgcymi ruchem, podmiotami zarzadzajgcymi drogami wewnetrznymi,
zarzgdcami drdg i zarzgdcami infrastruktury kolejowej, Policjg oraz innymi
jednostkami (§ 3 ust. 1 pkt 8).

Majgc na uwadze inne zapisy rozporzadzenia r.s.w.z.r., w ramach zarzadzania ruchem,
niektdre zadania mogg wykonywac inne podmioty, w tym Powiatowy Zarzad Drog.
Miedzy innymi do takich zadan nalezy:

1) opiniowanie projektéw organizacji ruchu (§ 7 ust. 2 pkt 4);

2) sporzadzanie projektéw organizacji ruchu dla drég powiatowych (§ 2 ust. 1 pkt 1 ppkt
a);

3) przedstawianie projektéw organizacji ruchu do zatwierdzenia (§ 4 ust. 3 pkt 1);

4) wyznaczenie niezbednych objazdéw i powiadamianie o ich wyznaczeniu
zarzadce ruchu na danej drodze, przedstawiajac (§ 10 ust. 1 pkt 2 i ust. 2):

- szkic sytuacyjny,
- zmieniong organizacje ruchu,
- przewidywany termin przywrdcenia stanu pierwotnego organizacji ruchu.

5) wprowadzanie organizacji ruchu na drogach zarzadzanych przez dany zarzad drég, na
wiasny koszt, w szczegdlnos$ci wykonywanie zadan technicznych polegajacych
na umieszczaniu i utrzymaniu znakdéw drogowych, urzadzen sygnalizacji
Swietlnej, urzagdzen sygnalizacji dZzwiekowej oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu
(§ 11);

6) zawiadamianie organu zarzadzajgcego ruchem o terminie wprowadzenia statej
organizacji ruchu i wtasciwego Komendanta Policji — co najmniej na 7 dni przed
terminem jej wprowadzenia (§ 12 ust. 1).

Analizujgc przedstawione w trakcie kontroli dokumenty, tj.:

— upowaznienie Starosty Efckiego dla Pana Jana Wielgata - dyrektora PZD w Etku do
wydawania decyzji i wykonywania czynnosci w zakresie zarzgdzania ruchem na
drogach powiatowych i gminnych z dnia 05.01.2007 r. (akta sprawy);

— upowaznienie Starosty Etckiego dla Roberta Stanistawa Dawidowskiego -
Wicestarosty Powiatu Efckiego do wydawania decyzji i wykonywania czynnosci w
zakresie zarzgdzania ruchem na drogach powiatowych i gminnych z dnia 07.12.2018
r. (akta sprawy);

— odwotanie upowaznienia Starosty Efckiego dla Roberta Stanistawa Dawidowskiego -
Wicestarosty Powiatu Etckiego do zarzadzania ruchem na drogach powiatowych i
gminnych na terenie powiatu Efckiego z dnia 20.05.2024 r. (akta sprawy);
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— upowaznienie Starosty Etckiego dla Pana Andrzeja Bezdzieckiego - Etatowego Cztonka
Zarzadu Powiatu Efckiego do wydawania decyzji i wykonywania czynnosci w zakresie
zarzadzania ruchem na drogach powiatowych i gminnych na terenie powiatu etckiego
z dnia 20.05.2024 r. (akta sprawy);

— uchwate nr 16.56.2021 Zarzadu Powiatu Etckiego z dnia 8 lipca 2021 r., w sprawie
udzielenia petnomocnictwa do sktadania oswiadczen woli zwigzanych z
prowadzeniem biezgcej dziatalnosci powiatu(akta sprawy);

— uchwate nr 12.41.2023 Zarzadu Powiatu Efckiego z dnia 11 maja 2023 r. w sprawie
uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Etku (akta
sprawy);

— zarzadzenie nr 24.2018 Starosty Etckiego z dnia 31 grudnia 2018 r. w sprawie
podziatu zadan pomiedzy kierownictwo Starostwa;

— zarzadzenie nr 15.2024 Starosty Etckiego z dnia 22 maja 2024 r. w sprawie podziatu
zadan pomiedzy kierownictwo Starostwa;

— uchwate nr 1.7.2024 Rady Powiatu Efckiego z dnia 20 maja 2024 r. w sprawie
wyrazenia zgody na nawigzanie stosunku pracy z etatowym cztonkiem Zarzgdu
Powiatu Etckiego;

— karte stanowiska pracy pracownika Powiatowego Zarzadu Drog w Etku, stwierdzono,
ze do zadan jednego z pracownikéw PZD w Etku nalezy m.in.:

e nadzdér nad prowadzeniem ewidencji drég, ulic i mostéw oraz jej aktualizacja
(poz. 22).

e udziat w opracowywaniu projektéw planéw rozwoju sieci drogowej oraz
wykonywanie zadan w zakresie inzynierii ruchu drogowego (poz. 7);

e uzgadnianie i opiniowanie tymczasowej oraz statej organizacji ruchu (poz. 36);

e dokonywanie systematycznych objazdéw drdg oraz dokonywanie oceny stanu
drdg, urzadzen drogowych, obiektéw mostowych i zadrzewienia (poz. 31);

stwierdzi¢ nalezy, ze w kontrolowanej jednostce nie zapewniono warunkéw do prawidtowej
realizacji zadan w zakresie organizacji zarzadzania ruchem na drogach gminnych i
powiatowych. Kompetencje organu przy realizacji zarzadzania ruchem na drogach
powiatowych i gminnych lezgcych na terenie Powiatu Etckiego zostaty nadane z pominieciem
przepisdw prawa, gdyz w aktualnie obowigzujgcym stanie prawnym brak jest podstaw, aby
kompetencje te zostaty przekazane dla PZD w Etku. Nalezy podkresli¢, ze zarzgdzanie ruchem
na drogach gminnych i powiatowych nalezy do wytgcznych kompetencji organu jakim jest
Starosta.

Podsumowujac, kontrolowane zagadnienie dotyczgce kompetencji organu przy realizacji
zarzadzania ruchem na drogach ocenia sie negatywnie.

Przyczyng zaistniatej sytuacji jest niewtasciwe powierzenie wyzej wymienionych zadan dla
PZD w Etku, co powoduje zatarcie réznic funkcjonalnych w kompetencjach organéw,

tj. Starosty Etckiego — organu zarzadzajgcego ruchem oraz PZD w Etku — zarzadcy drég
powiatowych.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy przyjgé, ze skutkiem zaistniatej sytuacji jest brak
nadzoru, do jakiego jest zobowigzany organ zarzgdzajgcy ruchem na drogach jak i brak
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mozliwosci ustalenia osdb odpowiedzialnych za prawidtowe zarzgdzanie ruchem na drogach,
a tym samym za stan bezpieczenstwa tego ruchu.

Odpowiedzialnos¢ za ujawnione nieprawidtowosci ponosi organ zarzadzajgcy ruchem —
Starosta Etcki.

2. Prowadzenie ewidencji zatwierdzonych projektéw organizacji ruchu.

Organ zarzgdzajgcy ruchem na drodze ma obowigzek prowadzi¢ ewidencje projektéow
zatwierdzanych organizacji ruchu. Ewidencja ta pozwala okresli¢, jaka organizacja ruchu
w danym dniu obowigzuje na konkretnym odcinku drogi lub ulicy. Zgodnie z § 9 ust. 2
rozporzadzenia r.s.w.z.r. do ewidencji wpisuje sie:

1) numer kolejny projektu;

2) numer drogi i jej kilometraz lub nazwe ulicy;

3) jednostke sktadajgca projekt organizacji ruchu;

4) charakter organizacji ruchu (stata, czasowa);

5) date zatwierdzenia projektu;

6) termin, w ktérym powinna zosta¢ wprowadzona zatwierdzona organizacja ruchu;

7) rzeczywisty termin wprowadzenia nowej lub zmiany istniejgcej organizacji ruchu;

8) przewidywany termin przywrdcenia poprzedniej organizacji ruchu —w przypadku

czasowych zmian organizacji ruchu.

Elementy wskazane w § 9 ust. 2 pkt 1 - 6 rozporzadzenia r.s.w.z.r. wpisuje sie niezwtocznie
po zatwierdzeniu organizacji ruchu. Elementy wskazane w § 9 ust. 2 pkt 7 - 8 rozporzadzenia
r.s.w.z.r. wpisuje sie dopiero po otrzymaniu zawiadomienia o wprowadzeniu organizacji
ruchu od jednostki wprowadzajgcej organizacje ruchu zgodnie z § 12 ust. 1 rozporzadzenia
r.s.w.z.r. i dokonaniu kontroli zadan technicznych z § 12 ust. 3 rozporzadzenia r.s.w.z.r.
W Powiatowym Zarzadzie Drég w Etku, ewidencja projektdw zatwierdzonych organizacji
ruchu prowadzona jest w formie elektronicznej, oddzielnie dla organizacji statej i czasowe]
(akta sprawy).

W okresie objetym kontrolg ,,ewidencja projektdw zmiany statej organizacji ruchu”
zawierata:
— 107 wpisow.
W okresie objetym kontrolg ,,ewidencja projektéw czasowej organizacji ruchu” zawierata:
— 346 wpiséw.

Przedtozone ewidencje zatwierdzonych projektéw organizacji ruchu z okresu
kontrolowanego zostaty przedstawione w tabeli nr 1.
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Tabela 1

9ust.1. | Pkt1 | Pkt2 | Pkt3 Pkt 4 Pkt 5 Pkt6 | Pkt7 | Pkt8
Projekty statej organizacji ruchu 2024
6.4120.2024 P P P P P P BK ND
12.4120.2024 P P P P P P BK ND
18.4120.2024 P P P P P P BK ND
24.4120.2024 P P P P P P BK ND
30.4120.2024 P P P P P P BK ND
36.4120.2024 P P P P P P BK ND
42.4120.2024 P P P P P P BK ND
48.4120.2024 P P P P P P BK ND
54.4120.2024 P U P P P P BK ND
60.4120.2024 P P P P P P BK ND
66.4120.2024 P u P P u u BK ND
72.4120.2024 P P P P P P BK ND
Projekty Statej organizacji ruchu 2025
1.4120.2025 P u P P P P BK ND
27.4120.2025 P P P P P u BK ND
30.4120.2025 P P P P P u BK ND
Projekty czasowej organizacji ruchu 2024
23.4120.2024 P P P P P P BK P
46.4120.2024 P P P P p P BK P
69.4120.2024 P P P P P u BK U
92.4120.2024 P P P P P p BK p
115.4120.2024 P P P P P P BK P
138.4120.2024 P P P P P P BK P
161.4120.2024 P P P p P P BK P
184.4120.2024 P P P P P P BK P
207.4120.2024 P P P P P P BK P
230.4120.2024 P u P P P P BK P
Projekty czasowej organizacji ruchu 2025

1.4120.2025 P P P P u u BK u
24.4120.2025 P P P P P P BK P
47.4120.2025 P u P P P P BK u
70.4120.2025 P P P P P P BK P
93.4120.2025 P P P P u P BK u

Legenda:

- P — prawidtowo

- U — uchybienie

- N — nieprawidtowo
- ND — nie dotyczy

- BK- brak kolumny

tel. 89 523 24 44, 89 523 23 33, fax 89 527 74 47
Warminsko-Mazurski Urzagd Wojewddzki w Olsztynie www.olsztyn.uw.gov.pl

Al. Marsz. J. Pitsudskiego 7/9 info@uw.olsztyn.pl
10-575 Olsztyn Skrzynka ESP na ePUAP /WMURZADWO)/SkrytkaESP
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Analizujac wpisy w ewidencji dotyczace wybranych do kontroli 30 zatwierdzonych organizacji
ruchu oraz majac na uwadze zapisy § 9 ust. 2 rozporzadzenia r.s.w.z.r., nalezy stwierdzié,

ze prowadzona ewidencja jest niezgodna z obowigzujgcymi przepisami. Wynika to z braku
elementow wskazanych w rozporzadzeniu:

1) w projektach nr: 54.4120.2024, 66.4120.2024, 1.4120.2025, 230.4120.2024,
47.4120.2025 brakuje numeru drogi, jej kilometrazu lub nazwy drogi (§ 9 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia r.s.w.z.r.) - uchybienie;

2) w projektach nr: 66.4120.2024, 1.4120.2025, 93.4120.2025 data zatwierdzenia
projektu (§9 ust. 2 pkt 5) w ewidencji jest inna niz w projekcie - uchybienie;

3) w projektach nr: 66.4120.2024, 27.4120.2025, 30.4120.2025, 69.4120.2024,
1.4120.2025 termin, w ktdorym powinna zosta¢ wprowadzona zatwierdzona
organizacja ruchu (§9 ust. 2 pkt 6):

e data w ewidencji jest inna niz w projekcie - uchybienie;

e okreslenie formatu daty jest nieprawidtowy - uchybienie;

e ma niezgodnga z rozporzagdzeniem nazwe ,, Data wprowadzenia organizacji
ruchu”- uchybienie;

4) brak jest kolumny wymaganej zapisami § 9 ust. 2 pkt 7 rozporzadzenia r.s.w.z.r.,
tj. rzeczywisty termin wprowadzenia nowej lub zmiany istniejgcej organizacji ruchu -
nieprawidtowos¢;

5) w projektach nr: 69.4120.2024, 1.4120.2025, 47.4120.2025, 93.4120.2025
przewidywany termin, przywrdcenia poprzedniej organizacji ruchu - w przypadku
czasowych zmian organizacji ruchu (§9 ust. 2 pkt 8):

e data w ewidencji jest inna niz w projekcie - uchybienie;
e brak daty w projekcie, natomiast w ewidencji widnieje data - uchybienie.

Analizujgc wpisy w ewidencji dotyczgce wybranych do kontroli 30 zatwierdzonych organizacji
ruchu oraz majac na uwadze zapisy § 9 ust. 2 rozporzadzenia r.s.w.z.r., zespét kontrolny
stwierdzit, ze ewidencja jest niezgodna obowigzujgcymi przepisami i ocenia to zagadnienie
pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Przyczyn zaistniatej sytuacji nalezy upatrywac w braku formalnych zasad i procedur
dotyczacych prowadzenia ewidencji organizacji ruchu.

Skutkiem jest prowadzenie ewidencji niezgodnie z § 9 ust. 1i 2 rozporzadzenia r.s.w.z.r.,
w wyniku czego prowadzona ewidencja nie spetnienia swoich podstawowych zadan
organizacyjno-informacyjnych. Nalezy podkresli¢, ze organ zarzgdzajacy ruchem na drodze
moze dostawac wiele zapytan odnosnie zatwierdzonych i wprowadzonych organizacji ruchu
w zwigzku z prowadzonymi postepowaniami administracyjnymi, karnymi i cywilnymi przed
sgdem. Prowadzenie ewidencji w sposéb niezgodny z obowigzujgcymi przepisami utrudnia
wywigzanie sie z obowigzku informacyjnego lub go wrecz uniemozliwia.

Organ zarzadzajacy ruchem odpowiada za rzetelne prowadzenie ewidencji projektéw
zatwierdzonych organizacji ruchu i za jej stan.

Pismem z dnia 10 pazdziernika 2025 r. kontrolerzy zwrdcili sie o wyjasnienia w
przedmiotowej sprawie. Starosta Etcki w odpowiedzi poinformowat, ze ,Starostwo


http://www.olsztyn.uw.gov.pl/

Powiatowe w Etku przekazato prowadzenie ewidencji projektow zatwierdzonej organizacji
ruchu dla swojej jednostki organizacyjnej tj. Powiatowy Zarzqd Drég w Etku”.

Ponadto przedtozone podczas kontroli ewidencje posiadaty niewtasciwe oznaczenie z JRWA,
tj.: 4120. Prawidtowo nalezato stosowac oznaczenie numerem JRWA 7120 — Ewidencja
zatwierdzonych projektdw zmian organizacji ruchu drogowego. Niewtasciwe stosowanie
oznaczenia z JRWA stanowi naruszenie art. 6 ust 1 i 2 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o
narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz.U. z 2020 r. poz. 164) i § 4 ust. 1i2 pkt 1, 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i
zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz.U. z 2011 r. Nr. 14, poz. 67). Zgodnie z art. 6
ust. 1i 2 ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach, organy jednostek
samorzadu terytorialnego oraz samorzgdowe jednostki organizacyjne obowigzane sg
zapewni¢ odpowiednig ewidencje, przechowywanie oraz ochrone przed uszkodzeniem,
zniszczeniem badz utratg powstajgcej w nich dokumentacji oraz nadestanej i sktadanej do
nich dokumentacji, w sposdb odzwierciedlajgcy przebieg zatatwienia i rozstrzygania spraw.
Natomiast w mysl § 4 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia

2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych ,Dokumentacja
powstajgca w podmiocie i do niego naptywajqgca jest klasyfikowana i kwalifikowana na
podstawie jednolitego rzeczowego wykazu akt, przez oznaczanie, rejestracje i tgczenie
dokumentacji w akta spraw albo jej grupowanie jako dokumentacji nietworzqcej akt spraw”-
uchybienie.

3. Zatwierdzenie projektéw organizacji ruchu.

W mysl § 3 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia r.s.w.z.r., organ zarzadzajgcy ruchem zatwierdza
organizacje ruchu na podstawie ztozonych projektéw organizacji ruchu. Zatwierdzenie
organizacji ruchu jest gtéwng i kluczowa kompetencjg organu zarzadzajgcego ruchem na
drodze. Zgodnie z § 8 ust. 7 rozporzadzenia r.s.w.z.r. ,,Organ zarzadzajacy ruchem albo
podmiot zarzgdzajacy drogg wewnetrzng okresla termin, w ktérym powinna zostaé
wprowadzona zatwierdzona organizacja ruchu”. Zespét kontrolny po przeanalizowaniu
przestanej ewidencji wybrat do kontroli projekty organizacji ruchu. Wybrana préba (co 6
projekt z ewidencji zatwierdzonych projektéw statej organizacji ruchu i co 23 projekt z
ewidencji zatwierdzonych projektdw czasowej organizacji ruchu).

Zespot kontrolny po przeanalizowaniu wybranych do kontroli projektéw organizacji ruchu
stwierdza, ze 17 projektdw zatwierdzonych zostato przez Pana Andrzeja Bezdzieckiego —
Etatowego Cztonka Zarzadu Powiatu Efckiego. Natomiast 13 projektdw zostato
zatwierdzonych przez Pana Marka Chojnowskiego - Staroste i Pana Roberta Dawidowskiego -
Wicestaroste.

Przekazane w trakcie kontroli upowaznienie Starosty Etckiego dla Pana Andrzeja
Bezdzieckiego z dnia 20.05.2024 r. wydane zostato na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym (Dz.U. z 2024 r. poz. 107.), w mys| ktdrego
Starosta moze upowazni¢ m.in. pracownikéw starostwa do wydawania w jego imieniu


http://www.olsztyn.uw.gov.pl/

decyzji, o ktédrych mowa w ust. 1, tj. decyzji w indywidualnych sprawach z zakresu
administracji publicznej nalezgcych do wtasciwosci powiatu. Jednoczesnie Starosta powotat
sie na art. 10 ust. 5 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. 2023 r.
poz. 1047).

W upowaznieniu wskazano nastepujacy zakres dziatania: ,,... do wydawania decyzji i
wykonywania czynnosci w zakresie zarzadzania ruchem na drogach powiatowych i gminnych
na terenie powiatu etckiego.... Zespét kontrolny uznat to w swietle obowigzujacych
przepiséw za nieprawidtowosc.

Zgodnie z §8 ust. 7 rozporzadzenia r.s.w.z.r., tj: organ zarzgdzajgcy ruchem albo podmiot
zarzgdzajgcy drogg wewnetrzng okresla termin, w ktdrym powinna zosta¢ wprowadzona
zatwierdzona organizacja ruchu.

We wszystkich 30 projektach organizacji ruchu wybranych do kontroli brak jest terminu,

w ktérym powinna zostaé wprowadzona zatwierdzona organizacja ruchu. Brak wpisania
terminu na wprowadzenie organizacji ruchu w zatwierdzeniu stanowi powazne uchybienie
i jest podstawg do stwierdzenia niewaznosci catego zatwierdzenia organizacji ruchu przez
sgd. W tym miejscu nalezy przytoczy¢ ocene Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Gliwicach z dnia 15.01.2015 r., Il SA/GI 949/14 w mysl ktorej ,,okreslony w § 8 ust. 7 element
aktu zatwierdzajgcego organizacje ruchu jest jego elementem koniecznym, niezbednym do
realizacji (na etapie wykonania aktu) tresci § 12 rozporzadzenia, w tym przesgdzajgcym o
utracie waznosci zatwierdzonej organizacji ruchu”.

Art. 10 ust. 5 u.p.r.d oraz § 3 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia r.s.w.z.r. wskazujg, ze to Starosta
(organ zarzadzajgcy ruchem) zatwierdza projekty organizacji ruchu na drogach gminnych i
powiatowych.

Stwierdzono podczas kontroli, ze projekty zmian organizacji ruchu przedstawione do kontroli
posiadaty rowniez btedny symbol oznaczen wynikajgcy z JRWA tj. 4120. Prawidtowo w tym
przypadku nalezato stosowac oznaczenie numerem 7121 — Projekty zmian organizacji ruchu
drogowego. To oznaczenie powinno by¢ zastosowane do wszystkich projektéw organizacji
ruchu zaréwno do tych zatwierdzonych jak réwniez projektéw opiniowanych, zwrdéconych
itp. Projekty te posiadaty jedynie nr ewidencyjny zatwierdzenia — 4020. Brak oznaczenia
projektédw organizacji ruchu symbolem kwalifikowanym z JRWA stanowi naruszenie art. 6 ust
1i 2 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z
2020r., poz. 164) i § 4 ust. 1i 2 pkt 1,2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18
stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz. U. z 2011 r.
Nr. 14, poz. 67) - uchybienie.

Zespot kontrolny zauwazyt ponadto, ze przy projektach organizacji ruchu widniejg
potwierdzenia przelewéw: ,, opfata za wydanie zatwierdzenia, optfata za zatwierdzenie
projekt statej organizacji ruchu droga gminna”, ktdra uiszczana jest do Urzedu Miasta Etk.

Na zapytanie kontroleréw na jakiej podstawie prawnej pobierane sg optaty, Starosta Efcki
pismem z 22 pazdziernika 2025 r. poinformowat, ze ,, Opfaty za zatwierdzenie projektow
organizacji ruchu pobierane sq na podstawie zatgcznika nr 1 do Requlaminu Organizacyjnego
Powiatowego Zarzqgdu Drog w Etku z dnia 11.02.1999r.”.
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Ustawa Prawo o ruchu drogowym oraz rozporzadzenie Ministra Infrastruktury

z dnia 23 wrzes$nia 2003 r. w sprawie szczegdtowych warunkow zarzadzania ruchem na
drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzgdzaniem nie przewidujg pobierania optaty
za samg czynnos¢ zatwierdzania organizacji ruchu.

Biorgc powyzsze ustalenia pod uwage, kontrolowane zagadnienie ocenia sie negatywnie.
Przyczyng powyzszej oceny jest naruszenie przepisow w omawianym zakresie, tj. art. 10 ust.
5 ustawy Prawo o ruchu drogowym oraz § 3 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia r.s.w.z.r.

Skutkiem stwierdzonej nieprawidtowosci jest sytuacja, w ktérej zatwierdzenie projektow
organizacji ruchu przez osobe nieupowazniong moze zosta¢ podwazone w postepowaniu
sgdowym. Tym samym podwazona moze zostac legalnos¢ znakdw ustawionych na podstawie
wadliwie zatwierdzonej organizacji ruchu.

Osobg odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci jest Starosta Efcki.

4. Kompletnos¢ zatwierdzanych projektéw organizacji ruchu.

Zgodnie z § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia r.s.w.z.r., poprzez projekt organizacji ruchu rozumie
sie dokumentacje sporzgdzong w celu zatwierdzenia statej, zmiennej albo czasowej
organizacji ruchu przez wtasciwy organ zarzgdzajacy ruchem albo wtasciwy podmiot
zarzadzajgcy drogg wewnetrzng. Dokumentacja ta musi zawieraé wszystkie elementy
wskazane w § 5 ust. 1 rozporzadzenia r.s.w.z.r.

W projektach nr: 115.4120.2024, 1.4120.2025, 47.4120.2025, 42.4120.2024, 48.4120.2024,
54.4120.2024, 60.4120.2024, 72.4120.2024 widnieje zapis , Projekt tymczasowej organizacji
ruchu na czas robét”, ,,Projekt tymczasowej organizacji ruchu drogowego na czas wykonania
przytgcza kablowego w M. Rogale Gmina Stare Juchy”, ,Projekt tymczasowej organizacji
ruchu drogowego na czas wykonania przytacza kablowego w M. Turowo Gmina Kalinowo”, ,,
Projekt zmian statej organizacji ruchu”- co stoi w sprzecznosci z § 1 ust. 2 pkt 2 — uchybienie.
Nalezy w przysztosci zwracac¢ uwage na nazewnictwo sktadanych projektow.

Zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia r.s.w.z.r., projekt organizacji ruchu powinien zawieraé:
1) plan orientacyjny w skali od 1:10 000 do 1:25 000 z zaznaczeniem drogi lub drdg,
ktorych projekt dotyczy;
2) plan sytuacyjny w skali 1:500 lub 1:1000 (w uzasadnionych przypadkach organ
zarzgdzajgcy ruchem moze dopuscic¢ skale 1:2000 lub szkic bez skali) zawierajqgcy:
a) lokalizacje istniejgcych, projektowanych oraz usuwanych znakéw drogowych,
urzqdzen sygnalizacyjnych i urzqdzen bezpieczeristwa ruchu; dla projektéw zmian
statej organizacji ruchu dopuszcza sie zaznaczenie lokalizacji tylko znakow i
urzqdzen dla nowej organizacji ruchu;
b) parametry geometrii drogi;

3) program sygnalizacji i obliczenia przepustowosci drogi —w przypadku projektu
zawierajgcego sygnalizacje swietlng;

4) zasady dokonywania zmian oraz sposob ich rejestracji — w przypadku projektu
zawierajgcego znaki Swietlne lub znaki o zmiennej tresci oraz w przypadku projektu
dotyczqcego zmiennej organizacji ruchu lub zawierajgcego inne zmienne elementow
majgce wptyw na ruch drogowy;
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5) opis techniczny zawierajgcy charakterystyke drogi i ruchu na drodze, a w przypadku
organizacji ruchu zwigzanej z robotami prowadzonymi w pasie drogowym — opis
wystepujgcych zagrozen lub utrudnien; przy robotach prowadzonych w dwdch lub

wiecej etapach opis powinien zawierac zakres planowanych robét dla kazdego etapu

i stan pasa drogowego po zrealizowaniu etapu robdt;
6) przewidywany termin wprowadzenia czasowej organizacji ruchu oraz termin
wprowadzenia nowej statej organizacji ruchu lub przywrdcenia poprzedniej statej

organizacji ruchu —w przypadku projektu dotyczqcego wykonywania robét na drodze;
7) nazwisko i podpis projektanta.

Kompletnos¢ wybranych do kontroli zatwierdzonych projektéw organizacji ruchu zgodnie

z § 5 ust. 1 rozporzadzenia r.s.w.z.r. przedstawia tabela nr 1 (projekty statej i czasowej
organizacji ruchu) przedstawia tabela nr 2.

Tabela 2
Projekty statej organizacji ruchu w 2024
§5 ust. 1 pkt 1 pkt 2 pkt 2 a) pkt 2 b) pkt 3 pkt 4 pkt 5 pkt 6 pkt 7
6.4120.2024 P P ] P ND ND P ND P
12.4120.2024 P P P P ND ND P ND P
18.4120.2024 P P P P ND ND P ND P
24.4120.2024 P P P P ND ND P ND P
30.4120.2024 P P P P ND ND P ND P
36.4120.2024 P P P P ND ND P ND P
42.4120.2024 P P P P ND ND P ND P
48.4120.2024 P P P P ND ND P ND U
54.4120.2024 P P P P ND ND P ND P
60.4120.2024 P P P P ND ND P ND P
66.4120.2024 P P P P ND ND P ND P
72.4120.2024 P P P P ND ND P ND P
Projekty statej organizacji ruchu w 2025
1.4120.2025 P P P ND ND P ND P
27.4120.2025 N P P ND ND P ND P
30.4120.2025 N N P P ND ND P ND P
Projekty czasowej organizacji ruchu w 2024
§5ust. 1 pkt 1 pkt 2 pkt 2 a) pkt 2 b) pkt 3 pkt 4 pkt 5 pkt 6 pkt 7
23.4120.2024 U P P P ND ND P P P
46.4120.2024 P P P P ND ND P P P
69.4120.2024 P P P P ND ND P P P
92.4120.2024 P P P P ND ND P P P
115.4120.2024 P P P P ND ND P P P
138.4120.2024 U P P P ND ND P P P
161.4120.2024 P P P P ND ND P P P
184.4120.2024 P P P P ND ND P P P
207.4120.2024 P P P P ND ND P P P
230.4120.2024 N N U U ND ND P P P
Projekty czasowe] organizacji ruchu w 2025
1.4120.2025 N P P P ND ND P U P
24.4120.2025 U P P P ND ND P P P
47.4120.2025 N P P P ND ND P P P
70.4120.2025 N P P P ND ND P P P
93.4120.2025 U U P P ND ND P P P
Legenda:

P — prawidtowo, U —uchybienie, N — nieprawidtowo,
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Zatwierdzone projekty organizacji ruchu, w ktorych stwierdzono uchybienia i
nieprawidfowosci:

1. W czesci dot. plandw orientacyjnych (85 ust. 1 pkt 1):

e brak mapy/ brak skali - plan orientacyjny, projekty nr: 27.4120.2025, 30.4120.2025,
230.4120.2024, 1.4120.2025, 47.4120.2025 oraz 70.4120.2025- nieprawidtowos¢;

e zta skala, projekty nr: 23.4120.2024, 138.4120.2024, 24.4120.2025, 93.4120.2025 —
uchybienie;

Dobra praktyka bytoby umieszczanie nazwy , plan orientacyjny” na mapach

w projektach organizacji ruchu.

2. W czesci dot. planéw sytuacyjnych (§5 ust. 1 pkt 2);

e brak mapy sytuacyjnej/ brak skali w projekcie nr
27.4120.2025,30.4120.2025,230.4120.2024- nieprawidtowos¢;

e zta skala, projekty nr: 93.4120.2025 - uchybienie;

e brak lokalizacji istniejgcych, projektowanych oraz usuwanych znakéw drogowych,
urzadzen sygnalizacyjnych i urzadzen bezpieczenstwa ruchu; dla projektéw zmian
statej organizacji ruchu dopuszcza sie zaznaczenie lokalizacji tylko znakéw i urzadzen
dla nowej organizacji ruchu (85 ust. 1 pkt 2a). Dotyczy to projektow nr: 6.4120.2024 i
230.4120.2024 - uchybienie;

e brak parametréw geometrii drogi (§5 ust. 1 pkt 2b), projekty nr:230.4120.2024 -
uchybienie;

Dobra praktykg bytoby umieszczanie nazwy ,plan sytuacyjny” w projektach organizacji

ruchu.

3. Zawierajg przewidywany termin wprowadzenia czasowej organizacji ruchu oraz termin
wprowadzenia nowej statej organizacji ruchu lub przywrécenia poprzedniej statej
organizacji ruchu — w przypadku projektu dotyczgcego wykonywania robét na drodze (§5
ust.1 pkt 6):

e nieprawidtowy format daty w przewidywanym terminie wprowadzenia czasowej
organizacji ruchu, projekt nr 1.4120.2025 - uchybienie.

4. Zawierajg nazwisko i podpis projektanta ( §5 ust. 1 pkt 7):

e brak podpisu projektanta w projekcie nr 48.4120.2024 -uchybienie.

Ponadto, zgodnie z trescig § 7 ust. 2 i 3 rozporzadzenia r.s.w.z.r., do przedstawionego do
zatwierdzenia projektu organizacji ruchu powinny by¢ dotgczone opinie:
1) komendanta wojewddzkiego Policji - w przypadku projektu obejmujgcego
droge krajowq lub wojewddzkq, z zastrzezeniem pkt 3;
2) komendanta powiatowego Policji - w przypadku projektu obejmujgcego
droge powiatowgq, z zastrzezeniem pkt 3;
3) komendanta miejskiego Policji - w przypadku projektu obejmujgcego droge
potoZong w miescie na prawach powiatu lub w miescie stotecznym Warszawie,
z wyjgtkiem autostrady i drogi ekspresowej;
4) zarzqdu drogi, jezeli nie jest on jednostkq sktadajgcq projekt;
5) organu zarzqdzajgcego ruchem na drodze krzyzujqcej sie lub objetej
objazdem, w przypadkach, o ktérych mowa w § 6 ust. 2i 3.
Opinia Policji nie jest wymagana w przypadku:
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1) projektu organizacji ruchu obejmujgcego wytqcznie drogi gminne;
2) projektu uproszczonego, o ktérym mowa w § 5 ust. 2;
3) projektu organizacji ruchu na drodze wewnetrznej.

Wszystkie opinie potrzebne do dotgczonych kontrolowanych projektéw zatwierdzonych
statych i czasowych organizacji ruchu zgodnie z §7 ust.2 rozporzadzenia r.s.w.z.r. przedstawia

tabela nr 3.

Tabela 3

Projekty statej organizacji ruchu w 2024
§7. ust.2. pkt 1 pkt 2 pkt 3 pkt 4 pkt 5
6.4120.2024 ND ND ND ND ND
12.4120.2024 ND ND ND ND ND
18.4120.2024 ND ND ND P ND
24.4120.2024 ND P ND ND ND
30.4120.2024 ND ND ND ND ND
36.4120.2024 ND ND ND ND ND
42.4120.2024 ND P ND ND ND
48.4120.2024 ND ND ND P ND
54.4120.2024 ND P ND ND ND
60.4120.2024 ND ND ND ND ND
66.4120.2024 ND P ND P ND
72.4120.2024 ND ND ND P ND
Projekty statej organizacji ruchu w 2025
1.4120.2025 ND P ND P ND
27.4120.2025 ND P ND P ND
30.4120.2025 ND P ND P ND
Projekty czasowej organizacji ruchu w 2024
§7. ust.2. pkt 1 pkt 2 pkt 3 pkt 4 pkt 5
23.4120.2024 ND ND ND P ND
46.4120.2024 ND ND ND P ND
69.4120.2024 ND ND ND P ND
92.4120.2024 ND ND ND P ND
115.4120.2024 ND ND ND ND ND
138.4120.2024 ND ND ND P ND
161.4120.2024 ND ND ND P ND
184.4120.2024 ND ND ND P ND
207.4120.2024 ND P ND P ND
230.4120.2024 ND P ND P ND
Projekty czasowej organizacji ruchu w 2025
1.4120.2025 ND P ND P ND
24.4120.2025 ND P ND P ND
47.4120.2025 ND P ND P ND
70.4120.2025 ND P ND P ND
93.4120.2025 ND P ND P ND

Legenda:
P — prawidtowo, U —uchybienie, N —nieprawidtowo, ND — nie dotyczy
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Z przedstawionych do kontroli projektéw statej i czasowej organizacji ruchu dotyczgcych
wydawania opinii, zespét kontrolny nie stwierdzit zadnych uchybien ani nieprawidtowosci.

Nalezy zauwazyé, ze w sytuacji, w ktérej przedtozony projekt organizacji ruchu nie spetniania
wymogow wynikajgcych z ww. przepiséw, organ powinien odestaé projekt do wykonania
poprawek lub odrzuci¢ projekt, zgodnie z § 8 ust. 2 pkt 2 lub 3 rozporzadzenia r.s.w.z.r.

Reasumujac, kontrolowane zagadnienia ocenia sie pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Przyczyny ujawnionych w toku kontroli nieprawidtowosci wynikajg z braku stosowania
przepisOw rozporzadzenia r.s.w.z.r.

Skutkiem braku kompletnosci przedstawionych do zatwierdzenia i zatwierdzonych
organizacji ruchu jest obnizenie poziomu bezpieczenistwa ruchu drogowego. Tym samym
stwierdzi¢ nalezy, ze bezpieczny ruch na drodze zalezy od poziomu merytorycznego
projektow organizacji ruchu, a wiec i dokumentacji przedtozonej organowi wtasciwemu do
ich zatwierdzenia.

Odpowiedzialno$¢ za ujawnione nieprawidtowosci ponosi organ zarzgdzajacy ruchem —
Starosta Etcki.

5. Ustalenia w zakresie zawiadomien oraz prowadzenia kontroli

Projekty organizacji ruchu powinny zawiera¢ odpowiednie zawiadomienia wymienione
w § 12 wymienionego rozporzadzenia r.s.w.z.r., tj.:

1) Jednostka wprowadzajgca organizacje ruchu zawiadamia organ zarzqdzajgcy ruchem,
zarzqd drogi oraz wtasciwego komendanta Policji o terminie jej wprowadzenia, co
najmniej na 7 dni przed dniem wprowadzenia organizacji ruchu.

2) W przypadku, o ktérym mowa w § 5 ust. 2, jednostka wprowadzajgca organizacje
ruchu zawiadamia organ zarzqdzajgcy ruchem, zarzqd drogi oraz wtasciwego
komendanta Policji o planowanym rozpoczeciu prac, podajgc date, czas i miejsce ich
wykonywania, co najmniej na 24 godziny przed ich rozpoczeciem. Organizacja ruchu
moze by¢ wprowadzona pod warunkiem braku sprzeciwu ze strony organu
zarzqdzajgcego ruchem.

3) Jezeli organizacja ruchu ma charakter staty, organ zarzqdzajqgcy ruchem, w terminie
do 14 dni od dnia wprowadzenia organizacji ruchu, przeprowadza kontrole
wykonania zadan technicznych wynikajgcych z realizacji projektu.

4) Jezeli w terminie, o ktorym mowa w § 8 ust. 7, brak jest zawiadomienia, o ktérym
mowa w ust. 1, organ zarzqdzajqgcy ruchem informuje zarzqd drogi o utracie waznosci
zatwierdzonej organizacji ruchu.

5) Niezaleznie od kontroli, o ktérejf mowa w ust. 3, organ zarzqdzajgcy ruchem
przeprowadza co najmniej raz na 6 miesiecy kontrole prawidtowosci zastosowania,
wykonania, funkcjonowania i utrzymania wszystkich znakow drogowych, urzgdzen
sygnalizacji swietlnej, urzgdzen sygnalizacji dzwiekowej oraz urzqdzen
bezpieczenistwa ruchu drogowego umieszczonych na drogach jemu podlegtych.

Zawiadomienia oraz prowadzone kontrole projektow statej organizacji ruchu przedstawia
tabela nr 4.
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Tabelanr4

Projekty statej organizacji ruchu w 2024 r.

§12 ust. 1 ust. 2 ust. 3 ust. 4 ust. 5 §8ust. 7
6.4120.2024 U ND P ND N U
12.4120.2024 U ND P ND N U
18.4120.2024 W trakcie U
24.4120.2024 P ND P ND N U
30.4120.2024 N ND ND N ND U
36.4120.2024 U ND U ND N U
42.4120.2024 P ND P ND N U
48.4120.2024 U ND P ND ND U
54.4120.2024 P ND P ND P U
60.4120.2024 U ND P ND ND U
66.4120.2024 U ND P ND N U
72.4120.2024 W trakcie U

Projekty statej organizacji ruchu w 2025 r.

1.4120.2025 U NDb | P | ND | ND U
27.4120.2025 W trakcie U
30.4120.2025 W trakcie U

Projekty czasowej organizacji ruchu w 2024 r.

§12 ust. 1 ust. 2 ust. 3 ust. 4 ust. 5 §8ust. 7
23.4120.2024 N ND ND N ND U
46.4120.2024 N ND ND N ND U
69.4120.2024 N ND ND N ND U
92.4120.2024 N ND ND N ND U
115.4120.2024 P ND ND ND ND U
138.4120.2024 N ND ND N ND U
161.4120.2024 N ND ND N ND U
184.4120.2024 N ND ND N ND U
207.4120.2024 U ND ND ND ND U
230.4120.2024 N ND ND N ND U

Projekty czasowej organizacji ruchu w 2025
1.4120.2025 N ND ND N ND U
24.4120.2025 N ND ND N ND U
47.4120.2025 N ND ND N ND U
70.4120.2025 N ND ND N ND U
93.4120.2025 N ND ND N ND U

Legenda:

P — prawidtowo, U —uchybienie, N —nieprawidfowo,

ND — nie dotyczy

Majgc na uwadze zapisy §12 ust. 1 rozporzadzenia r.s.w.z.r. zespot kontrolny stwierdzit,

FASH

- na 30 projektdw wybranych do kontroli w 7 projektach organizacji ruchu jest
zawiadomienie bez daty wptywu dokumentu. Dotyczy to projektow nr: 6.4120.2024,
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12.4120.2024, 36.4120.2024, 48.4120.2024, 60.4120.2024, 66.4120.2024 oraz 1.4120.2025 —
uchybienie.

Pismem z dnia 10 pazdziernika 2025 r. kontrolerzy zwrdcili sie o wyjasnienia w
przedmiotowej sprawie. Starosta Efcki w odpowiedzi poinformowat, ze ,W zwigzku ze
zmianami kadrowymi na sekretariacie PZD Etk osoba przyjmujgca zawiadomienia ( stazysta)
mogta nie wiedzie¢ o koniecznosci ich rejestracji”.

- w 14 projektach brak jest zawiadomienia do organu zarzgdzajgcego ruchem, zarzgdcy drogi
oraz wiasciwego komendanta Policji o terminie wprowadzenia organizacji ruchu i nie
zachowano terminu co najmniej na 7 dni przed dniem wprowadzenia organizacji ruchu.
Dotyczy to projektdw nr: 30.4120.2024, 23.4120.2024, 46.4120.2024, 69.4120.2024,
92.4120.2024, 138.4120.2024, 161.4120.2024, 184.4120.2024, 230.4120.2024, 1.4120.2025,
24.4120.2025, 47.4120.2025, 70.4120.2025, 93.4120.2025 — nieprawidtowos¢.

Pismem z dnia 10 pazdziernika 2025 r. kontrolerzy zwrdcili sie o wyjasnienia w
przedmiotowej sprawie. Starosta Efcki w odpowiedzi poinformowat, ze ,,Wskazane projekty
czasowej organizacji ruchu dotyczyty wykonywania robét zwigzanych z budowa urzadzen
infrastruktury technicznej niezwigzane z funkcja drogi lub realizacji inwestycji drogowych ....”

- 4 projekty sg w trakcie realizacji;

- w 1 projekcie nie zachowano terminu zawiadomienia do organu zarzgdzajgcego ruchem,
zarzadcy drogi oraz wtasciwego komendanta Policji o terminie wprowadzenia organizacji
ruchu i nie zachowano terminu co najmniej na 7 dni przed dniem wprowadzenia organizacji
ruchu. Dotyczy to projektu nr 207.4120.2024 — uchybienie;

W rozumieniu przepiséw § 12 ust. 3 ww. rozporzadzenia r.s.w.z.r. do kontroli wytypowano
15 projektéw statej organizacji ruchu, z czego:

e 4 projekty sg w trakcie realizacji;

e W 1 projekcie nr 36.4120.2024 kontrola zostata przeprowadzona 5 miesiecy po

wprowadzeniu organizacji — uchybienie.

Przy 4 projektach nr: 6.4120.2024, 12.4120.2024, 24.4120.2024 oraz 66.4120.2024
stwierdzono, ze kontrole zostaty przeprowadzone w dniu wprowadzenia organizacji ruchu.
Dobrg praktyka bytoby przeprowadzanie kontroli co najmniej 1 dzien po wprowadzeniu
organizacji ruchu.

Zgodnie z §12 ust. 4 rozporzadzenia r.s.w.z.r. brak prawidtowego zawiadomienia powoduje
koniecznos¢ poinformowania zarzadu drogi o utracie waznosci zatwierdzonej organizacji
ruchu. Dotyczy projektéw statej organizacji ruchu nr 30.4120.2024 oraz wszystkich
projektéw czasowe]j organizacji oprécz projektu nr 115.4120.2024, 207.4120.2024). Brak
informacji o utracie waznosci projektu organizacji ruchu uznac¢ nalezy za nieprawidtowos¢.

W tym miejscu nalezy przytoczy¢ ocene Sgdu Rejonowego w Warszawie z dnia 17.05.2016 r.
V W 4723/15, utrzymang w mocy przez Sgd Okregowy Warszawa z 31.08.2016 r. IXKa855/16,
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w mysl ktérej ,brak zawiadomienia zgodnie z § 12 ust. 1 rozporzadzenia r.s.w.z.r. skutkowat
utratg waznosci zatwierdzonej organizacji ruchu.”

Ponadto zgodnie z § 12 ust. 5 rozporzadzenia r.s.w.z.r., organ zarzadzajacy ruchem
przeprowadza co najmniej raz na 6 miesiecy kontrole oceny prawidtowosci zastosowania,
wykonania, funkcjonowania i utrzymania wszystkich znakéw drogowych, urzadzen
sygnalizacji swietlnej, dZzwiekowej oraz urzadzen bezpieczeristwa ruchu drogowego
umieszczonych na drogach. Kontrola taka powinna stuzy¢ ocenie, czy zastosowane znaki
drogowe, sygnaty drogowe i urzgdzenia bezpieczenstwa ruchu sg adekwatne do potrzeb
organizacji ruchu w danym miejscu oraz czy zastosowane znaki drogowe, sygnaty drogowe i
urzgdzenia bezpieczenstwa ruchu sg ustawione i wykonane zgodnie z przepisami
rozporzadzenia w sprawie szczegdtowych warunkdéw technicznych dla znakéw i sygnatéw
drogowych oraz urzgdzen bezpieczenistwa ruchu drogowego i warunkéw ich umieszczania na
drogach. Ponadto ocenie podlega takze utrzymanie ich w nalezytym stanie technicznym (np.
czy sg odpowiednio widoczne).

Do kontroli wytypowano 15 projektdw statej organizacji ruchu:

e w 6 projektach nr: 6.4120.2024, 12.4120.2024, 24.4120.2024, 36.4120.2024,
42.4120.2024 oraz 66.4120.2024 nie zostata wykonana raz na 6 miesiecy kontrola
organizacji ruchu- nieprawidtowos¢;

e 4 projekty sg w trakcie realizacji;

e w 3 projektach nr: 48.4120.2024, 60.4120.2024 i 1.4120.2025 jest jeszcze czas na
przeprowadzenie pétrocznej kontroli;

e 1 projekt nr30.4120.2024 utracit waznosc.

Z przedstawionych w dniu 30 wrzesnia 2025 r. protokotow kontrolnych wynika, ze w 2024 -
2025 r. przeprowadzono kontrole tylko na niektérych drogach gminnych i powiatowych -
nieprawidtowosc.

Z wyjasnien Starosty zawartych w pismie z dnia 21 pazdziernika 2025 r. wynika, ze ,,Organ
zarzgdzajgcy ruchem na drogach przeprowadzat kontrole na drogach gminnych i
powiatowych zgodnie z zapisem §12 ust. 5 w/w rozporzgdzenia. Ponadto w trakcie roku
wykonywane byty dodatkowe kontrole zwigzane z otrzymanymi wnioskami mieszkancéw”.

Reasumujac, kontrolowane zagadnienie w zakresie zawiadomien oraz prowadzenia kontroli
ocenia sie negatywnie.

Przyczyny ujawnionych w toku kontroli nieprawidtowosci wynikajg z braku stosowania
przepisdw rozporzadzenia r.s.w.z.r.

Skutkiem braku stosowania powyzej wskazanych przepiséw dotyczgcych miedzy innymi
prawidtowego zawiadomienia o terminie wprowadzenia organizacji ruchu jest mozliwos¢
podwazenia legalnosci postawionych znakéw drogowych. Konsekwencjg tego stanu jest brak
mozliwosci sankcjonowania wykroczen drogowych powstatych w wyniku niezastosowania sie
kierujgcego pojazdem do znakdw drogowych, sygnatéw drogowych i urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego umieszczonych na podstawie zatwierdzonego projektu
organizacji ruchu, wobec ktérego nie dokonano prawidtowego zawiadomienia

o wprowadzeniu organizacji ruchu.
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Skutkiem natomiast nienalezytego realizowania obowigzku kontrolnego przez organ
zarzadzajacy ruchem jest wadliwos$é sprawowanego nadzoru na terenie powiatu, co wynika
z braku petnej wiedzy o stanie zarzgdzanej infrastruktury drogowej oraz sytuacji na drogach
powiatu. Moze to prowadzi¢ do wzrostu zagrozenia bezpieczeristwa ruchu drogowego na
tym obszarze.

Odpowiedzialno$¢ za ujawnione nieprawidtowosci ponosi organ zarzgdzajacy ruchem —
Starosta Etcki.

6. Ustalenie rzeczywistego oznakowania drég publicznych na wybranych odcinkach drég
publicznych Powiatu Efckiego.

Pracownicy Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie wraz z Dyrektorem
Zarzadu Drog Powiatowych w Etku przeprowadzili w terenie kontrole objazdowg
prawidtowosci oznakowania na drogach gminnych i powiatowych. Z wytypowanych do
kontroli projektow, 2 projekty dotyczyty statej organizacji ruchu na drogach gminnychi 1
dotyczyt drogi powiatowej.

Projekt nr 6.4120.2024 dotyczyt drogi gminnej nr 204033N ul. Ks. J. Popietuszki w Etku. W
czasie przegladu poréwnano zgodnos¢ oznakowania na drodze z zatwierdzonym projektem
statej organizacji ruchu i nie stwierdzono rozbieznosci pomiedzy stanem faktycznym a
dokumentacja.

Projekt nr 12.4120.2024 dotyczyt drogi gminnej nr 204038N ul. Sw. J. Bosko w Etku. W czasie
przegladu poréwnano zgodnos¢ oznakowania na drodze z zatwierdzonym projektem statej
organizacji ruchu i nie stwierdzono rozbieznosci pomiedzy stanem faktycznym a
dokumentacja.

Projekt nr 66.4120.2024 dotyczyt drogi powiatowej nr 1852N w miejscowosci Bartosze. W
czasie przegladu poréwnano zgodnos¢ oznakowania na drodze z zatwierdzonym projektem
statej organizacji ruchu i nie stwierdzono rozbiezno$ci pomiedzy stanem faktycznym a
dokumentacja.

Podsumowujac kontrolowane zagadnienie zespét kontrolny ocenia sie pozytywnie.

Do ustalen kontroli zostaty wniesione zastrzezenia, dotyczgce upowaznienia wydanego dla
pracownika starostwa na podstawie Kodeksu postepowania administracyjnego do
zatwierdzania projektédw organizacji ruchu przez pracownika. Zastrzezenia nie zostaty
uwzglednione z powodu braku przepisdw umozliwiajgcych upowaznienie pracownikéw
podlegtych organowi zarzgdzajgcemu ruchem na drodze do wykonywania czynnosci z
zakresu zatwierdzania projektéw organizacji ruchu.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia i oceny zalecam:

1. Dokonanie zmian organizacyjnych w Starostwie Powiatowym w Etku w zwigzku
z koniecznoscig wykonywania przez staroste zadan zwigzanych z zarzgdzaniem
ruchem na drogach powiatowych i gminnych, o czym stanowi art. 10 ust. 5 ustawy z
dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1251 ze zm.).

2. Rzetelne prowadzenie ewidencji projektéw zatwierdzonych organizacji ruchu zgodnie
z wymogami okreslonymi w § 9 ust. 2 pkt 1-8 rozporzadzenia r.s.w.z.r.
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Dostosowanie oznaczenia projektéw organizacji ruchu symbolem kwalifikowanym z
JRWA zgodnie z art. 6 ust 1 i 2 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2020r. , poz. 164) i § 4 ust. 1i 2 pkt 1,2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie
instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w
sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz. U. z 2011 r. Nr. 14,
poz. 67).

Rzetelne weryfikowanie projektdw organizacji ruchu oraz wnioskéw dotyczacych
zmian organizacji ruchu zgodnie z wymogami okreslonymi w § 5 rozporzadzenia
r.S.W.z.r.

Prawidtowe zatwierdzanie projektdw organizacji ruchu zgodnie z art. 10 ust. 5
ustawy Prawo o ruchu drogowym oraz § 3 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia r.s.w.z.r

. Zatwierdzanie wyfacznie tych projektow organizacji ruchu, ktére zawierajg wszystkie
prawidtowe elementy wymagane rozporzadzeniem r.s.w.z.r.

Egzekwowanie obowigzku zawiadamiania przez jednostke wprowadzajgca
organizacje ruchu o terminie wprowadzania tej organizacji, co najmniej 7 dni przed
datg wprowadzenia organizacji ruchu. W przypadku braku takiego zawiadomienia,
informowanie na biezgco zarzadce drogi o utracie waznosci zatwierdzonego projektu
(§ 12 ust. 1i4 rozporzadzenia r.s.w.z.r.).

Przeprowadzanie kontroli wykonania zadan technicznych wynikajacych z realizacji
zatwierdzonych projektow w terminie do 14 dni od dnia wprowadzenia organizacji
ruchu, zgodnie z wymogami okre$lonymi w § 12 ust. 3 rozporzadzenia r.s.w.z.r.

Przeprowadzanie kontroli zgodnie z § 12 ust. 5 rozporzgdzenia r.s.w.z.r., tj. organ
zarzgdzajgcy ruchem przeprowadza co najmniej raz na 6 miesiecy kontrole oceny
prawidtowosci zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania wszystkich
znakéw drogowych, urzadzen sygnalizacji Swietlnej, dZzwiekowej oraz urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego umieszczonych na drogach na drogach gminnych i
powiatowych.

Od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Majgc na uwadze powyzsze ustalenia, prosze o przekazanie informacji o sposobie wykonania

lub wykorzystania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
dziatan w terminie 1 miesieca od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia.

Wojewoda Warminnsko-Mazurski
Radostaw Krol
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