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Pani Elzbieta WITEK

Marszalek Sejmu

Szanowna Pani Marszafek,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam Sejmowi

projekt ustawy o zmianie ustawy o platnosciach w ramach systemow wsparcia
bezposredniego oraz ustawy o krajowym systemie ewidencji producentow, ewidencji

gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskow o przyznanie ptatnosci.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat

upowazniony Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Z powazaniem,
Mateusz MorawiecKi

Prezes Rady Ministrow

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o platnosciach w ramach systemow wsparcia bezposredniego oraz

ustawy o krajowym systemie ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych

oraz ewidencji wnioskow o przyznanie platnosci

Art. 1. W ustawie z dnia 5 lutego 2015 r. o platnosciach w ramach systemow wsparcia

bezposredniego (Dz. U. z 2021 r. poz. 2114) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

4)

5)

w art. 1 w pkt 1 we wprowadzeniu do wyliczenia po wyrazie ,,tytoniu” dodaje si¢ wyrazy
»l uzupetniajacej platnosci podstawowej, zwanych dalej ,przejsciowym wsparciem
krajowym™”’;
uzyte w art. 1 pkt 2, art. 3 ust. 415, art. 4 ust. 1, art. 5 ust. 1, art. 6, art. 21 ust. 1, 1a 13,
art. 22 ust. 1, ust. 2 we wprowadzeniu do wyliczenia oraz ust. 3, 5, 6, ust. 7 we
wprowadzeniu do wyliczenia 1 ust. 10, art. 23, art. 24 ust. 1, ust. 2 we wprowadzeniu do
wyliczenia 1 ust. 4-8, art. 25 we wprowadzeniu do wyliczenia, art. 29 ust. 1 1 2, art. 30
ust. 1, 2, ust. 5 we wprowadzeniu do wyliczenia 1 w czgs$ci wspolnej, ust. 7, ust. 9 w czesci
wspolnej oraz ust. 11 1 12, art. 31 ust. 2, art. 33 ust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia
iust. 2 w czeSci wspdlnej, art. 34 ust. 1, art. 35 ust. 1, 2, ust. 3 we wprowadzeniu do
wyliczenia 1 ust. 6, art. 41, art. 41a ust. 1 pkt 1, art. 47, art. 48, art. 49 ust. 1 oraz art. 50
we wprowadzeniu do wyliczenia, w réznym przypadku, wyrazy ,,ptatnos¢ niezwigzana do
tytoniu” zastepuje si¢ uzytymi w odpowiednim przypadku wyrazami ,przejsciowe
wsparcie krajowe”;
w art. 2 po pkt 11 dodaje si¢ pkt 11a w brzmieniu:
»l1a) uzupehiajgca platno$¢ podstawowa — platno§¢ w ramach przejSciowego wsparcia
krajowego, o ktorym mowa w art. 37 rozporzadzenia nr 1307/2013;”;
w art. 8 w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,Jednolita platno$¢ obszarowa, ptatnos¢ za zazielenienie, ptatno$¢ dla mtodych rolnikow,
platnos$¢ dodatkowa, platnosci zwigzane do powierzchni upraw i uzupetniajaca ptatnosé
podstawowa, zwane dalej ,,ptatno§ciami obszarowymi”, sa przyznawane do powierzchni
dzialki rolnej:”;

po art. 17 dodaje si¢ art. 17a w brzmieniu:



6)

7)

8)

9)

»Art. 17a. Uzupeliajaca platnos¢ podstawowa przyshuguje rolnikowi do

powierzchni:

1) upraw niektorych rodzajow roslin,

2)  gruntdw ornych, na ktorych nie jest prowadzona uprawa roslin

— do ktorych zostala przyznana jednolita ptatno$¢ obszarowa.”;

w art. 18:

a) wust. 1 iwust. 2 wzdaniu pierwszym w czeéci wspolnej po wyrazie ,,bezposrednie”
dodaje si¢ wyrazy ,,i uzupehiajaca platnos¢ podstawowa”,

b) w ust. 3 po wyrazie ,,bezposrednich” dodaje si¢ wyrazy ,,i uzupetniajacej ptatnosci
podstawowe;]”,

c) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Platnos¢ bezposrednia 1 uzupehiajgca platnos¢ podstawowa do dziatki
rolnej bedacej wlasnoscig Skarbu Panstwa, panstwowej osoby prawnej, jednostki
samorzadu terytorialnego lub samorzadowej osoby prawnej przystugujg rolnikowi,
ktory, na dzien 31 maja danego roku, ma do tej dziatki tytut prawny.”;

w art. 20:
a) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw finanséw publicznych okresla corocznie, w drodze
rozporzadzenia, stawke uzupetniajacej ptatnosci podstawowej, majac na wzgledzie
limity procentowe okreslone w art. 37 ust. 4 rozporzadzenia nr 1307/2013 oraz
powierzchnig, ktéra moze by¢ objeta tg ptatnoscia.”,

b) wust. 3 wyrazy ,,ust. 112" zast¢puje si¢ wyrazami ,,ust. 1-2a”,

c) wust. 4 wyrazy ,,ust. 1 lub 2” zastepuje si¢ wyrazami ,,ust. 1, 2 lub 2a”;

w art. 26:

a) w ust. | we wprowadzeniu do wyliczenia po wyrazie ,bezposrednie” dodaje si¢
wyrazy ,,1 uzupetniajgca ptatnos$¢ podstawowa”,

b) wust. 516 po wyrazie ,,bezposrednich” dodaje si¢ wyrazy ,,i uzupetniajacej ptatnosci
podstawowej”’;

w art. 27:

a) wust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,»W przypadku $mierci rolnika, ktora nastagpita w okresie od dnia zloZenia wniosku o

przyznanie platnosci bezposrednich lub uzupehiajacej ptatnosci podstawowej do



dnia dorgczenia decyzji w sprawie o przyznanie tych platnosci, platnosci
bezposrednie | uzupehiajgca platnos¢ podstawowa przystuguja jego spadkobiercy,
jezeli:”,
b) wust. 6:
— we wprowadzeniu do wyliczenia po wyrazie ,,bezposrednich” dodaje si¢ wyrazy
,,1 uzupehiajacej ptatnosci podstawowe;”,
— w czeéci wspolnej po wyrazie ,,bezposrednich” dodaje si¢ wyrazy ,lub
uzupetniajacej platnosci podstawowe;j”;
10) w art. 28 w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
»W przypadku rozwigzania albo przeksztalcenia rolnika albo wystgpienia innego
zdarzenia prawnego, w wyniku ktorych zaistniato nastepstwo prawne, z wylaczeniem
przypadku, o ktorym mowa w art. 27 ust. 1, w okresie od dnia zlozenia wniosku
0 przyznanie platnosci bezposrednich i uzupehiajacej ptatnosci podstawowej do dnia
doreczenia decyzji w sprawie o przyznanie tych platnosci, ptatnosci bezposrednie
i uzupehiajgca platnos¢ podstawowa przystuguja nastepcy prawnemu, jezeli:”;
11) w art. 29 w ust. 3 14 po wyrazie ,,bezposrednich” dodaje si¢ wyrazy ,,i uzupetniajacej
platnosci podstawowej”;
12) w art. 34:
a) wust. 2w pkt 5 kropke zastepuje si¢ srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:

»0) rodzaje ro$lin, do upraw ktorych przystuguje uzupetniajaca platnosé
podstawowa, a takze szczegdlowe wymagania, jakie powinny spetnia¢ uprawy
poszczegbdlnych roslin lub grunty orne, na ktérych nie jest prowadzona uprawa
roslin, do ktorych przystuguje uzupetniajaca ptatnos¢ podstawowa, majac na
wzgledzie ramy prawne do przyznawania przejsciowego wsparcia krajowego
okreslone w art. 37 rozporzadzenia nr 1307/2013 oraz zabezpieczenie przed
nieuzasadnionym przyznawaniem platnosci obszarowych.”,

b) w ust. 3 po wyrazie ,,bezposrednich” dodaje si¢ wyrazy ,,i uzupehiajacej ptatnosci

podstawowej”.

Art. 2. W ustawie z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji producentow,
ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskdw o przyznanie platnosci (Dz. U.
22021 r. poz. 699 1 904) w art. 3 w pkt 9 wyrazy ,,platno$¢ niezwigzang do tytoniu
W rozumieniu przepisOw” zastgpuje si¢ wyrazami ,,przejsciowe wsparcie krajowe, o ktérym

mowa w przepisach”.



Art. 3. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 22 ust. 10 i art. 34
ust. 1-3 ustawy zmienianej w art. 1 zachowuja moc i mogg by¢ zmieniane na podstawie
odpowiednio art. 22 ust. 10 i art. 34 ust. 1-3 ustawy zmienianej w art. | w brzmieniu nadanym

niniejsza ustawa.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 15 marca 2022 r.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 5 lutego 2015r.

0 ptatnosciach w ramach systeméw wsparcia bezposredniego (Dz. U. z 2021 r. poz. 2114).

Istotg rozwigzan przewidzianych w art. 1 projektu ustawy jest rozszerzenie na 2022 r.
katalogu dostepnych instrumentdw wsparcia w ramach systemu wsparcia bezposredniego
0 uzupetniajaca platnos¢ podstawowa (UPP) przyznawang w ramach przejsciowego wsparcia
krajowego. Przyznawanie platnosci jest planowane rowniez po 2022 r. Zostanie to jednak
uregulowane w nowych przepisach przygotowywanych w zwigzku z potrzebg wdrozenia
reformy Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027.

Zgodnie z art. 37 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego przepisy dotyczace platnosci bezposrednich dla
rolnikbw na podstawie systemOw wsparcia w ramach wspdlnej polityki rolnej oraz
uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 637/2008 1 rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009
(Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 608, z p6zn. zm.) przejSciowe wsparcie krajowe moze
zosta¢ przyznane rolnikom z sektorow, ktorym to wsparcie zostalo przyznane w 2013 r.
Warunki przyznania przejsciowego wsparcia krajowego sg identyczne jak te, ktore zostaly
zatwierdzone jako podstawa przyznawania platnosci zgodnie z art. 132 ust. 7 lub art. 133a
rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009 z dnia 19 stycznia 2009 r. ustanawiajgcego wspélne
zasady dla systemOow wsparcia bezposredniego dla rolnikow w ramach wspolnej polityki rolnej
1 ustanawiajgcego okreslone systemy wsparcia dla rolnikow, zmieniajacego rozporzadzenia
(WE) nr 1290/2005, (WE) nr 247/2006, (WE) nr 378/2007 oraz uchylajgcego rozporzadzenie
(WE) nr 1782/2003 (Dz. Urz. UE L 30 z 31.01.2009, str. 16, z p6zn. zm.) W odniesieniu do
2013 r., z wyjatkiem zmniejszenia platnosci wynikajacego z zastosowania art. 132 ust. 2

w zwigzku z art. 7 i art. 10 tego rozporzadzenia.

Tak jak w 2013 r. UPP bedzie przystugiwata do najwazniejszych roslin uprawnych
(w szczegbdlnosci: zbdz, roslin oleistych, roslin wysokobiatkowych) oraz do gruntow
ugorowanych. Szczegdlowe warunki przyznawania platnosci, w tym rodzaje roslin objetych
platnoscia, zostang okreslone w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 34 ust. 1-3
zmienianej ustawy, natomiast stawka ptatnosci zostanie okreslona w rozporzadzeniu wydanym

na podstawie upowaznienia ustawowego dodanego w art. 20 ust. 2a.

Przywrocenie UPP ze wzgledu na jej szeroki zakres (ponad 9 min ha i ok. 1,1 min

rolnikow — dane za 2013 r.) przyczyni si¢ do wzrostu s$redniego poziomu wsparcia dla



zdecydowanej wigkszosci rolnikow. Zastosowanie tej ptatnosci pozwoli zatem na zmniejszenie
réznicy migdzy przecigtnym dochodem z pracy w gospodarstwie rolnym a przecigtnym
wynagrodzeniem w gospodarce narodowej, a takze réznicy migdzy $rednim wsparciem

bezposrednim w Polsce a Unii Europejskiej (UE).

W art. 2 projekt ustawy przewiduje wprowadzenie zmian dostosowawczych w ustawie
Z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji producentow, ewidencji gospodarstw
rolnych oraz ewidencji wnioskow o przyznanie platnosci (Dz. U. 22021 r. poz. 699, p6zn. zm.),
polegajacych na zastgpieniu wyrazow ,platnos¢ niezwigzang do tytoniu w rozumieniu

przepisdOw’ wyrazami ,,przejsciowe wsparcie krajowe, o ktorym mowa w przepisach”.

W art. 3 projekt ustawy zachowuje w mocy przepisy wykonawcze wydane na podstawie

art. 22 ust. 10 i art. 34 ust. 1-3 zmienianej ustawy.

W art. 4 projektu ustawy proponuje si¢, aby projektowane przepisy weszly w zycie
z dniem 15 marca 2022 r. Termin ten odpowiada dacie rozpoczecia naboru wnioskow
0 przyznanie platnosci w kampanii 2022 r. Proponowany termin wejscia w zycie ustawy nie

narusza zasad demokratycznego panstwa prawnego.

Projektowane przepisy nie beda miaty wptywu na sektor mikro-, matych i $rednich

przedsigbiorstw.
Projekt jest zgodny z prawem UE.

Projekt ustawy wraz z dokumentami dotyczacymi prac nad tym projektem zostat
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa
Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006,

z pb6zn. zm.).

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia organom i instytucjom UE, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w trybie § 27 ust. 4 uchwaty nr 190 Rady Ministrow
Z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow.

Projekt ustawy nie zawiera przepisOw technicznych, w zwiazku z tym nie podlega

notyfikacji w rozumieniu przepisOw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r.
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w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych

(Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy zostat umieszczony w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady
Ministrow pod nr UD308.



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o zmianie ustawy o platnoSciach w ramach | 21 grudnia 2021 r.

systemOéw wsparcia bezposredniego oraz ustawy o krajowym
systemie ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych | Zrédlo: Inne
oraz ewidencji wnioskow o przyznanie ptatnosci

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace Nr w Wpykazie prac legislacyjnych
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi i programowych Rady  Ministrow:

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, UD308

Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu
Pan Krzysztof Cieciora — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Pani Joanna Kotodziejczyk — Naczelnik Wydziatu Realizacji
Ptatnosci Bezposrednich, Departament Platnosci Bezposrednich,
tel.: 22 623 14 93,

adres e-mail: Joanna.Kolodziejczyk@minrol.gov.pl

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Problemem sg wystepujace znaczne réznice migdzy przecietnym dochodem z pracy w gospodarstwie rolnym a
przecigtnym wynagrodzeniem w gospodarce narodowej, a takze rdéznice miedzy $rednim wsparciem
bezposrednim w Polsce w stosunku do $redniego wsparcia w Unii Europejskiej (UE).

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowane rozwigzania to dziatania legislacyjne, w rezultacie ktorych w 2022 r. zostanie przywrocony
jeden z instrumentow przejSciowego wsparcia krajowego, tj. uzupetniajaca ptatno$¢ podstawowa. Ze wzgledu na
szeroki zakres jej przyznawania przyczyni si¢ ona do wzrostu $redniego poziomu wsparcia dla zdecydowanej
wiekszo$ci krajowych producentdéw rolnych. Przywrocenie tej ptatnosci przyczyni sie do zmniejszenia roznicy
mi¢dzy przecigtnym dochodem z pracy w gospodarstwie rolnym a przecigtnym wynagrodzeniem w gospodarce
narodowej, a takze réznicy miedzy srednim wsparciem bezposrednim w Polsce w stosunku do $redniego
wsparcia w UE.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegéIlnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Niektoére panstwa cztonkowskie UE rowniez stosujg platnosci w ramach przejsciowego wsparcia krajowego
(PWK).

Brak informacji o tym, ktore panstwa cztonkowskie bgda stosowaty PWK w 2022 r. — powiadomienie w tym
zakresie nalezy przesta¢ do Komisji Europejskiej do dnia 31 marca 2022 r. (stosownie do art. 37 ust. 6
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego
przepisy dotyczace platno$ci bezposrednich dla rolnikéw na podstawie systemoéw wsparcia w ramach wspdlnej
polityki rolnej oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 637/2008 i rozporzadzenie Rady (WE)
nr 73/2009 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 608, z p6zn. zm.)).

Zgodnie z informacjami  Komisji  Europejskiej  (https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-
policies/common-agricultural-policy/income-support/income-support-explained_pl#documents) w 2019 r. PWK
stosowaty nast¢pujace panstwa: Bulgaria (bydto, owce i kozy, tyton — ogétem 71,4 min euro), Czechy (platnosé
obszarowa, chmiel, ziemniaki skrobiowe, przezuwacze, owce i kozy, krowy mamki — ogbtem ok. 23 min euro),
Estonia (ro$liny uprawne, bydto, owce, mleko, nasiona, krowy mamki — ogoétem ok. 15,1 min euro), Litwa (byki,
owce, mleko, rosliny wysokobiatkowe, krowy mamki — ogdtem ok. 26,5 miln euro), Wegry (wotowina, bydto,
owce, mleko, krowy mamki, tytoh — ogotem ok. 56,6 min euro), Rumunia (wotowina i cielecina, platnos¢
obszarowa, mleko, buraki cukrowe, len i konopie, chmiel, owce i kozy, tyton — ogétem ok. 241,4 min euro),
Stowacja (owce i kozy, krowy mamki — ogétem ok. 4,1 min euro) oraz Polska (tyton — 25,8 min euro).

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa | Wielko$é | Zrédto danych | Oddzialywanie




Szacunki Ministerstwa

Beneficjenci Rolnictwa i Rozwoju Wsi

uzupelniajgce;j ok. 1.1 min na podstawie danych Pozytywne — zwigkszenie
platnosci T Agencji Restrukturyzacji i wysokosci wsparcia.
podstawowej Modernizacji  Rolnictwa

(ARIMR) za 2013 .

Wprowadzenie dodatkowego
instrumentu wsparcia bedzie

skutkowato zwigkszeniem
obcigzen dla ARIMR
Centrala, 16 oddziatow wynikajacych z konieczno$ci
ARIMR regionalnych oraz 314 biur - przeprowadzenia
powiatowych ARIMR odpowiednich kontroli

administracyjnych i kontroli na
miejscu, a takze koniecznoscig
dostosowania systemu
informatycznego.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy byt przedmiotem konsultacji publicznych z:

— Rada Dialogu Spotecznego,

— Ogolnopolskim Porozumieniem Zwigzkoéw Zawodowych Rolnikow i Organizacji Rolniczych,

— Sekretariatem Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢”,

— Niezaleznym Samorzadnym Zwigzkiem Zawodowym Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarnos$c¢”,

— Zwigzkiem Zawodowym Rolnikéw Rzeczpospolitej ,,SOLIDARNI”,

— NSZZ Solidarnos¢,

— Zwigzkiem Zawodowym Pracownikow Rolnictwa w Rzeczypospolitej Polskiej,

— Zwigzkiem Zawodowym Rolnikéw ,,0jczyzna”,

— Zwigzkiem Zawodowym Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich ,,REGIONY”,

— Krajowym Zwigzkiem Rolnikéw, Koétek i Organizacji Rolniczych,

— Federacja Zwigzkow Pracodawcow — Dzierzawcow i Wiascicieli Rolnych,

— Zwigzkiem Zawodowym Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow,

— Federacja Branzowych Zwigzkéw Producentow Rolnych,

— Krajowg Radg Izb Rolniczych,

— Krajowa Izba Gospodarcza, Komitetem Rolnictwa i Obrotu Rolnego,

— Zwiazkiem Zawodowym Rolnictwa ,,Samoobrona”,

— Ogo6lnopolskim Porozumieniem Zwiazkow Zawodowych,

— Forum Zwigzkéw Zawodowych,

— Konfederacja LEWIATAN,

— Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej,

— Business Centre Club,

— Zwiazkiem Zawodowym Wsi i Rolnictwa ,,Solidarno$¢ Wiejska”,

— Krajowa Rada Spotdzielcza,

— Krajowym Zwiazkiem Rewizyjnym Rolniczych Spotdzielni Produkcyjnych,

— Krajowym Zrzeszeniem Producentéw Rzepaku i Roslin Biatkowych,

— Polskim Zwigzkiem Zawodowym Rolnikéw,

— Zwiazkiem Rzemiosta Polskiego,

— Zwigzkiem Przedsi¢gbiorcow i Pracodawcow,

— Federacja Przedsiebiorcow Polskich.

Konsultacje trwaty od dnial9 listopada 2021 r. do dnia 30 listopada 2021 r. Wyznaczenie krotszego terminu na
zajecie stanowiska byto podyktowane zblizajacg si¢ kampanig sktadania przez rolnikoéw wnioskow o ptatnosci
w ramach systemow wsparcia bezposredniego za 2022 r.

Omowienie zgloszonych uwag przedstawiono w Raporcie z konsultacji.

Projekt ustawy wraz z dokumentami dotyczacymi prac nad tym projektem zostat zamieszczony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z art. 5 ustawy z
dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), oraz




w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy
Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. 22016 1. poz. 1006, z p6zn. zm.). Od dnia udostgpnienia projektu ustawy
w Biuletynie Informacji Publicznej nie zgloszono zainteresowania pracami nad projektem.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny biezace)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

S S S S ||| 8| 8| 8|8 |8| Lacznie

N N N N N N N N N w w

[ N w = Ol o | N| o | ©|okR (0-10)
Dochody ogotem 0 0 0 0 0 0 0 0 0]0]0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0001|000 0
JST 0 0 0 0 0 0 00| 0]|0]|O 0
pozos_taie _Jednostkl 0 0 0 0 0 0 0 0 ololo 0
(oddzielnie)
Wydatki ogdtem 0 200 200 0 0 0 0001|000 400
budzet panstwa 0 200 200 0 0 0 00| 0]|0]|O 400
JST 0 0 0 0 0 0 0001|000 0
pozosj[ak: _Jednostkl 0 0 0 0 0 0 0 0 0o lolo 0
(oddzielnie)
Saldo ogétem 0 -200 -200 0 0 0 00| 0]|0]|O -400
budzet panstwa 0 -200 -200 0 0 0 0001|000 -400
JST 0 0 0 0 0 0 00| 0]|0]|O 0
pozostate jednostki
(oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 00| 0]|0]|O 0

Zrodla finansowania

Budzet panstwa w cze$ci 83 — Rezerwy celowe.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodel

danych i przyjetych
do obliczen zalozen

Na realizacje uzupetniajgcej platnosci podstawowej w kampanii 2022 r. planuje sie
przeznaczy¢ kwotg 400 min zt. Przyjeto zatozenie, ze 50% tej kwoty zostanie wyptacone
do konca 2022 r., a pozostala cze$¢ w okresie styczen—czerwiec 2023 r.

Whniosek o przyznanie uzupetniajacej ptatnosci podstawowej bedzie procedowany w
systemie IACSPIus. Zgodnie z informacjami ARIMR o0szacowany przez wykonawce
systemu koszt wdrozenia modyfikacji do obstugi tego schematu wyniesie ok. 1,4 min zt.
Kwota ta zostanie sfinansowana przez ARIMR w ramach umowy 41/D1/2019/2610 z
dnia 18 czerwca 2019 r. zawartej z wykonawcg zewnetrznym systemu TACS+.

Wedlug szacunkéw ARIMR koszt realizacji kontroli na miejscu wyniesie ok. 2,1 min zt.
Kwota ta zostanie pokryta z budzetu ARiIMR.

Wdrazanie uzupelniajacej ptatnosci podstawowej zarowno w zakresie dostosowania
systemu informatycznego, jak i kontroli na miejscu, nie bedzie si¢ wigzaé ze
zwigkszeniem budzetu ARiIMR w stosunku do obecnego stanu prawnego.

Planowane jest przyznawanie uzupetniajacej ptatnosci podstawowej rowniez po 2022 r.
i przeznaczenie na ten cel 400 mln zt rocznie. Zostanie to jednak uregulowane w nowych
przepisach przygotowywanych w zwiazku z potrzeba wdrozenia reformy Wspdlnej
Polityki Rolnej na lata 2023-2027. W zwigzku z tym przedstawione w projekcie skutki
finansowe odnosza si¢ wytacznie do kampanii 2022 r.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow, a
zwlaszcza mikroprzedsiebiorcéw, malych i $rednich przedsigebiorcéw, oraz sytuacje ekonomiczna i
spoleczna rodziny, a takze osob niepelnosprawnych oraz oséb starszych

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie

zmian

2022 2023 2025 2027 | 2029 | 2031

Lacznie




W ujeciu
pieni¢znym
(w min zt,
ceny biezace)

duze
przedsiebiorstwa

sektor mikro-,
matych i $rednich
przedsiebiorstw

rodzina,
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe

gospodarstwa
rolne

200 200 400

osoby
niepelosprawne
oraz 0soby starsze

W ujeciu
niepieni¢znym

duze
przedsiebiorstwa

Brak wptywu.

sektor mikro-,
matych i $rednich
przedsiebiorstw

Brak wptywu.

rodzina,
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe

Brak wptywu.

gospodarstwa
rolne

Wejscie w zycie ustawy dzigki poprawie sytuacji dochodowej
gospodarstw  rolnych powinno przyczyni¢ si¢ do  wzrostu
konkurencyjnos$ci polskich gospodarstw rolnych.

osoby
niepetnosprawne
oraz starsze

Brak wplywu.

Niemierzalne

Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

W pkt 4 OSR okreslono, na jakie podmioty bedzie oddzialywac projektowana ustawa.
Projektowana ustawa nie okre$la zasad podejmowania, wykonywania lub zakonczenia
dzialalno$ci gospodarczej, zatem nie wymaga odrebnej oceny w tym zakresie.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ | nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej
tabeli zgodnosci).

[ ] tak
[ ] nie
[] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow

] zmniejszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy

[] zwigkszenie liczby dokumentéw
X] zwickszenie liczby procedur
X] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie

[ ] nie dotyczy

Komentarz:

Wdrozenie nowego mechanizmu pomocy begdzie skutkowaé koniecznoscia przeprowadzenia kontroli na miejscu
oraz w nieznaczny sposob wptynie na tempo rozpatrywania wnioskow o przyznanie ptatnosci bezposrednich z
uwagi na konieczno$¢ dodatkowego sprawdzenia poprawnosci zadeklarowanych i wyrysowanych danych,
konieczno$¢ uwzglednienia wynikoéw kontroli na miejscu, naliczenia ptatno$ci, w tym weryfikacji zastosowania
ewentualnych sankcji.




9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowane] ustawy pozwoli utrzymaé miejsca pracy w rolnictwie, a posrednio rowniez w
najblizszym otoczeniu gospodarczym rolnictwa.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne ] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj [] mienie panistwowe [] zdrowie
regionalny X inne: rolnictwo

[] sady powszechne,
administracyjne lub wojskowe

Wejscie w zycie projektowanej ustawy bedzie miato pozytywny wptyw na rolnictwo
Omowienie wptywu | przez zwickszenie poziomu wsparcia do upraw lub gruntéw objetych uzupelniajaca
platnoscia podstawowa.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planuje sig, ze ustawa wejdzie w zycie w dniu 15 marca 2022 r. Rozwigzanie problemu nastgpi wraz z
rozpoczgciem wyplaty Srodkdw z tytulu uzupehiajacej ptatnosci podstawowe;.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Efekty projektu beda natychmiastowe i nie wymagaja pomiaru.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




Raport z konsultacji (§ 51 REGULAMINU PRACY RADY MINISTROW)

1. Omoéwienie wynikow przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania

W dniu 19 listopada 2021 r. projekt ustawy o zmianie ustawy o platnosciach w ramach
systemoOw wsparcia bezposredniego oraz ustawy o krajowym systemie ewidencji producentow,
ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskOw o przyznanie platnosci zostat
skierowany do konsultacji z organizacjami, zgodnie z lista zawartag w pkt 5 OSR. Konsultacje
zakonczyty si¢ w dniu 30 listopada 2021 r.

Krajowa Rada Izb Rolniczych pozytywnie zaopiniowala rozwigzania przewidziane
w projekcie ustawy. Jednocze$nie zwrdcono uwage na to, ze srodki zaplanowane na realizacje
uzupetniajgcej ptatnosci podstawowej sg niewystarczajace.

Informacje¢ zwrotng o niezgloszeniu uwag otrzymano od Federacji Zwigzkow
Pracodawcé6w Ochrony Zdrowia ,,Porozumienie Zielonogoérskie”. Od pozostatych podmiotow
nie otrzymano odpowiedzi.

W ramach opiniowania projekt ustawy przestano w dniu 19 listopada 2021 r. do: Prezesa
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego,
Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow.

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa poinformowata o braku uwag do
projektu ustawy. Od pozostatych instytucji nie otrzymano odpowiedzi.

2. Przedstawienie wynikow zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia
projektu z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim
Bankiem Centralnym

Projekt ustawy nie wymagat zasiggniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia
z organami 1 instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt ustawy zostal przekazany do zaopiniowania przez Ministra do spraw Unii

Europejskiej, ktory nie zglosil uwagi, ze projekt jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.



3. Wskazanie podmiotow, ktore zglosily zainteresowanie pracami nad projektem
w trybie przepisow o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, wraz ze
wskazaniem kolejnosci dokonania zgloszen albo informacje¢ o ich braku

Projekt ustawy wraz z dokumentami dotyczacymi prac nad tym projektem zostat
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnos$ci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji. Zaden podmiot

nie zglosit zainteresowania podjeciem prac nad projektem w trybie art. 7 tej ustawy.
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