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Ilfggfra::lli(ontroll Hryb Planowa, tryb zwykty
Termin kontroli 2-9 grudnia 2024 .
1. Art. 115 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy

spotecznej (Dz.U.z2019r. poz. 1507 ze zm.,
Dz.U.z2020r.poz. 1876 ze zm.,Dz. U.z 2024 r.

Podstawa prawna poz. 1283).

realizacji zadania 2. Uchwata nr 140 Rady Ministrow z dnia
15 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia
wieloletniego rzagdowego programu ,Positek w szkole
iwdomu” nalata 2019-2023 (M.P.z 2018 r. poz. 1007).

USTALENIA KONTROLI

Wieloletni program rzqgdowy , Positek w szkole i w domu” (dalej: Program) na lata 2019-2023
jest programem wspierania finansowego gmin w zakresie realizacji zadan wtasnych

o charakterze obowigzkowym okreslonych w art. 17 ust. 1 pkt 3 i pkt 14 ustawy z dnia

12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (dalej: u.p.s.).

Program przewiduje wsparcie finansowe gmin w udzieleniu pomocy w jednej z trzech form:
w formie positku, Swiadczenia pienieznego w postaci zasitku celowego na zakup positku lub
Zywhosci oraz swiadczenia rzeczowego w postaci produktéw zywnosciowych.

Przedmiotowa kontrolg objeto prawidtowos¢ przyznawania Swiadczen w postaci
positku osobom dorostym (modut 2), w ramach programu ,Positek w szkole i w domu”,
z uwagi na stwierdzone w trakcie kontroli przeprowadzonej przez Wydziat Zdrowia

i Polityki Spotecznej Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
nieprawidtowosci w tym zakresie.

1. Udzielenie dotacji

Umowa na realizacje zadaniaw 2021 r.

W dniu 26 lutego 2021 r. Wojewoda Zachodniopomorski zawart z Gming Kamien
Pomorski umowe nr 145/ZPS6/2021 w sprawie dofinansowania srodkami
pochodzacymi z budzetu panstwa realizacji w 2021 r. rzagdowego programu ,Positek
w szkole i w domu” w zakresie modutéw 1 i 2 (dalej: umowa o dotacje).

Wysokos¢ dotacji celowej przyznanej Gminie wyniosta 200 000,00 zt. Aneksem

nr 1/2021 z 12 sierpnia 2021 r. do ww. umowy postanowiono, ze kwota dotacji
wyniesie ogotem 240 000,00 zt, a udziat % wktadu wtasnego do zadania bedzie nie
mniejszy niz 60 000,00 zt, co stanowi 20,00% przewidywanych kosztow realizacji
Programu (300 000,00 zt).

W umowie ustalono, ze termin realizacji zadania oraz wykorzystania dotacji to okres
od 1 styczniado 31 grudnia2021r.

(dowdd: akta kontroli str. 251-255)



Umowa na realizacje zadaniaw 2022r.

W dniu 7 marca 2022 r. Wojewoda Zachodniopomorski zawart z Gming Kamien
Pomorski umowe nr 147/ZPS4/2022 w sprawie dofinansowania Srodkami
pochodzacymi z budzetu panstwa realizacji w 2022 r. rzagdowego programu ,Positek
w szkole i w domu” w zakresie modutéw 1i 2.

Wysokosc¢ dotacji celowej przyznanej Gminie wyniosta 200 000,00 zt. Aneksem

nr 1/2022 z dnia 16 sierpnia 2022 r. do ww. umowy postanowiono, ze kwota dotacji
wyniesie ogétem 240 000,00 zt, a udziat % wktadu wtasnego do zadania bedzie nie
mniejszy niz 60 000,00 zt, co stanowi 20,00% przewidywanych kosztow realizacji
Programu (300 000,00 zt).

W umowie ustalono, ze termin realizacji zadania oraz wykorzystania dotacji to okres
od 1 styczniado 31 grudnia 2022r.

(dowdd: akta kontroli str. 256-260)

Dotacje w latach 2021-2022 zostaty przyznane, zgodnie z klasyfikacjg budzetowa

w dziale 852 - Pomoc spoteczna, rozdziale 85230 - Pomoc w zakresie dozywiania,

§ 2030 - Dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na realizacje wtasnych zadan
biezacych gmin.

W § 1 ust. 2 ww. umow okreslono, ze ze Srodkéw przekazywanych w ramach Programu
Gmina udziela wsparcia osobom spetniajacym warunki otrzymania pomocy wskazane
w ustawie o pomocy spotecznej (dalej: u.p.s.):

1) dzieciom do czasu podjecia nauki w szkole podstawowej oraz uczniom do czasu
ukonczenia szkoty ponadpodstawowej lub szkoty ponadgimnazjalnej (modut 1),

2) osobom i rodzinom znajdujgcym sie w sytuacjach wymienionych w art. 7 u.p.s.,
w szczegolnosci osobom starszym, chorym i niepetnosprawnym (modut 2),

w formie positku, Swiadczenia pienieznego na zakup positku lub zywnosci albo
sSwiadczenia rzeczowego w postaci produktéw zywnosciowych.

(dowdd: akta kontroli str. 251-260)
2. Realizacja zadania (modut 2)

Organizacja dozywianiaw 2021i2022r.

Uchwata nr 11/6/18 Rada Miejska w Kamieniu Pomorskim uchwalita gminny wieloletni
program ostonowy ,Positek dla dzieci i mtodziezy” na lata 2019-2023, wskazujac,
ze zostat utworzony w zwigzku z rzagdowym programem ,Positek w szkole i w domu’”.

W dniu 30 listopada 2018 r. Rada Miejska w Kamieniu Pomorskim podjeta uchwate

nr 11/7/18 w sprawie podwyzszenia kryterium dochodowego w celu udzielenia wsparcia
w ramach wieloletniego rzagdowego programu ,Positek w szkole i w domu” na lata
2019-2023, ktérg podwyzszyta do 150% kryterium dochodowe, o ktérym mowa

w art. 8 ust. 1 u.p.s., w celu udzielenia wsparcia w formie positku, Swiadczenia
pienieznego na zakup positku lub zywnosci albo Swiadczenia rzeczowego w postaci
produktéw zywnosciowych osobom i rodzinom wymienionym w Uchwale Nr 140 Rady
Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2018 r. (Programie).



Rozstrzygnieciem nadzorczym nr P-1.4131.13.2019.AA z dnia 2 stycznia 2019r.
Wojewoda Zachodniopomorski stwierdzit niewaznos$¢ § 1 ww. uchwaty NR 11/7/18

w zakresie wyrazow ,positku,’ oraz ,albo swiadczenia rzeczowego w postaci produktéw
zywnosciowych”. Organ nadzoru orzekt o niewaznosci uchwaty jedynie w czesci,
skutkiem czego pozostata ona w mocy w zakresie ,Swiadczenia pienieznego na zakup
positku lub zywnosci”.

Ponadto w dniu 30 listopada 2018 r. Rada Miejska w Kamieniu Pomorskim podjeta
uchwate nr 11/5/18, ktéra przyjeta, ze odstepuje sie od zadania zwrotu wydatkow

za udzielone $wiadczenie w formie positku oraz za udzielone Swiadczenie rzeczowe
w postaci produktéw zywnosciowych osobom i rodzinom wymienionym w Programie,
jezeli dochdd osoby samotnie gospodarujacej, dochdd osoby w rodzinie lub dochéd
rodziny nie przekracza wysokosci do 150% kryterium dochodowego, o ktérym mowa
w art. 8 ust. 1 u.p.s. Z tytutu uchwaty wynika, ze dotyczy ona wytacznie oséb objetych
wieloletnim programem rzadowym ,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023).

W wyniku opisanych czynnosci osiggnieto stan umozliwiajacy realizacje Programu.
(dowdd: akta kontroli str. 261-267)

Do realizacji Programu na rzecz oséb dorostych w latach 2021-2022 Gmina Kamien
Pomorski wykorzystywata m.in. zawarte w dniu:

1) 1 pazdziernika 2018 r. Porozumienie Nr 18/2018 z Fundacja ,Instytut
Sw. Brata Alberta” z siedziba w Swinoujsciu (72-600 Swinoujécie, ul. Slaska 50,
NIP: 8551434299); aneksowane trzykrotnie m.in. w zakresie stawki za goracy
positek;

2) 1 pazdziernika 2018 r. Porozumienie Nr 22/2018 ze Stowarzyszeniem MONAR
- Schronisko dla Oséb Bezdomnych MARKOQOT z siedzibg w tagiewnikach
(72-315 Resko, tagiewniki 1, NIP: 2530130059); aneksowane trzykrotnie
m.in. w zakresie stawki za goracy positek;

3) 1listopada 2018 r. Porozumienie Nr 23/2018 ze Stowarzyszeniem DIOGENES
- Schronisko dla Oséb Bezdomnych z siedzibg w Rynowie (73-150 tobez,
Rynowo 27, NIP: 2530257021); aneksowane dwukrotnie m.in. w zakresie
stawki za goracy positek;

4) 4 stycznia 2021 r. Umowe Nr 3/2021 z Polskim Stowarzyszeniem na Rzecz
Osdb z Niepetnosprawnoscig Intelektualng, Koto w Kamieniu Pomorskim
(72-400 Kamien Pomorski, ul. Garncarska 4, NIP: 9860046644);

5) 3stycznia 2022 r. Umowe Nr 2/2022 z ww. Polskim Stowarzyszeniem...

Na szczeblu gminnym Program - zgodnie z jego postanowieniami - realizowany byt
przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Kamieniu Pomorskim (dalej tez: OPS).

(dowod: akta kontroli str. 268-288)

Realizacja Programuw 2021 r.i2022r.

W kazdym roku Gmina wydatkowata w ramach Programu kwote 300 000,00 zt,

na ktéra sktadaty sie 240 000,00 zt dotacji celowej i 60 000,00 sSrodkéw wtasnych.
Powyzsze stanowito 100,00% przewidywanych kosztéw realizacji Programu dla obu lat
(zgodnie ze stosownymi umowami zawartymi z Wojewodg Zachodniopomorskim).



Podziat poniesionych wydatkéw na lata i poszczegdlne formy wsparcia przedstawiono

w ponizszych tabelach:

Rodzaj s$wiadczenia

Zrédta finansowania wydatkéw poniesionych na zadanie (2021)

Ogoétem Dotacja Srodki whasne
Positek 92 603,59 zt 32 603,59 zt 60 000,00 zt
Swiadczenie pienieZne na zakup 207 396,41 zt 207 396,41 zt 0,00 zt
positku lub zywnosci
Swmdczgmg rzeczowe w postaci 0,00 24 0,00 74 0,00 74
produktow zywnosciowych
RAZEM 300 000,00 zt 240 000,00 zt 60 000,00 zt

Rodzaj swiadczenia

Zrédta finansowania wydatkéw poniesionych na zadanie (2022)

Ogoétem Dotacja Srodki whasne
Positek 107 999,43 zt 47 999,43 zt 60000,00 zt
Swiadczenie pieniezne na zakup 192 000,57 zt 192 000,57 zt 0,00 zt
positku lub zywnosci
Swmdczgmg rzeczgvye w postaci 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt
produktow zywnosciowych
RAZEM 300 000,00 zt 240 000,00 zt 60 000,00 zt

W latach 2021-2022 Jednostka udzielata pomocy w formie positku lub $wiadczenia
pienieznego, natomiast nie udzielata w formie $wiadczenia rzeczowego.

Dobér préoby

(dowdd: akta kontroli str. 193-250, 531-550, 1041-1052)

W toku wczesniejszej kontroli kompleksowejl, przeprowadzonej przez Wojewode
Zachodniopomorskiego w OPS w Kamieniu Pomorskim w dniach 24-27 pazdziernika

i 2-3 listopada 2022 r., wytypowane zostaty osoby (8), na rzecz ktérych realizowane
byto - w tym samym okresie - wsparcie w dwéch formach przewidzianych Programem,
tj. positek oraz Swiadczenie pieniezne.

Na podstawie tego, kontroli w dniach 2-9 grudnia 2024 r. prébie poddano 100% decyzji
administracyjnych, ktérymi zostato przyznane wsparcie w ktérejs z dwdch ww. form

osobom spetniajgcym tacznie ponizsze warunki, tj.:

1) wymienionym w punkcie I11.2.1. Programu (modut 2 - dla dorostych),

2) ustalonym zadany rok (2021 lub 2022) na podstawie poréwnania rejestrow
udzielonych swiadczen - poprzez pokrywajace sie wpisy w rejestrze dotyczacym
positku i rejestrze dotyczacym swiadczenia pienieznego.

Przy doborze préby wzieto pod uwage réwniez wsparcie przyznane osobom w kryzysie

bezdomnosci.

Ponadto na podstawie analizy rejestréw udzielonych $wiadczen zidentyfikowano jedng
wspierang osobe, w odniesieniu do ktérej koszty positku ponoszone byty w styczniu
danego roku, mimo ze dotyczyty grudnia roku poprzedniego.

1O ktérej mowa w Rozporzadzeniu Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2020 .
w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2285).




Szczegodtowe zestawienie doboru préby przedstawia ponizsza tabela:

. 3 Liczba oséb .. Poniesione Poniesione
Liczba oséb . , . Poniesione . .
. Liczba oséb | objetych . wydatki wydatki
Rok | wrejestrze L . wydatki L . .
. w proébie pogtebiong . (Swiadczenie (tacznie
(positek) . (positek) L
analiza pieniezne) w danym roku)
2021 18 14 10 25039,00 zt 8 100,00 zt 33 139,00 zt
2022 20 19 12 24 406,70 zt 11 444,00 zt 35850,70 zt

tacznie proba objeto 26 oséb, poniewaz wiekszosc z nich otrzymata wsparcie zaréwno
w 2021 ., jaki 2022 r. Natomiast pogtebiong analizg objeto osoby, ktérym:
— sfinansowane zostaty pozaprogramowe positki (w tym réwniez niewynikajace
z wydanych decyzji),
— przyznane zostato wsparcie w dwoch formach na ten sam okres (réwnolegle).

(dowdd: akta kontroli str. 193-250, 289,291-558, 1029-1069, 1751-1880, 1883)

Analiza préoby

W sentencji kazdej ze skontrolowanych decyzji jednoznacznie wskazywane byty:
— formawsparciaiokres, na ktéry zostato przyznane,
— miejsce wydawania positkéw / sposéb przekazywania $wiadczenia pienieznego.

Decyzje jednakze nie zawieraty uzasadnienia faktycznego, z ktérego wynikataby
koniecznosc¢ zroznicowania stawek swiadczen dla poszczegdlnych oséb w danym roku
lub miesigcu. Szczegdétowy opis uchybienia zawarto w czesci: Zakres, przyczyny

i skutki stwierdzonych uchybien (Ad 2. Realizacja zadania (modut 2)).

W trakcie weryfikacji zwrécono uwage na przypadki przyznania wsparcia w dwoch
formach na ten sam okres, ktére zbadano pod katem zasadnosci i w konsekwencji
kwalifikowalnosci.

W tym zakresie kontrolujacy zadali tez stosowne pytania. W wyjasnieniu Burmistrz
Gminy wskazat m.in., ze:
— ,(...) Osrodek Pomocy Spotecznej w Kamieniu Pomorskim w latach 2021-2022
przyznat dla 13 oséb w tym samym okresie swiadczenia w formie positku
i sSwiadczenia pienieznego (...)";
— ,(...) osoby korzystajqgce z opisywanego wsparcia to osoby starsze, schorowane,
w wiekszosci wymagajqce wsparcia osob drugich. Na terenie Kamienia Pomorskiego
positek w formie jednego gorqcego dania obiadowego byt przyznawany od
poniedziatku do pigtku a w pozostate dni, tj. sobota i niedziela oraz dni Swigteczne
swiadczeniobiorca kupowat sobie produkty zywnosciowe z przyznanego mu
sSwiadczenia pienieznego (...)".

Kontrolujacy przyjeli przytoczone wyjasnienia z zastrzezeniem, ze mogg one zostac
uwzglednione, jezeli przyznane osobie dorostej Swiadczenie pieniezne nie dotyczyto
tych samych dni, w ktérych otrzymywata positek. Jednoczesna realizacja obu
przyznanych swiadczen w tych samych dniach (tzn. obu réwnolegle zamiast

np. naprzemiennie czy uzupetniajgco) jest sprzeczna z postanowieniem zawartym

w pkt Il zd. trzecie Programu, w ktérym literalnie mowa, ze: ,\W ramach modutu 1i 2
Program przewiduje udzielenie pomocy w jednej z trzech form (...)".

(dowdd: akta kontroli str. 21-91,291-316, 318-329, 530-1880)
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W wyniku przeprowadzonej weryfikacji ustalono, ze w ramach zadania:

1) 5 osobom ze wsparciem w formie positku w 2021 roku i 5 osobom w 2022 roku
przyznane zostaty dodatkowo swiadczenia pieniezne, przy czym wsparcie w obu
formach byto faktycznie realizowane (udzielane) w tym samym czasie
(réwnolegle) - tj. naruszono ww. postanowienia Programu;

2) 1 osobie ze wsparciem w formie positku w 2021 roku sfinansowane zostato
catodzienne wyzywienie zamiast jednego goracego positku (tj. niezgodnie
z zatozeniami przewidzianej Programem formy wsparcia, jakg jest positek);

3) 1osobiew 2021 roku sfinansowany zostat 1 positek wiecej niz wynika to
zdecyzji,aw 2022 roku 4 osobom tacznie 10 positkéw wiecej niz wynika to
z decyzji oraz dni roboczych w miesiacu;

4) w styczniu 2021 r. poniesiony zostat wydatek dotyczacy positkéw dla 1 osoby
za grudzien 2020r. (tj. za okres niezwigzany z realizacjg zadaniaw 2021 r.),
aw styczniu 2022 r. poniesiony zostat wydatek dotyczacy positkéw dla 1 osoby
za grudzien 2021 r. (tj. za okres niezwigzany z realizacjg zadaniaw 2022 r.).

(dowaod: akta kontroli str. 193-250,291-329, 530-1750, 1763-1880)

Szczego6towe opisy nieprawidtowosci zawarto w czesci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidtowosci (Ad 2. Realizacja zadania (modut 2)).

3. Ewidencja ksiegowa zadania

Ewidencja ksiegowaw 2021 r.

Srodki z otrzymanej dotacji celowej na realizacje zadania Gmina zaksiegowata na
wyodrebnionym koncie ksiegowym 901-4 (...). Szczegétowa ewidencja wydatkéw
zwigzanych z udzielang pomocg byta prowadzona przez OPS w Kamieniu Pomorskim
na wydzielonym koncie ksiegowym 130-W (...) z podziatem na dozywianie: Program
rzadowy i zadanie wtasne.

(dowdd: akta kontroli str. 93, 95-96, 98-142, 193-211)

Ewidencja ksiegowa w 2022 .

Srodki z otrzymanej dotacji celowej na realizacje zadania Gmina zaksiegowata na
koncie ksiegowym 901. Szczegdtowa ewidencja wydatkoéw zwigzanych z udzielang
pomoca byta prowadzona przez OPS w Kamieniu Pomorskim na koncie ksiegowym
130-1 wg klasyfikacji budzetowej 852-85230-3110 z podziatem na dotacje celowg DG
i sSrodki wtasne WG.

W wyjasnieniu Burmistrz Gminy wskazat, ze: ,W 2022 roku ewidencja zostata
wyodrebniona na koncie 130-1 w kontekscie parametréow budzetowych poprzez wybor
parametru 852-85230-3110 z podziatem na sposoéb finansowania:

1. DG - dotacja,

2. WG - wtasne.
Ze wzgleddw technicznych programu oraz potrzeb wtasnych nie ma mozliwosci wydzielenia
analityki konta 130-1 i to klasyfikacja budzetowa wraz z w/w wymienionymi podziatami jest
swoista analitykg konta 130-1. Klasyfikacja 852-85230-3110 stosowana byta
tylko i wytqcznie do rzqdowego programu ,Positek w szkole i w domu’”.



Kontrolujacy przyjeli wyjasnienie, pomimo, ze klasyfikacja budzetowa na podstawie
rozporzadzenia Ministra Finanséw? ma odmienny cel jej stosowania niz wyodrebnienie
ewidencji ksiegowej. Przedtozona ewidencja ksiegowa spetnia wymogi okreslone

w § 6 umow o dotacje (lata 2021 i 2022), w mys| ktérego Gmina zobowiqgzuje sie do
prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej zadania, zgodnie z zasadami wynikajgcymi
z ustawy (...) o rachunkowosci (...), w sposob umozliwiajqcy identyfikacje poszczegdlnych
operacji ksiegowych. Przedstawiona ewidencja ksiegowa umozliwiata kontrole
prawidtowosci wykorzystania srodkéw finansowych na realizacje zadania.

(dowodd: akta kontroli str. 54, 94-95, 143-192,212-250)
4. Rozliczenie zadania

Rozliczenie zadaniaza 2021 r.

Na realizacje zadaniaw 2021 r. Gmina Kamien Pomorski otrzymata dotacje w kwocie
ogotem 240 000,00 zt. Z przedtozonej ewidencji ksiegowej wynika, ze catkowity koszt
zadania wyniést 300 000,00 zt. Srodki z dotacji zostaty wykorzystane w catosci.

(dowod: akta kontroli str. 93, 98, 105, 193-211)

W wyniku nieprawidtowosci opisanej w czesci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidtowosci - Ad 2. Realizacja zadania (modut 2) stwierdzono, ze
taczna kwota wydatkéw niekwalifikujacych sie do rozliczenia Programu ,,Positek

w szkole i w domu” wyniosta 4 339,20 zt. Powyzsze miato wptyw na rozliczenie zadania.
Szczego6towy opis nieprawidtowosci zawarto w czesci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 290-316, 1881-1882)

Rozliczenie zadaniaza 2022 r.

Na realizacje zadnia w 2022 r. Gmina Kamier Pomorski otrzymata dotacje w kwocie
ogotem 240 000,00 zt. Z przedtozonej ewidencji ksiegowej wynika, ze catkowity koszt
zadania wyniést 300 000,00 zt. Srodki z dotacji zostaty wykorzystane w catosci.

(dowod: akta kontroli str. 94, 143-144, 156, 212-250)

W wyniku nieprawidtowosci opisanej w czesci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidtowosci - Ad 2. Realizacja zadania (modut 2) stwierdzono, ze
taczna kwota wydatkéw niekwalifikujacych sie do rozliczenia Programu ,Positek

w szkole i w domu” wyniosta 4 125,20 zt. Powyzsze miato wptyw na rozliczenie zadania.
Szczegotowy opis nieprawidtowosci zawarto w czesci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidtowosci.

(dowodd: akta kontroli str. 290-316, 1881-1882)

2 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2.03.2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkdw, przychoddéw i rozchoddéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. 2022
poz. 513 ze zm.).



ZAKRES, PRZYCZYNY | SKUTKI STWIERDZONYCH NIEPRAWIDEOWOSCI
Ad 2. Realizacja zadania (modut 2)

Rownolegte przyznanie i realizacja w tym samym czasie wsparcia w dwéch formach

W wyniku analizy przedtozonej w toku kontroli dokumentacji - w tym decyzji
administracyjnych, ktérymi zostato przyznane wsparcie w poszczegolnych formach,

a takze kart Swiadczen i zwigzanych z nimi list - stwierdzono, ze w 2021 r. pieciu
osobom oraz w 2022 r. pieciu osobom - ze wsparciem w formie positku - przyznanych
zostato dodatkowo tacznie 57 $wiadczen pienieznych, przy czym wsparcie w obu
formach byto faktycznie realizowane (udzielane) w tym samym czasie (réwnolegle).

Zasadnym jest doda¢, ze pkt Il zd. trzecie Programu zawiera postanowienie, w ktérym
literalnie mowa o tym, ze: ,\W ramach modutu 1i 2 Program przewiduje udzielenie
pomocy w jednej z trzech form (...)". W opisywanych przypadkach przyznane osobom
dorostym $wiadczenie pieniezne dotyczyto tych samych dni, w ktérych otrzymywali
positek. W swietle tego, jednoczesna realizacja obu przyznanych $wiadczen w tych
samych dniach (tzn. obu réwnolegle zamiast np. naprzemiennie czy uzupetniajaco)
jest sprzeczna z ww. postanowieniem Programu.

Dla potrzeb weryfikacji w powyzszym zakresie ustalono dni, w ktérych wydawane byty
gorace positki. Nastepnie wsparcie w formie positku zestawiono ze swiadczeniami
pienieznymi (w przypadkach przyznania wsparcia w obu formach na ten sam okres).

Zdublowanie udzielonego wsparcia w ramach Programu polegato przede wszystkim

na finansowaniu wsparcia w formie swiadczenia pienieznego na zakup positku lub
zywnosci, ktére przeznaczone byto na te same dni, kiedy dana osoba miata zapewnione
wsparcie w formie positku.

Szczegoty - oddzielnie dla kazdego roku, z uwzglednieniem podziatu na poszczegélne
osoby - przedstawiajg ponizsze tabele:

a) 2021r.
Nr decyzji, ktéra
s zostato przyznane wsparcie
.. Nr decyzji, ktora . | wformie swiadczenia pienieznego | Wydatki \’Ny'lp’racon('e
Osoba | Miesiac zostato przyznane wsparcie | . .. . | Swiadczenia
. . réwnolegle ze wsparciem na positki L
w formie positku . . pieniezne
w formie positku
(w ramach Programu)
luty 418,00 zt 250,00 zt
OPS.5023.6.2021 OPS.5012.5.1.6.2021
marzec 372,00 zt 250,00 zt
1 kwiecien 360,00 zt 100,00 zt
maj OPS.5.5023.6.1.2021 OPS.5.5012.1.6.1.2021 372,00 zt 100,00 zt
czerwiec 360,00 zt 100,00 zt
styczen 372,00 zt 100,00 zt
luty OPS.5023.53.2021 OPS.5012.51.1.2.2021 336,00 zt 100,00 zt
marzec 372,00 zt 100,00 zt
2 kwiecien 360,00 zt 100,00 zt
maj OPS.5.5023.3.1.2021 OPS.5.5012.1.3.1.2021 372,00 zt 100,00 zt
czerwiec 360,00 zt 100,00 zt
lipiec OPS.5.5023.3.2.2021 OPS.5.5012.1.3.2.2021 372,00 zt 100,00 zt




sierpien 372,00 zt 100,00 zt
wrzesien 360,00 zt 100,00 zt
pazdziernik 372,00 zt 100,00 zt
listopad 360,00 zt 100,00 zt
grudzien 372,00 zt 100,00 zt
marzec OPS.5023.5.4.2021 OPS.5012.5.4.2021 372,00 zt 100,00 zt
kwiecien 360,00 zt 100,00 zt
3 maj OPS.5.5023.4.1.2021 OPS.5.5012.1.4.1.2021 372,00 zt 100,00 zt
czerwiec 360,00 zt 100,00 zt
4 grudzien OPS.5.5023.2.2.2021 OPS.5.5012..1.2.2021 279,00 zt 500,00 zt
5 listopad OPS.5.5023.5.2.2021 OPS.S.5012.5.2.2021 1>6.00t 200,00t
grudzien 186,00 zt 500,00 zt
3900,00 zt
b) 2022r.:

Nr decyzji, ktéra

Osoba | Miesiac 'z\lorsctjz’rcg [Z)Jrlzly(/;%;ie wsparcie \Z’\?fsct)?:;gréagi;zr\:g l;?ggi;nego Wydat_ki . \s'/\\//v)i/gc*jiiz:iea
w formie positku rownolggle ze wsparciem na positki pieniezne
w formie positku
(w ramach Programu)
styczen 465,00 zt 50,00 zt
luty OPS.5.5023.3.2022 OPS.5.5012.1.2022 420,00 zt 50,00 zt
marzec 465,00 zt 50,00 zt
kwiecien OPS.5.5023.3.1.2022 OPS.5.5012.1.1.2022 345,00 zt 50,00 zt
' maj OPS.5.5023.3.1.2022 OPS.5.5012.1.1.2022 24800zt 186,00zt
- OPS.5.5023.3.3.2022 OPS.5.5012.1.1.2.2022
czerwiec 240,00 zt 186,00 zt
lipiec 248,00 zt 186,00 zt
OPS.5.5023.3.3.2022 OPS.5.5012.1.1.2.2022

sierpien 248,00 zt 186,00 zt
styczen 465,00 zt 50,00 zt
luty OPS.5.5023.2.2022 OPS.5.5012.1.3.2022 420,00 zt 50,00 zt
2 marzec 465,00 zt 50,00 zt
kwiecien OPS.5.5023.2.1.2022 OPS.5.5012.1.3.1.2022 450,00 zt 50,00 zt
styczen 465,00 zt 50,00 zt
luty OPS.5.5023.4.2022 OPS.5.5012.1.4.2022 420,00 zt 50,00 zt
marzec 465,00 zt 50,00 zt
kwiecien 450,00 zt 50,00 zt
3 maj OPS.5.5023.4.1.2022 OPS.5.5012.1.4.1.2022 465,00 zt 50,00 zt
czerwiec 450,00 zt 50,00 zt
lipiec 465,00 zt 50,00 zt
sierpien OPS.5.5023.4.2.2022 OPS.5.5012.1.4.2.2022 465,00 zt 50,00 zt
wrzesien 450,00 zt 50,00 zt
pazdziernik | OPS.5.5023.4.3.2022 OPS.5.5012.1.4.3.2022 465,00 zt 50,00 zt
styczen 217,00 zt 200,00 zt
4 luty OPS.5.5023.5.2022 OPS.5.5012.1.5.2022 196,00 zt 200,00 zt
marzec 217,00 zt 200,00 zt
5 styczen OPS.5.5023.6.2022 OPS.5.5012.1.6.2022 217,00 zt 200,00 zt
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luty 196,00 zt 200,00 zt
marzec 217,00 zt 200,00 zt
maj 161,00 zt 200,00 zt
czerwiec 210,00 zt 200,00 zt
lipiec OPS.5.5023.6.2.2022 OPS.5.5012.1.6.2.2022 217,00 zt 200,00 zt
sierpien 248,00 zt 200,00 zt
wrzesien 240,00 zt 200,00 zt

3844,00 zt

W wyjasnieniach, ztozonych w odniesieniu do tego, Burmistrz Gminy wskazat, ze:
,(...) Osrodek Pomocy Spotecznej w Kamieniu Pomorskim w latach 2021-2022
przyznat dla 13 oséb w tym samym okresie swiadczenia w formie positku
i sSwiadczenia pienieznego (zasitku celowego), z tego 6 oséb przebywato
w schroniskach dla oséb bezdomnych (...)";

— ,Przyznawanie podwadjnych swiadczerh w tym samym okresie (w formie positku
i sSwiadczenia pienieznego) nie byto codziennq praktykq i wynikato z btednej
interpretacji przepisow, obcigzenia dodatkowymi zadaniami pracownikéw oraz
ograniczen spowodowanych pandemigq (...).”;

— ,Wielokrotnie Osrodek Pomocy Spotecznej otrzymywat informacje
od Swiadczeniobiorcow przebywajqcych w schroniskach o dodatkowe wsparcie
na zakup zywnosci ze wzgledu na niewystarczajqcq ilos¢ spozywanych positkéw (...).”;

— ,(...) Rowniez ze swiadczenia pienieznego swiadczeniobiorcy przeznaczali srodki
finansowe na produkty Zywnosciowe na sniadania i kolacje.”;

— ,(...) Osrodek Pomocy Spotecznej jako jednostka pomocowa starata sie w petni
zabezpieczy¢ podstawowq forme wsparcia jakq jest zapewnienie positku i zywnosci.
Pomoc jakq przyznawat Osrodek Pomocy Spotecznej czesto byta to jedyna forma
wsparcia swiadczeniobiorcy.”.

Ponadto w ztozonych wyjasnieniach przedstawione zostaty takze inne okolicznosci
dotyczace $wiadczeniobiorcéw (natury osobistej), majgce uzasadniac przyznanie
i realizacje w tym samym czasie wsparcia w dwéch formach.

Przeprowadzona przez kontrolujacych pogtebiona analiza przedtozonej dokumentacji,
a takze ztozone wyjasnienia, wskazuja, ze we wskazanych wyzej przypadkach osoby
otrzymywaty wsparcie w jednej z trzech form - zgodnie z postanowieniami Programu
- czym w praktyce byto zapewnienie jednego goracego positku w kazdym dniu danego
miesigca, na ktory $wiadczenie zostato przyznane. Tym samym wobec wskazanych
wyzej beneficjentéw (oséb dorostych) cel Programu zostat osiggniety. Pomimo tego
Gmina uwzglednita do rozliczenia Programu $wiadczenia pieniezne (zasitki celowe),
ktére mogty zostaé przeznaczone na sniadania i kolacje w tych samych dniach, gdy
swiadczeniobiorca otrzymywat juz wsparcie w formie positku. W konsekwenciji
zdublowania przyznanego wsparcia (dwa Swiadczenia realizowane jednoczesnie)
finansowane mogto by¢ catodzienne wyzywienie zamiast jednego goracego positku,
co - w takim ksztatcie - nie moze by¢ uznane za zgodne z Programem.

Jednoczesnie kontrolujacy nie neguja koniecznosci dodatkowego (wiekszego) wsparcia
swiadczeniobiorcéw w ramach pomocy spotecznej, w tym poprzez zapewnienie
catodziennego wyzywienia osobom w kryzysie bezdomnosci. Zgodnie bowiem z art. 7
ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym - sprawy pomocy

11



spotecznej nalezg do kategorii zadan wtasnych kazdej gminy. Natomiast Program
,Positek..” stanowi we wstepie, ze przewiduje wsparcie finansowe gmin w udzieleniu
pomocy - w oparciu o okreslone w nim zasady, o czym mowa dalej. Skutkiem tego
Program nie staje sie jednak jedynym zrédtem finansowania takich zadan. W § 1 ust. 1
obu uméw zawartych z Wojewoda Zachodniopomorskim postanowiono, ze dotacja
celowa przeznaczona jest na realizacje dziatan przewidzianych Programem. Dlatego
naktady finansowe na zadania pomocy spotecznej wykraczajace poza Program
,Positek..” moga by¢ ponoszone wytacznie ze srodkéw wtasnych Gminy.

Zatem wsparcie udzielone nastepnie Swiadczeniobiorcom przez Gmine niezgodnie
z zasadami przewidzianymi przez Program nalezy uznac za niezgodne z celami
Programu, poniewaz wykracza ono poza ramy w nim przewidziane. Oznacza to,

ze w opisanym zakresie (réownolegte przyznanie i realizacja w tym samym czasie
wsparcia w dwéch formach) dotacja wydatkowana zostata czesciowo niezgodnie

Z przeznaczeniem.

(dowdd: akta kontroli str. 21-55,291-316,318-347,401-428, 462-463, 480-483,
504-515,530-796,911-1150, 1250-1391, 1551-1577, 1669-1750)

Odnoszac sie do dokonanych ustalen i udzielonych w zwigzku z nimi wyjasnien, nalezy
stwierdzi¢, ze w latach 2021-2022 wydatki niekwalifikowalne w ramach Programu,
dotyczace udzielenia jednoczesnego wsparcia w wiecej niz jednej formie
przewidzianej w Programie, wynosza tagcznie 7 744,00 zt - z tego:

— 3900,00 zt, tj. kwota dotyczaca 2021r.,

— 3844,00 z1, tj. kwota dotyczaca 2022r.
Podsumowanie dokonanego rozliczenia zawarto w punkcie 4. Rozliczenie zadania.

Poniesienie wydatkow dotyczacych catodziennego wyzywienia zamiast 1 positku

W wyniku przeprowadzonej kontroli, w tym w oparciu o:
— decyzje administracyjng nr OPS.5023.6.2021,
— noty ksiegowe nr:
o 32/02/21 zdnia 23 lutego 2021,
o 55/03/21zdnia4 marca2021r.,
stwierdzono zarazem, ze w 2021 r. jednej osobie Jednostka przyznata ,$wiadczenie
niepieniezne przeznaczone na optacenie jednego goracego positku dziennie” (w istocie:
wsparcie w formie 1 goracego positku dziennie), lecz zamiast tego poniosta wydatki
dotyczace catodziennego wyzywienia.

Zasadnym jest rowniez dodac, ze w Programie ,Positek..” nalata 2019-2023 - zaréwno
w odniesieniu do jego zatozen, jak i do poszczegdlnych modutéw (w tym modutu 2 dla
dorostych) - konsekwentnie uzywany jest termin ,positek”, wskazujacy na moznosé
finansowania tylko jednego positku. Program zaktada wiec dofinansowanie dotacja
celowg zadania polegajacego na dozywianiu jednym positkiem w ciggu dnia. Dlatego
tez w ramach Programu, przyznajac wsparcie w formie positku, nie mozna finansowac
catodziennego wyzywienia (wiecej niz jednego positkow dziennie).

W opisywanym przypadku stawka za catodzienne wyzywienie wynosita:
— przez 8 dni: 26,00 zt, w tym 12,00 zt za jeden goracy positek (obiad),
— przez 10dni: 21,00 zt, w tym 12,00 zt za jeden goracy positek (obiad).
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Z tego wynika, ze stawki za pozaprogramowe positki wynosity odpowiednio:
— 14,00 zt (przez 8 dni),
— 9,00 zt (przez 10 dni).

Zatemw 2021 r. wydatek dotyczacy pozaprogramowych positkéw (catodziennego
wyzywienia zamiast jednego positku dziennie) wynidst tacznie 202,00 zt.

W wyjasnieniach, ztozonych w odniesieniu do tego, Burmistrz Gminy wskazat, ze:
»Pracownik odpowiedzialny za opisywanie i naliczanie list btednie zinterpretowat kwoty
za positki w wymienionych notach ksiegowych, co skutkowato btednym naliczeniem list
i nieprawidtowq ptatnosciq.”.

(dowdd: akta kontroli str. 64-74,291-316,318-335, 530-630)

Odnoszac sie do dokonanych ustalen i udzielonych w zwigzku z nimi wyjasnien, nalezy
stwierdzi¢, ze w 2021 r. wydatki w tacznej wysokosci 202,00 zt nie kwalifikuja sie

do rozliczenia zadania realizowanego w danym roku w ramach Programu.
Podsumowanie dokonanego rozliczenia zawarto w punkcie 4. Rozliczenie zadania.

Przekroczenie zakresu przyznanego wsparcia w formie positku

W toku kontroli stwierdzono pojedyncze przypadki, ze w ramach Programu rozliczone
zostaty positki przypisane do dni, ktore nie byty objete zakresem czasowym wsparcia
przyznanego decyzjg administracyjna.

Ponadto kontrolujacy ustalili, ze w ramach jednej z zawartych uméw positki nie byty
wydawane przez petny miesigc kalendarzowy. Potwierdzaja to przywotane ponizej
wyjasnienia Burmistrza Gminy:
,Na terenie Kamienia Pomorskiego positek w formie jednego gorgcego dania
obiadowego byt przyznawany od poniedziatku do pigtku a w pozostate dni, tj. sobota
i niedziela oraz dni swigteczne Swiadczeniobiorca kupowat sobie produkty
Zywnosciowe z przyznanego mu swiadczenia pienieznego (...)";
— ,Wramach umowy zawartej z (...) positki byty wydawane w dni powszechnie,
tj. od poniedziatku do pigtku z wytgczeniem dni wolnych od pracy i swiqt.”.

W Swietle powyzszego kontrolujacy przyjeli wiec, ze dniem wydania positku w miejscu,
ktérego dotyczyta wspomniana wyzej umowa, mégt by¢ jedynie dzien roboczy

- w przedziale od poniedziatku do pigtku - ktory nie jest dniem ustawowo wolnym

od pracy w rozumieniu ustawy z dnia 18 stycznia 1951 r. o dniach wolnych od pracy
(Dz.U.z2020r. poz. 1920).

Z dokonanych w toku kontroli ustalen wynika, ze w 2021 r. jednej, aw 2022 r. czterem
osobom sfinansowano - w ciggu dwadch lat - tacznie 11 positkdw wiecej niz wynika

to z decyzji administracyjnych, ktérymi zostato przyznane wsparcie (i ze wskazanego
w nich okresu, na ktéry je przyznano) lub z dni roboczych w danych miesigcach, kiedy
positki miaty by¢ wydawane.
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Szczegoty przedstawia ponizsza tabela:

L|czt_)a fjm Nr decyzji, Wydatek | Wydatek
W miesigcu Stawka . . .
. . . . L ktéra zostato tacznie | tacznie
Rok | Miesigc | (rozliczenie positku Dni miesiaca za .
. przyznane wsparcie wdanym | wdanym
poza zakresem positek L
. w ramach Programu miesigcu | roku
przyznanego wsparcia)
2021 | maj 1 04.05.2021 9,10zt | OPS.5023.6.1.2021 9,10 zt 9,10 zt
01-04.02.2022
luty 6 07-08.02.2022 5,50zt | OPS.5023.36.2022 33,00 zt
kwiecien 1 01.04.2022 5,50zt | OPS.5023.16.1.2022 5,50 zt
2022 | zerwiec 1 16.06.2022 550zt |OPS.5012.1.83.2.2022 | 550zt| >>007
sierpien 1 15.08.2022 5,50zt | OPS.5023.16.2.2022 5,50 zt
sierpien 1 15.08.2022 5,50zt | OPS.5023.53.2022 5,50 zt

W wyijasnieniach, ztozonych w odniesieniu do tego, Burmistrz Gminy wskazat, ze:
»Przyznanie wiekszej liczby positkdw niz wynika to z decyzji i dni roboczych w danym
miesigcu wynika z btednej weryfikacji otrzymanych faktur przez pracownika opisujgcego
i naliczajgcego otrzymane dokumenty ksiegowe.”.

(dowdd: akta kontroli str. 21-91,291-316, 318-329, 366-378,429-451, 458-461,
493-503,530-558,797-910, 1039-1061, 1151-1249, 1392-1550, 1578-1668)

Odnoszac sie do dokonanych ustalen i udzielonych w zwigzku z nimi wyjasnien, nalezy
stwierdzi¢, ze wydatki w tacznej wysokosci 64,10 zi, z tego:
9,10 zt, tj. kwota dotyczaca 2021r.,
— 55,00 zt, tj. kwota dotyczaca 2022r.,
nie kwalifikuja sie do rozliczenia zadania realizowanego w danym roku w ramach
Programu. Podsumowanie dokonanego rozliczenia zawarto w punkcie 4. Rozliczenie
zadania.

Poniesienie wydatkéw dotyczacych grudnia dopiero w styczniu nastepnego roku

Na podstawie przedstawionej dokumentacji, w tym finansowo-ksiegowej, kontrolujacy
ustalili, ze Jednostka:
— wstyczniu 2021 r. (na podstawie noty ksiegowej nr DS.864.255.2020
zdnia 30 grudnia 2020 ., wystawionej na kwote 228,10 zt),
— styczniu 2022 r. (na podstawie noty ksiegowej nr DS$.864.4.2022
z dnia 3 stycznia 2022 r., wystawionej na kwote 226,20 zt)
poniosta wydatki dotyczace odpowiednio grudnia roku poprzedniego, tzn. okresu
niezwigzanego z realizacjg zadania w danym roku.

Poniesione wydatki zwigzane byty ze wsparciem w formie positku dla jednej osoby
w kryzysie bezdomnosci®.

W wyijasnieniach, ztozonych w odniesieniu do tego, Burmistrz Gminy wskazat m.in, ze:
,(-..) Refundacja za przyznane swiadczenia za m-ce: grudzien 2020 r., grudzien 2021 r.

3 Ostatnie miejsce zameldowania na pobyt staty tej osoby znajdowato sie na terenie Gminy Kamien
Pomorski. Z tego wzgledu Gmina obowigzana byta do zwrotu wydatkéw gminie, ktéra przyznata
Swiadczenia w miejscu pobytu, zgodnie z art. 101 ust. 2i 7 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U.z2020r. poz. 1876 ze zm.).
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grudzien 2022 r. nastepowata w styczniu kolejnego roku. Wielokrotnie pracownicy

[OPS w Kamieniu Pomorskim - dop. wtasny] kontaktowali sie (...) o wystawienie noty
ksiegowej w roku, ktérego dotyczy, ale bezskutecznie. Pracownicy w/w jednostki [jednostki
organizacyjnej pomocy spotecznej, ktéra wystawiata noty ksiegowe - dop. wtasny] stali
na stanowisku, Ze nota zostanie wystawiona na koniec miesigca po faktycznym wyliczeniu
ilosci spozytych positkdw za miesigc grudzien. Nota byta wystawiana (...) w miesigcu
styczniu kolejnego roku i po jej otrzymaniu Osrodek Pomocy Spotecznej [w Kamieniu
Pomorskim - dop. wtasny] regulowat naleznosc.”.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze § 2 umow z Wojewoda postanowiono, ze ,termin realizacji
zadania (...) oraz termin wykorzystania dotacji” ustala sie:

— od 1stycznia 2021 r.do 31 grudnia 2021 r. (umowa nr 145/ZPS6/2021),

— od 1stycznia 2022 r.do 31 grudnia 2022 r. (umowa nr 147/ZPS4/2022).

Zatem ze Srodkow Programu - zarowno w 2021 r., jak i 2022 r. - mozliwe byto
sfinansowanie wsparcia (w tym przypadku positku) jedynie za dany rok. Tym samym
zaptata dotyczaca wsparcia udzielonego w poprzednim roku nie mogta nastgpic
srodkami przeznaczonymi na kolejny rok.

(dowdd: akta kontroli str. 52-55, 92,251-260, 289, 291-317, 530-558, 1039-1061,
1751-1880)

Odnoszac sie do dokonanych ustalen i udzielonych w zwigzku z nimi wyjasnien,
wskazuje sie, ze wydatki w tagcznej wysokosci 454,30 zt, z tego:

— 228,10 zt, tj. kwota dotyczaca 2021 r. (ptatnosc za grudzien 2020r.),

— 226,20 zt, tj. kwota dotyczaca 2022 r. (ptatnosc za grudzien 2021 r.)
nie kwalifikuja sie do rozliczenia Programu odpowiednio w ww. latach.
Podsumowanie dokonanego rozliczenia zawarto w punkcie 4. Rozliczenie zadania.

Podsumowanie nieprawidtowosci i wydatkéw niekwalifikowalnych za lata 2021-2022

Dokonane przez kontrolujgcych ustalenia wskazuja, ze suma dokonanych przez Gmine
Kamien Pomorski wydatkow, ktére nie beda zakwalifikowane do rozliczenia zadania
realizowanego w ramach Programu ,Positek w szkole i w domu”, wyniosta:

- w2021r.:4 339,20 zt
(z 300 000,00 zt przeznaczonych na zadanie, co stanowi 1,45% ogétu wydatkow
poniesionych w 2021 r.);

- w2022r.:4 125,20 zt
(z 300 000,00 zt przeznaczonych na zadanie, co stanowi 1,36% ogétu wydatkow
poniesionych w 2022r.).

Gmina Kamien Pomorski w latach 2021-2022, podpisujac z Wojewoda umowe
nr 145/ZPS6/2021 w dniu 26 lutego 2021 r.i umowe nr 147/ZPS4/2022 w dniu
7 marca 2022 r., byta zobowigzana do stosowania postanowien Programu.

Wobec tego sfinansowanie - w latach 2021-2022 - w ramach realizacji zadania:
— pozaprogramowych positkéw,
— wsparciaw dwoch formach na ten sam okres, realizowanego w tych samych
dniach (réwnolegle),
— wydatkéw niedotyczacych zadania w danym roku,
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nalezy uznac za wydatki niekwalifikowalne, ktére nie mogg by¢ sfinansowane w ramach
zadania dofinansowanego z Programu.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponoszg kierownik jednostki
kontrolowanej oraz kierownik OPS.

(dowadd: akta kontroli str. 251-260, 290-316, 1881-1882)
Szczegotowe rozliczenie w tym zakresie znajduja sie ponize;j.
Ad 4. Rozliczenie zadania

Rozliczenie zadaniaw 2021r.

Gmina Kamien Pomorski wykazata, ze na realizacje Programu ,Positek w szkole
i wdomu”w 2021 r. przeznaczyta srodki w kwocie ogétem 300 000,00 zt.

W wyniku nieprawidtowosci opisanych w czesci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidtowosci - Ad 2. Realizacja zadania (modut 2), kontrolujacy
ustalili, ze kwota srodkéw kwalifikujgcych sie do rozliczenia Programu wyniosta
295 660,80 zt. Zgodnie z postanowieniem § 4 ust. 1 umowy o dotacje wktad wtasny
Gminy na realizacje Programu nie moze stanowi¢ mniej niz 20,00% kosztéw jego
realizacji, zatem dotacja nie moze przekroczy¢ 80,00% tych kosztow. Dane w tym
zakresie przedstawiono w tabeli.

1 Catkowity koszt zadania 300 000,00 zt
2 Kwota otrzymanej dotacji 240 000,00 zt
3 % udziat planowanej dotacji do kosztu zadania (poz. 2/1*100%) 80,00%
4 Wydatki uwzglednione do rozliczenia zadania 295 660,80 zt
5 Wysokos$¢ dotacji naleznej dla Gminy (poz. 4*3) 236 528,64 zt

Kwota dotacji do zwrotu (poz. 2-5) 3471,36 zt

W wyniku kontroli ustalono, ze w 2021 r. nalezna dotacja dla Gminy wynosi
236 528,64 zt. W zwigzku z tym, kwota dotacji podlegajaca zwrotowi do budzetu
panstwa wynosi 3471,36 zt.

Jednoczednie, majac na uwadze zakwestionowane wydatki, poniesione niezgodnie
z zasadami Programu w kwocie 4 339,20 zt, na ktére sktadaja sie:

e wydatki niekwalifikowalne poniesione niezgodnie z przeznaczeniem w kwocie
4 330,10 zt, w tym:
o 3900,00 zt - udzielenie pomocy tej samej osobie w formie positku
i Swiadczenia pienieznego w postaci zasitku celowego na zakup positku,
o 228,10 zt - zakwalifikowanie do rozliczenia Programu w 2021 .
wydatkéw dotyczacych positkdw wydanych w grudniu 2020 .,
o 202,00 zt - zakwalifikowanie do rozliczenia Programu wydatkéw
poniesionych na pozaprogramowe positki (pokryto wiecej niz 1 positek
w danym dniu),
e wydatki niekwalifikowalne poniesione w nadmiernej wysokosci w kwocie 9,10 zt
- rozliczenie wiekszej liczby positkéw niz wynika to z dni roboczych w danym
miesigcu.

Kontrolujacy z wykorzystaniem proporcji ustalili z poszczegdlnych tytutdow nalezne
kwoty do zwrotu. Dane przedstawia tabela.
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1 | Catkowita kwota dotacji do zwrotu 3471,36 zt
2 | Wydatki niekwalifikowalne - poniesione niezgodnie z przeznaczeniem 4 330,10 zt
3 | Wydatki niekwalifikowalne - poniesione w nadmiernej wysokosci 9,10 zt
4 | Kwota dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem do zwrotu 1:;22-_1;: =3464,08 zt
5 | Kwota dotacji pobrana w nadmiernej wysokosci do zwrotu I;ZZZ' 121: = 7,28zt

(dowéd: akta kontrolistr. 193-211,251-255,290-329, 1881-1882)
Poz. 4 tabeli

Dotacja wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem

Kwota podlegajaca zwrotowi do budzetu panstwa wynosi: 3 464,08 zt

Zgodnie z art. 126 u.f.p. dotacje s3g to podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczenia
srodki przekazane z budzetu panstwa. Wykorzystanie dotacji z budzetu panstwa
nastepuje przez zaptate za zrealizowane zadania, na ktére dotacja byta udzielona
(art. 168 ust. 4 u.f.p.).

Dotacja celowa zostat przekazana na okreslony cel, ktéry powinien by¢ zgodny

z zatozeniami rzagdowego programu ,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023
(§ 3 ust. 2umowy o dotacje). Dotacja celowa ma charakter publiczny i moze by¢
wykorzystana jedynie w sposdéb Scisle okreslony, zgodny z przeznaczeniem, na ktory
zostata udzielona.

Sposéb realizacji Programu przez Gmine, tj.: przyznanie w 2021 r. decyzjami
administracyjnymi w tym samym okresie, jednoczes$nie positku i zasitku celowego na
zakup positku w kwocie 3 900,00 zt, pokrycie pozaprogramowych positkéw w kwocie
202,00 zt wskazuje, ze czesc¢ dotacji nie stuzyta pokryciu wydatkéw, na ktére miata by¢
wykorzystana. W zwiazku z tym dotacja zostata wykorzystana niezgodnie

Z przeznaczeniem?.

Zgodnie z art. 109 ust. 1 u.f.p. ustawa budzetowa jest podstawg gospodarki finansowej
panstwa w danym roku budzetowym. Gmina otrzymata dotacje na realizacje zadania
w 2021 r.inaten rok budzetowy. W styczniu 2021 r. dokonata ptatnosci za positki
wydane w 2020 r. w kwocie 228,10 zt. Przyznanaw 2021 r. dotacja nie byta
przeznaczona na zadanie zrealizowane w roku poprzednim. Wykorzystanie srodkow

z dotacji na realizacje zadania, poza tym okresem traktowane jest jako wykorzystanie
dotacji niezgodnie z przeznaczeniem.

W zwiazku z tym, kwota 3 464,08 zt, zgodnie z art. 169 ust. 1 pkt 1 u.f.p. podlega
zwrotowi do budzetu panstwa wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla
zalegtosci podatkowych, w ciggu 15 dni od stwierdzenia okolicznosci. Za dzien
stwierdzenia okolicznosci uznaje sie dzierh odebrania Wystgpienia pokontrolnego przez
jednostke kontrolowana.

4 Brak jest definicji legalnej, czym jest niezgodno$¢ z przeznaczeniem. Doktryna prawnicza uznaje, ze
wykorzystanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem polega na przeznaczeniu przekazanych
beneficjentowi srodkdéw finansowych w catosci badz czesciowo na realizacje innych zadan lub celéw niz
okreslone w umowie dotacji (...).
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Stosownie do art. 169 ust. 4 u.f.p. zwrotowi do budzetu panstwa podlega ta czes¢
dotacji, ktora zostata wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem (...).

Zgodnie z art. 169 ust. 5 pkt 1 u.f.p. odsetki od dotacji podlegajacych zwrotowi do
budzetu panstwa nalicza sie poczawszy od dnia przekazania z budzetu panstwa
dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem. Dotacja zostata przekazana do
Gminy w dniu 7.12.2021 r. (ostatnia transza dotacji w 2021r.).

Zgodnie z art. 9 pkt 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych, naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest wydatkowanie
dotacji niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym przez udzielajagcego dotacje.
Jednoczes$nie majac nauwadze art. 26 ust. 1i 3 ww. ustawy, ktéry stanowi, ze jezeli
wykazana kwota nie przekracza jednorazowo, a w przypadku wiecej niz jednego
dziatania lub zaniechania - tgcznie w roku budzetowym, kwoty minimalnej
przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej w roku
poprzednim, ogtoszonego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego

w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”, tj. kwoty

4 134,02 zt, obowiazujacej w 2021 r., powyzsza nieprawidtowos¢ nie stanowi
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 1881-1882)
Poz. 5 tabeli

Dotacja pobrana w nadmiernej wysokosci

Kwota podlegajaca zwrotowi do budzetu painstwa wynosi: 7,28 zt

Zgodnie z art. 126 u.f.p. dotacje s3 to podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczenia
srodki przekazane z budzetu panstwa. Wykorzystanie dotacji z budzetu panstwa
nastepuje przez zaptate za zrealizowane zadania, na ktére dotacja byta udzielona
(art. 168 ust. 4 u.f.p.).

W swietle dokonanych ustalen nalezy stwierdzi¢, ze kwota wydatkéw poniesionych ze
srodkow dotacji celowej w wysokosci 7,28 zt stanowi zgodnie z art. 169 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych dotacje pobrang w nadmiernej wysokosci, poniewaz zostata
wydatkowana w kwocie wyzszej niz niezbedna na dofinansowanie danego zadania
(rozliczenie wiekszej liczby positkow niz wynika to z dni roboczych w danym miesigcu)
w ramach zawartej Umowy o dotacje.

Kwota ta, zgodnie z art. 169 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych podlega
zwrotowi do budzetu panstwa wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla
zalegtosci podatkowych, w ciggu 15 dni od stwierdzenia okolicznosci. Za dzien
stwierdzenia okolicznosci uznaje sie dzien odebrania Wystgpienia pokontrolnego przez
jednostke kontrolowana.

Stosownie do art. 169 ust. 4 ustawy o finansach publicznych zwrotowi do budzetu
panstwa podlega ta czes$¢ dotacji, ktora zostata (...) pobrana w nadmiernej wysokosci.

(dowdd: akta kontroli str. 1881-1882)
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Rozliczenie zadania w 2022r.

Gmina Kamien Pomorski wykazata, ze na realizacje Programu ,Positek w szkole
iwdomu”w 2022 r. przeznaczyta srodki w kwocie ogétem 300 000,00 zt.

W wyniku nieprawidtowosci opisanych w czesci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidtowosci - Ad 2. Realizacja zadania (modut 2), kontrolujacy
ustalili, ze kwota srodkéw kwalifikujgcych sie do rozliczenia Programu wyniosta
295 874,80 zt. Zgodnie z postanowieniem § 4 ust. 1 umowy o dotacje wktad wtasny
Gminy na realizacje Programu nie moze stanowi¢ mniej niz 20,00% kosztéw jego
realizacji, zatem dotacja nie moze przekroczy¢ 80,00% tych kosztow. Dane w tym
zakresie przedstawiono w tabeli.

1 Catkowity koszt zadania 300 000,00 zt
2 Kwota otrzymanej dotacji 240 000,00 zt
3 % udziat planowanej dotacji do kosztu zadania (poz. 2/1*100%) 80,00%
4 Wydatki uwzglednione do rozliczenia zadania 295 874,80 zt
5 Wysokos$¢ dotacji naleznej dla Gminy (poz. 4*3) 236 699,84 zt

Kwota dotacji do zwrotu (poz. 2-5) 3 300,16 zt

W wyniku kontroli ustalono, ze w 2022 r. nalezna dotacja dla Gminy wynosi
236 699,84 zt. W zwigzku z tym, kwota dotacji podlegajaca zwrotowi do budzetu
panstwa wynosi 3 300,16 zt.

Jednoczes$nie, majac na uwadze zakwestionowane wydatki, poniesione niezgodnie
z zasadami Programu w kwocie 4 125,20 zt, na ktére sktadaja sie:

e wydatki niekwalifikowalne poniesione niezgodnie z przeznaczeniem w kwocie
4 070,20 zt, w tym:
o 3844,00 zt - udzielenie pomocy tej samej osobie w formie positku
i Swiadczenia pienieznego w postaci zasitku celowego na zakup positku,
o 226,20 zt - zakwalifikowanie do rozliczenia Programu w 2022r.
wydatkéw dotyczacych positkdw wydanych w grudniu 2021 r.,
e wydatki niekwalifikowalne poniesione w nadmiernej wysokosci w kwocie
55,00 zt - - rozliczenie wiekszej liczby positkéw niz wynika to z dni roboczych
w danym miesigcu.

Kontrolujgcy z wykorzystaniem proporcji ustalili z poszczegdlnych tytutéw nalezne
kwoty do zwrotu. Dane przedstawia tabela.

1 | Catkowita kwota dotacji do zwrotu 3300,16 zt

2 | Wydatki niekwalifikowalne - poniesione niezgodnie z przeznaczeniem 4070,20 zt

3 | Wydatki niekwalifikowalne - poniesione w nadmiernej wysokosci 55,00 zt
1x2

4 | Kwota dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem do zwrotu ?OZZ—Z; =3256,16 zt

5 | Kwota dotacji pobrana w nadmiernej wysokosci do zwrotu ’ZZZ‘—;’i: = 44,00 zt

(dowadd: akta kontroli str. 212-250, 256-260, 290-329, 1881-1882)
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Poz. 4 tabeli

Dotacja wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem

Kwota podlegajaca zwrotowi do budzetu panstwa wynosi: 3 256,16 zt

Zgodnie z art. 126 u.f.p. dotacje s to podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczenia
srodki przekazane z budzetu panstwa. Wykorzystanie dotacji z budzetu panstwa
nastepuje przez zaptate za zrealizowane zadania, na ktére dotacja byta udzielona
(art. 168 ust. 4 u.f.p.).

Dotacja celowa zostat przekazana na okreslony cel, ktéry powinien by¢ zgodny

z zatozeniami rzagdowego programu ,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023
(§ 3ust. 2umowy o dotacje). Dotacja celowa ma charakter publiczny i moze by¢
wykorzystana jedynie w sposoéb Scisle okreslony, zgodny z przeznaczeniem, na ktory
zostata udzielona.

Sposéb realizacji Programu przez Gmineg, tj.: przyznanie w 2022 r. decyzjami
administracyjnymi w tym samym okresie, jednoczes$nie positku i zasitku celowego na
zakup positku w kwocie 3 844,00 zt wskazuje, ze cze$¢ dotacji nie stuzyta pokryciu
wydatkow, na ktore miata by¢ wykorzystana. W zwigzku z tym dotacja zostata
wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem>.

Zgodnie z art. 109 ust. 1 u.f.p. ustawa budzetowa jest podstawa gospodarki finansowej
panstwa w danym roku budzetowym. Gmina otrzymata dotacje na realizacje zadania
w 2022 r.inaten rok budzetowy. W styczniu 2022 r. dokonata ptatnosci za positki
wydane w 2021 r. w kwocie 226,20 zt. Przyznana w 2022 r. dotacja nie byta
przeznaczona na zadanie zrealizowane w roku poprzednim. Wykorzystanie srodkow z
dotacji narealizacje zadania, poza tym okresem traktowane jest jako wykorzystanie
dotacji niezgodnie z przeznaczeniem.

W zwiazku z tym, kwota 3 256,16 zt, zgodnie z art. 169 ust. 1 pkt 1 u.f.p. podlega
zwrotowi do budzetu panstwa wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla
zalegtosci podatkowych, w ciggu 15 dni od stwierdzenia okolicznosci. Za dzien
stwierdzenia okolicznosci uznaje sie dzien odebrania Wystgpienia pokontrolnego przez
jednostke kontrolowana.

Stosownie do art. 169 ust. 4 u.f.p. zwrotowi do budzetu panstwa podlega ta czes¢
dotacji, ktéra zostata wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem, (...).

Zgodnie z art. 169 ust. 5 pkt 1 u.f.p. odsetki od dotacji podlegajacych zwrotowi do
budzetu panstwa nalicza sie poczawszy od dnia przekazania z budzetu panstwa
dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem. Dotacja zostata przekazana do
Gminy w dniu 30.11.2022 . (ostatnia transza dotacji w 2022 r.).

Zgodnie z art. 9 pkt 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych, naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest wydatkowanie
dotacji niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym przez udzielajacego dotacje.

5> Brak jest definicji legalnej, czym jest niezgodnosc¢ z przeznaczeniem. Doktryna prawnicza uznaje, ze
wykorzystanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem polega na przeznaczeniu przekazanych
beneficjentowi srodkdéw finansowych w catosci badz czesciowo na realizacje innych zadan lub celéw niz
okreslone w umowie dotacji (...).
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Jednoczes$nie majac nauwadze art. 26 ust. 1 i 3 ww. ustawy, ktory stanowi, ze jezeli
wykazana kwota nie przekracza jednorazowo, a w przypadku wiecej niz jednego
dziatania lub zaniechania - tgcznie w roku budzetowym, kwoty minimalnej
przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej w roku
poprzednim, ogtoszonego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego

w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”, tj. kwoty

4 434,58 zt, obowigzujacej w 2022 r., powyzsza nieprawidtowos¢ nie stanowi
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 1881-1882)
Poz. 5 tabeli

Dotacja pobrana w nadmiernej wysokosci

Kwota podlegajaca zwrotowi do budzetu panstwa wynosi: 44,00 zt

Zgodnie z art. 126 u.f.p. dotacje s3g to podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczenia
srodki przekazane z budzetu panstwa. Wykorzystanie dotacji z budzetu parstwa
nastepuje przez zaptate za zrealizowane zadania, na ktére dotacja byta udzielona
(art. 168 ust. 4 u.f.p.).

W swietle dokonanych ustalen nalezy stwierdzi¢, ze kwota wydatkéw poniesionych ze
srodkow dotacji celowej w wysokosci 44,00 zt stanowi zgodnie z art. 169 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych dotacje pobrang w nadmiernej wysokosci, poniewaz zostata
wydatkowana w kwocie wyzszej niz niezbedna na dofinansowanie danego zadania
(rozliczenie wiekszej liczby positkow niz wynika to z dni roboczych w danym miesigcu)
w ramach zawartej Umowy o dotacje.

Kwota ta, zgodnie z art. 169 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych podlega
zwrotowi do budzetu panstwa wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla
zalegtosci podatkowych, w ciggu 15 dni od stwierdzenia okolicznosci. Za dzien
stwierdzenia okolicznosci uznaje sie dzien odebrania Wystgpienia pokontrolnego przez
jednostke kontrolowana.

Stosownie do art. 169 ust. 4 ustawy o finansach publicznych zwrotowi do budzetu
panstwa podlega ta czes¢ dotacji, ktora zostata (...) pobrana w nadmiernej wysokosci.

(dowdd: akta kontroli str. 1881-1882)

Podsumowanie zwrotow za lata 2021-2022

Kwoty podlegajace zwrotowi do budzetu panstwa za lata 2021-2022 przedstawia
tabela.

Rok Dotacja: Kwota dotacji Data, od ktérej nalezy liczy¢
budzetowy do zwrotu odsetki podatkowe®
Wykorzystana niezgodnie
Z przeznaczeniem
Pobrana w nadmiernej
wysokosci

3464,08zt | 7.12.2021r.
2021

Dzien odebrania wystapienia

7,281t pokontrolnego

6 Qdsetki nalezy naliczy¢ poczawszy od dnia wskazanego w zaleceniu, tj. razem z odsetkami za ten dzien,
a nie liczonymi dopiero od nastepnego dnia.
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Wykorzystana niezgodnie
Z przeznaczeniem
Pobrana w nadmiernej
wysokosci

3256,16zt | 30.11.2022r.
2022

44,00 zt Dzien odebrania wystapienia
pokontrolnego
tacznie: 6771,52 zt N

ZAKRES, PRZYCZYNY | SKUTKI STWIERDZONYCH UCHYBIEN
Ad 2. Realizacja zadania (modut 2)

Niewskazywanie uzasadnienia dla réznych stawek przyznanych zasitkéw celowych

W wyniku analizy przedtozonej w toku kontroli dokumentacji, w szczegdlnosci decyzji
administracyjnych, ktérymi zostato przyznane wsparcie, stwierdzono, ze w latach
2021-2022 przyznawanie swiadczen pienieznych (zasitkéw celowych) w ramach
Programu nastepowato w sposéb niejednolity. Decyzje dotyczace tej formy wsparcia
nie zawieraty uzasadnienia faktycznego, z ktorego wynikataby koniecznos¢
zroznicowania stawek swiadczen dla poszczegdlnych oséb w danym roku lub miesigcu.

Ustalono, ze w wiekszosci przypadkow kwota udzielonego wsparcia wynosita miedzy
50,00 zt a 250,00 zt, przy czym dominowata kwota 100,00 zt. Ponadto np.:
— 1 osobie przyznano $wiadczenie w kwocie 900,00 zt (na okres 1 miesigca);
decyzjanr OPS.5012.1.50.6.2022;
— 1 osobie przyznano $wiadczenie w kwocie 600,00 zt (na okres 1 miesigca);
decyzjanr OPS.S5.5012.1.6.3.2022,;
— 3 o0sobom przyznano swiadczenie w kwocie po 500,00 zt; decyzje nr:
o OPS.5.5012.5.2.2021 (na okres 2 miesiecy, przy jednoczesnym wsparciu
w formie positku - przyznanym na te same dni, na ktére zasitek),
o OPS.5.5012.1.2.2021 (na okres 1 miesiaca, przy jednoczesnym wsparciu
w formie positku - przyznanym na te same dni, na ktére zasitek),
o OPS.5012.1.170.2021 (na okres 2 miesiecy, przy jednoczesnym wsparciu
w formie positku - przyznanym na inne dni niz zasitek);
— 2 0sobom przyznano swiadczenie w kwocie po 400,00 zt; decyzje nr:
o OPS.5012.1.10.6.2021 (na okres 1 miesigca, przy jednoczesnym wsparciu
w formie positku - przyznanym na inne dni niz zasitek),
o OPS.5012.1.176.2021 (na okres 2 miesiecy, przy jednoczesnym wsparciu
w formie positku - przyznanym na inne dni niz zasitek);
— 1 osobie przyznano swiadczenie w kwocie 300,00 zt (na okres 2 miesiecy, przy
jednoczesnym wsparciu w formie positku - przyznanym na inne dni niz zasitek);
decyzjanr OPS.5012.1.130.2021.

Kontrolujacy zwrdcili sie z prosba o wskazanie, jakimi kryteriami kierowano sie przy
przyznawaniu zasitkow celowych w przedziale kwotowym od 50,00 zt do 900,00 zt.
W wyijasnieniach, ztozonych w odniesieniu do tego, Burmistrz Gminy wskazat, ze:
,Swiadczenie pieniezne w postaci zasitku celowego (...) przystuguje osobom spetniajgcym
warunki otrzymania pomocy wskazane w ustawie o pomocy spotecznej oraz spetniajgcym
kryterium dochodowe w wysokosci 150% kryterium, o ktérym mowa w art. 8 ww. ustawy
oraz w szczegolnosci osobom starszym, chorym i niepetnosprawnym. Ze wzgledu na forme
uznaniowq swiadczenia, Osrodek Pomocy Spotecznej przyznajgc pomoc kierowat sie w/w
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kryteriami a wysokosc¢ Swiadczenia uzalezniona byta od sytuacji osobistej i dochodowej
konkretnej osoby lub rodziny korzystajqcej ze wsparcia.”.

W odniesieniu do konkretnych oséb Burmistrz wskazat réwniez, ze pomoc przyznana
byta na zakup produktéow zywnosciowych z przeznaczeniem m.in. na dni wolne, kiedy
nie byty wydawane positki. Ponadto w ztozonych wyjasnieniach przedstawione zostaty
takze inne, szczegolne okolicznosci dotyczace Swiadczeniobiorcow (natury osobistej),
majace uzasadniac przyznanie swiadczen pienieznych w zréznicowanej wysokosci.

Art. 39 ust. 1 u.p.s. stanowi, ze w celu zaspokojenia niezbednej potrzeby bytowej moze
by¢ przyznany zasitek celowy. Przyktadowe powody przyznania zawiera zas ust. 2,

a posrod nich znajduje sie m.in. pokrycie czesci lub catosci kosztéw zakupu zywnosci.
Konstrukcja obu przepiséw dopuszcza swobode organu w podejmowaniu decyzji

o przyznaniu pomocy (uznaniowosc), lecz wymaga ona stosownego uzasadnienia - tym
bardziej, gdy wskazane wyzej réznice w kwotach przyznanych swiadczen pienieznych
dla niektérych oséb moga budzi¢ watpliwosci. Dodatkowo czesé swiadczen pienieznych
(zasitkéw celowych) w ramach Programu przyznana zostata na te same dni, na ktére
przyznane zostato wsparcie w formie positku.

(dowdd: akta kontroli str. 21-91,291-316, 318-529)

Mimo ze niewskazywanie uzasadnienia faktycznego w decyzjach administracyjnych

nie wptyneto istotnie na realizacje i ostateczne rozliczenie dotacji, to w przypadku
wiekszej skali rozdysponowanych srodkow i np. wiekszej liczby tego rodzaju uchybien
mogtoby zaburzy¢ swoista rozliczalnos¢ w zakresie $wiadczen przyznanych w ramach
Programu. Dotyczy to szczegdlnie Swiadczen pienieznych, przy ktérych wystepuje nie
tylko mniejsza rozliczalno$¢ i moznos$¢ udokumentowania, ale przede wszystkim ryzyko
wykorzystania ich na cele sprzeczne z ideg Programu.

Zdaniem kontrolujacych zasadnym jest przyjac jednolite zasady postepowania oraz
stosownie uzasadniac przyznanie wsparcia w danej formie i wysokosci (szczegdlnie

w odniesieniu do Swiadczen pienieznych przyznawanych w ramach Programu w drodze
zasitkow celowych).

Podsumowanie stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybienia

Warto tez zauwazy¢, ze wyeliminowanie nieprawidtowosci i uchybienia, stwierdzonych
w toku przeprowadzonej kontroli, podniesie transparentnosc realizowanych zadan
o charakterze publicznym, co nie powinno wéwczas budzi¢ ewentualnych watpliwosci
np. pod katem finansowym. Natomiast zdolnoscig (sprawczoscia) do wspomnianego
wyeliminowania ich dysponuja:

— Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej w Kamieniu Pomorskim,

— Burmistrz Gminy Kamien Pomorski (jako petnigcy nadzér nad OPS i jego

Kierownikiem).
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Wyijasnienia,
protokoty,
oswiadczenia

1. Informacja Gtéwnej Ksiegowej OPS ws. ewidencji
ksiegowej.

2. Informacja z 4 grudnia 2024 r. Kierownika OPS
ws. refundacji wydatkéw dla swiadczeniobiorcy.

3. Wyjasnienia z 27 grudnia 2024 r. Burmistrza
ws. realizowanego zadania.

4. Wyjasnieniaz 16 stycznia 2025 r. Burmistrza
ws. realizowanego zadania.

5. Wyjasnienie z 21 stycznia 2025 r. z-cy Burmistrza
ws. realizowanego zadania.

Ocena obszaru
kontroli

Prawidtowosc¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji w ramach
realizacji programéw wspierania finansowego gmin

w zakresie dozywianiaw 2020r.i 2021 r. - dotyczy
Programu ,Positek w szkole i w domu” ocenia sie
pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Whpis do ksigzki
kontroli

Nr 6

Zalecenia

1. Dokonaé zwrotu dotacji wykorzystanej niezgodnie

z przeznaczeniem w kwocie ogdétem 6 720,24 zt, wraz

z naleznymi odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla

zalegtosci podatkowych, naliczonymi:

e oddnia7grudnia2021r.,tj. dnia przekazania
ostatniej transzy dotacji z budzetu panstwa dla
kwoty 3 464,08 zt,

e oddnia 30 listopada 2022r., tj. dnia przekazania
ostatniej transzy dotacji z budzetu panstwa dla
kwoty 3 256,16 zt.

Odsetki nalezy naliczy¢ poczawszy od dnia wskazanego

w zaleceniu, tj. razem z odsetkami za ten dzien, a nie
liczonymi dopiero od nastepnego dnia. [Art. 169 ust. 1 pkt 1,
ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.)].

Srodki nalezy zwréci¢ w ciagu 15 dni od otrzymania
wystgpienia pokontrolnego, tj. dnia stwierdzenia
okolicznosci, o ktérej mowa powyzej. Dokonujac zwrotu
srodkéw w tytule przelewu prosze o wskazanie, ze nastepuje
w zwiazku z przeprowadzong kontrola.

2. Dokonac zwrotu dotacji pobranej w nadmiernej w kwocie
51,28 zt (kwota 7,28 zt za 2021 r. i kwota 44,00 zt za
2022 r.) wraz z naleznymi odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, naliczonymi
poczawszy od dnia otrzymania wystapienia
pokontrolnego, tj. dnia stwierdzenia okolicznosci,

o ktérej mowa powyze;.

24




Odsetki nalezy naliczy¢ poczawszy od dnia wskazanego

w zaleceniu, tj. razem z odsetkami za ten dzien, a nie
liczonymi dopiero od nastepnego dnia. [Art. 169 ust. 1 pkt 2,
ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U.z 2024 r. poz. 1530 ze zm.)].

Srodki nalezy zwréci¢ w ciagu 15 dni od otrzymania
wystgpienia pokontrolnego. Dokonujac zwrotu srodkéw
w tytule przelewu prosze o wskazanie, ze nastepuje

w zwiazku z przeprowadzong kontrola.

W przypadku realizacji tego rodzaju zadania w przysztosci
zalecam:

3. Nie przyznawac¢ w ramach Programu w tym samym czasie
dwéch form wsparcia.
4. Zapewnicé wtasciwg realizacje Programu, poprzez
finansowanie wsparcia w formie tylko jednego positku.
5. Do rozliczenia positkdw z Programu przyjmowac
prawidtowa liczbe dni, w ktérych byty wydawane positki.
6. Wydatki za positki w ramach Programu ponosic
w terminie realizacji zadania oraz wykorzystania dotacji
okreslonym w umowie z wojewoda.
7. Przyjac jednolite zasady postepowania oraz stosownie
uzasadniac przyznanie wsparcia w danej formie
i wysokosci (szczegdlnie w odniesieniu do Swiadczen
pienieznych przyznawanych w ramach Programu
w drodze zasitkdw celowych).

Pouczenia

— O sposobie wykonania zalecen albo o innym sposobie
usuniecia stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci,
prosze powiadomi¢ mnie za posrednictwem Wydziatu
Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Szczecinie w terminie 15 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia.

— Zwroty prosze kierowac na wtasciwe rachunki bankowe
Wojewody Zachodniopomorskiego, tj.:
nr87 1010 1599 0056 3013 9135 0000 - dla dotaciji,
nr57 1010 1599 0056 3022 3100 0000 - dla odsetek.

— Opis dokonywanego przelewu powinien zawierac petna
klasyfikacje budzetowa, rok w ktérym uzyskano
zwracang dotacje, wskazanie czy jest to zwrot dotacji
wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem (dopisek:
dot. WNzP), pobranej w nadmiernej wysokosci (dot.
PwNW) czy tez nienaleznie pobranej (dot. NP), a takze
odniesienie do numeru pisma i daty wystgpienia
pokontrolnego.
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— Odsetki nalezy naliczy¢ poczawszy od dnia wskazanego
w zaleceniu, tj. razem z odsetkami za ten dzien, a nie
liczonymi dopiero od nastepnego dnia.

— Odsetek od dotacji nie nalicza sie w sytuacji, gdy ich
wysokos¢ przed zaokragleniem do petnych ztotych nie
przekracza 8,70 zt. [Art. 54 §1 pkt 5) ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2025 . poz.
111zezm.)].

— Zgodnie z art. 9 pkt 3 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (Dz.U.z 2024 r. poz. 104 ze zm.)
niedokonanie w terminie zwrotu dotacji w naleznej
wysokosci jest naruszeniem dyscypliny finansow
publicznych.

— Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku
o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U.z 2020 .
poz. 224) od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja
srodki odwotawcze.

Podpis kierownika
jednostki
kontrolujacej

Z upowaznienia
Wojewody Zachodniopomorskiego
Bartosz Brozynski

| Wicewojewoda Zachodniopomorski
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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