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SPRAWOZDANIE ZA 2018 ROK
W ZAKRESIE PRZECIWDZIAEANIA WYKORZYSTYWANIU
DZIALALNOSCI BANKOW I SPOLDZIELCZYCH KAS
0SZCZEDNOSCIOWO-KREDYTOWYCH DO CELOW
MAJACYCH ZWIAZEK Z WYLUDZENIAMI SKARBOWYMI

Warszawa, czerwiec 2019 r.




PODSTAWY PRAWNE

Sprawozdanie jest realizacja obowiazku wynikajacego z art. 24 ust. 1 ustawy z dnia
24 listopada 2017 r. o zmianie niektorych ustaw w celu przeciwdzialania wykorzystywaniu
sektora finansowego do wytudzen skarbowych (Dz.U. z 2017r., poz. 2491), zgodnie z ktorym
Szef Krajowej Administracji Skarbowej sktada Prezesowi Rady Ministrow sprawozdania
za lata 2018-2020 w zakresie przeciwdziatania wykorzystywaniu dziatalnosci bankow
I spoldzielczych kas oszczednos$ciowo-kredytowych do celow majacych  zwigzek
Z wyludzeniami skarbowymi.

Ustawq z dnia 24 listopada 2017 r. o zmianie niektorych ustaw w celu przeciwdziatania
wykorzystywaniu sektora finansowego do wytudzen skarbowych wprowadzone zostaty przepisy
majace na celu wyeliminowanie z obrotu gospodarczego nieuczCiwych przedsigbiorcow,
aw wyniku tego wzmocnienie bezpieczenstwa ogotu podatnikow VAT w obrocie
gospodarczym. Dzialania legislacyjne zostaly ukierunkowane na uszczelnienie systemu
podatkowego oraz zagwarantowanie bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa i dochodow
budzetowych. Przedmiotowg ustawg zostaly wprowadzone zmiany w 11 aktach prawnych,
Z czego najistotniejsza i najobszerniejsza zmiana objela Ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2019 r. poz. 900) (dalej: Ordynacja podatkowa), w ktorej
po Dziale IITA zostal dodany Dziat IIIB Przeciwdziatanie wykorzystywaniu sektora
finansowego do wytudzen skarbowych. W 2018r. ustawg o zmianie ustawy — Ordynacja
podatkowa oraz niektorych innych ustaw z dnia 5 lipca 2018 r. (Dz.U. z 2018 r., poz. 1499)

dokonano nowelizacji ww. przepisow.

ZASOBY INFORMACYJNE SYSTEMU TELEINFORMATYCZNEGO IZBY
ROZLICZENIOWEJ

Na mocy art. 119zp Ordynacji podatkowej, Szef Krajowej Administracji Skarbowej
(dalej: Szef KAS) otrzymal uprawnienia do gromadzenia danych obejmujacych informacje
0 rachunkach podmiotow kwalifikowanych, prowadzonych przez banki i spotdzielcze kasy
oszczednosciowo-kredytowe oraz transakcjach na tych rachunkach, w celu dokonania analizy

ryzyka wystapienia wyludzenia skarbowego.



Zasoby informacyjne Systemu Teleinformatycznego Izby Rozliczeniowej (dalej: STIR)
przetwarzane w procesach analitycznych, o ktorych mowa w art. 119zn § 1 Ordynacji

podatkowej, wg stanu na koniec 2018r.:

Liczba bankow i SKOK zasilajacych system (szt.) 619

Liczba podmiotow kwalifikowanych zaraportowanych do STIR 3,44 min
Liczba os6b powigzanych z podmiotami kwalifikowanymi 4,61 min
Liczba rachunkow rozliczeniowych zgloszonych do STIR 11,56 min
Liczba transakcji zaraportowanych do systemu 8 525,07 min
Liczba podmiotow sklasyfikowanych do grup podwyzszonego ryzyka 29 tvs
wykorzystywania sektora finansowego do wytudzen skarbowych ys-

WNIOSKI INSTYTUCJI FINANSOWYCH O PRZEDLUZENIE LUB
OGRANICZENIE PRZEKAZYWANIA DANYCH

Zgodnie z art. 14 i 15 ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu przeciwdziatania
wykorzystywaniu sektora finansowego do wytudzen skarbowych, rozpoczecie przekazywania
danych odbywato si¢ etapowo:

e w przypadku obowigzku przekazywania informacji o rachunkach podmiotéw
kwalifikowanych oraz informacji o rachunkach innych niz rachunki podmiotow
kwalifikowanych:

— banki, z wyjatkiem bankow spotdzielczych — nie pozniej niz 12 lutego 2018 r.,
— banki spotdzielcze oraz SKOK-i — nie pdzniej niz 14 marca 2018 r.,

e w przypadku obowigzku przekazywania dziennych zestawien transakcji (pierwsze
przekazanie zestawien transakcji):

— banki, z wyjatkiem bankoéw spotdzielczych — nie pozniej niz 13 lipca 2018 r.
— banki spotdzielcze oraz SKOK-i —nie p6zniej niz 13 wrzesnia 2018 r.

e w przypadku danych, ktore znajdujg si¢ w formie uniemozliwiajgcej ich automatyczne

przetwarzanie w systemach teleinformatycznych bankow oraz SKOK-6w:

— ich przekazywanie rozpoczyna si¢ nie pozniej niz 13 pazdziernika 2018 r.



Na mocy art. 16 ww. ustawy bank lub SKOK mogt ztozy¢ do Szefa KAS wniosek:
— o przedtuzenie terminu rozpoczecia przekazywania danej kategorii danych
ze wzgledu na techniczne nieprzygotowanie do przekazywania danych,
— 0 ograniczenie zakresu podlegajacych przekazaniu danych objetych
dziennymi zestawieniami transakcji, w przypadku wystapienia obiektywnej

niemozliwosci przekazania okreslonego zakresu danych.

Liczba wnioskoéw o przedtuzenie terminu rozpoczecia przekazywania 23
danych:

- przedtuzenie terminu 18
- odmowa przedtuzenia terminu 5
Liczba wnioskéw o ograniczenie zakresu podlegajacych przekazaniu 2
danych:

- zgoda na ograniczenie zakresu danych 1
- brak zgody na ograniczenie zakresu danych 1

Ustawg o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw z dnia
5 lipca 2018 r. (Dz.U. z 2018 r. poz. 1499) dokonano m.in. rozszerzenia zakresu raportowania
0 przekazywanie informacji dotyczacych rachunkow lokaty terminowej podmiotu
kwalifikowanego oraz zestawien ww. lokat.

Zgodnie z art. 12 ww. ustawy przekazywanie informacji w zakresie dotyczacych
rachunkow lokaty terminowej podmiotu kwalifikowanego rozpoczyna si¢ nie pdZniej
niz z dniem:

e 1lipca 2019 r. — w przypadku bankow,

e 1 stycznia 2020 r. — w przypadku bankéw spotdzieleczych oraz spotdzielczych

kas oszczedno$ciowo-kredytowych.

Przekazywanie zestawien dotyczacych rachunkow lokaty terminowej podmiotu
kwalifikowanego rozpoczyna si¢ nie pdzniej niz z dniem:

e 1sierpnia 2019 r. — w przypadku bankow,

e 1 stycznia 2020 r. — w przypadku bankéw spotdzielczych oraz spotdzielczych

kas oszczednosciowo-kredytowych.



BLOKADY RACHUNKOW BANKOWYCH PODMIOTOW KWALIFIKOWANYCH
I INNE DZIALANIA Z WYKORZYSTANIEM SYSTEMU STIR

Na mocy art. 119 zv Ordynacji podatkowej, moze zablokowac¢ rachunek na okres
do 72 godzin, w przypadku jezeli posiadane informacje, w szczegdlno$ci wyniki analizy
ryzyka, wskazuja, ze podmiot kwalifikowany moze wykorzystywaé dziatalno$¢ bankow
lub spoétdzielczych kas oszczednoSciowo-kredytowych do celow majacych zwigzek
Z wyhudzeniami skarbowymi lub do czynnosci zmierzajacych do wyltudzenia skarbowego,
a blokada rachunku podmiotu kwalifikowanego jest konieczna, aby temu przeciwdziatac.

Ponadto, w uzasadnionych przypadkach, zgodnie z art. 119 zw Ordynacji
podatkowej, Szef KAS moze przedluzy¢ termin blokady rachunku podmiotu
kwalifikowanego na czas oznaczony, nie dtuzszy jednak niz 3 miesigce.

Przepisy ustawy dotyczace blokady rachunku weszty w zycie 30 kwietnia 2018 r.

Blokady Srodkow pienieznych w okresie od 1 maja do 31 grudnia 2018 r.

Liczba podmiotéw kwalifikowanych 23
Liczba rachunkow bankowych podmiotéw kwalifikowanych zablokowanych 41

na okres do 72 godzin

Liczba rachunkéw bankowych podmiotow kwalifikowanych, w ktorych

przedtuzono termin blokady na czas oznaczony, nie dluzszy jednak niz 41

3 miesigce

Laczna kwota zablokowanych $rodkow pieni¢znych ok. 10,3 min z1

Oprocz dziatan zwigzanych z blokowaniem rachunkéw bankowych podmiotow
kwalifikowanych, w 2018 r. w oparciu o informacje STIR realizowane byly nast¢pujace
dzialania:

1) w zakresie udostgpniania danych STIR — 3 765 udostepnien,

2) wykorzystywanie informacji o wskazniku ryzyka ustalanym przez Krajowa

Izbe Rozliczeniowa w analizie ryzyka — 3 435 082 podmioty,

3) liczba zidentyfikowanych — z wykorzystaniem m.in. przekazywanych Szefowi
KAS w trybie dziennym informacji o wskazniku ryzyka, rachunkach
podmiotow kwalifikowanych oraz dziennych zestawien transakcji — tancuchéw
podwyzszonego ryzyka naduzy¢ w podatku od towarow i1 ustug — 137

tancuchow obejmujacych ok. 670 podmiotéw wiodacych,



4) dystrybucja wynikow wstepnej analizy ryzyka podmiotow sklasyfikowanych
do grupy wysokiego ryzyka Krajowej Izby Rozliczeniowej do jednostek
terenowych Krajowej Administracji Skarbowej, celem podjecia dalszych

dziatah monitorujgcych, analitycznych lub weryfikacyjnych —5 474 podmioty.

WNIOSKI PODMIOTOW KWALIFIKOWANYCH O WYPLATE SRODKOW
Z ZABLOKOWANYCH RACHUNKOW

Zgodnie art. 119zy Ordynacji podatkowej, Szef KAS, na wniosek podmiotu
kwalifikowanego, moze W drodze postanowienia wyrazi¢ zgod¢ na wyptate z zablokowanego
rachunku podmiotu kwalifikowanego §rodkéw na:

1) wynagrodzenie za prace wyplacane na podstawie umowy o pracg zawartej
co najmniej 3 miesigce przed dniem dokonania blokady rachunku podmiotu
kwalifikowanego wraz z zaliczkg na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych oraz
sktadkami na ubezpieczenie spoteczne naleznymi od wyptacanego
wynagrodzenia — po przedtozeniu odpisu listy ptac oraz dokumentu Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych potwierdzajacego zgloszenie do ubezpieczen
spotecznych z tytutu umowy o prace;

2) alimenty lub rent¢ o charakterze alimentacyjnym — po przedtozeniu tytutu

stwierdzajacego obowiazek podmiotu kwalifikowanego do ptacenia alimentéw

lub renty.
Liczba wnioskow o wyrazenie zgody na wyptate z zablokowanego
rachunku podmiotu kwalifikowanego srodkoéw na wynagrodzenie za 2
prace:
- rozpatrzonych pozytywnie 0
- rozpatrzonych negatywnie 2

W 2018 r. nie wplynglty do Szefa KAS wnioski o wyrazenie zgody na wyplatg

Z zablokowanego rachunku podmiotu kwalifikowanego $rodkow na alimenty lub rente.



Zgodnie z art. 119zz Ordynacji podatkowej, Szef KAS moze, w drodze postanowienia,

wyrazi¢ zgode na:

1) zaptate zobowigzania podatkowego lub naleznos$ci celnej przed terminem ptatnosci
z zablokowanego rachunku podmiotu kwalifikowanego — na wniosek podmiotu
kwalifikowanego  zawierajacy  wskazanie  zobowigzania  podatkowego
lub naleznosci celnej, jej wysokosci oraz naczelnika urzedu skarbowego
wlasciwego do jej poboru;

2) zwolnienie $rodkow z zablokowanego rachunku podmiotu kwalifikowanego —
nawniosek podmiotu kwalifikowanego, w szczegélnie uzasadnionych
przypadkach.

Liczba wnioskoéw o wyrazepie zgo'dy na zaptat¢ zobowigzania 1
podatkowego lub naleznosci celne;j:

- rozpatrzonych pozytywnie 0
- rozpatrzonych negatywnie 1

W 2018 r . nie wplynetly do szefa KAS wnioski o zwolnienie srodkow z zablokowanego

rachunku podmiotu kwalifikowanego — z uwagi na szczegdlnie uzasadnione przypadki.

Zgodnie z art. 119 zza Ordynacji podatkowej, Szef KAS moze, w drodze

postanowienia, zwolni¢ $rodki z zablokowanego rachunku podmiotu kwalifikowanego

na zaptate zalegtosci podatkowej lub celnej oraz odsetek za zwloke, w przypadku:

1) zlozenia deklaracji, korekty deklaracji lub zgtoszenia celnego;

2) wydania ostatecznej decyzji ustalajacej lub okreslajacej wysokos¢ zobowigzania

3)

podatkowego lub naleznosci celnej, potwierdzajacej istnienie zaleglosci podatkowej

lub celnej;

nadania rygoru natychmiastowej wykonalnos$ci decyzji ustalajacej lub okreslajacej
wysokos¢ zobowigzania podatkowego lub naleznosci celnej, potwierdzajacej istnienie
zalegtosci podatkowej lub celne;.

W 2018r. do Szefa KAS nie wptynely wnioski w ww. zakresie.



WNIOSKI O PONOWNE ROZPATRZENIE SPRAWY | ZAZALENIA
NA POSTANOWIENIA SZEFA KAS

Na mocy art. 119zzb Ordynacji podatkowej podmiotowi kwalifikowanemu,
na postanowienia, o ktorych mowa w art. 119zw § 11 5, art. 119zy § 1, art. 1192z § 1 oraz

art. 119zza § 1, przystuguje zazalenie.

W 2018 r. do Szefa KAS wptynety:

e 3 wnioski 0 ponowne rozpatrzenie sprawy. W kazdej sprawie, Szef KAS w wyniku
ponownego rozpatrzenia sprawy utrzymal w mocy pierwotne rozstrzygnigcie. Strony
niec wniosly skargi do wojewddzkiego sadu administracyjnego na wydane
postanowienia;

e 2 zazalenia na postanowienie o blokadzie na 72 godziny — z wynikiem negatywnym
dla podmiotu kwalifikowanego. W obu przypadkach strony wniosty skargi
do wojewddzkiego sadu administracyjnego. W wyniku rozpatrzenia skarg przez WSA
zadne postanowienie Szefa KAS w sprawie z blokad rachunkéow podmiotow
kwalifikowanych nie zostato uchylone;

e 4 zazalenia na postanowienia o przedtuzeniu blokady na 3 miesigce — z wynikiem
negatywnym dla podmiotu kwalifikowanego. W 3 przypadkach strony wniosty skargi
do wojewodzkiego sadu administracyjnego. W wyniku rozpatrzenia skarg przez WSA
zadne postanowienie Szefa KAS w sprawie z blokad rachunkéw podmiotow

kwalifikowanych nie zostato uchylone.

KONTROLA WYPELNIANIA OBOWIAZKOW, O KTORYCH MOWA W DZIALE
111B ORDYNACJI PODATKOWEJ

Zgodnie z art. 119zzf § 1 Ordynacji podatkowej, Szef KAS sprawuje kontrolg
wypeltniania przez banki, SKOK-i oraz izb¢ rozliczeniowg obowigzkoéw z zakresu ustawy STIR.
Kontrola  wypelniania  tych  obowigzkow  przez izb¢ rozliczeniowa powinna
by¢ przeprowadzona nie rzadziej niz raz na rok.

W 2018 r. zostaly wszczete dwie kontrole w zakresie prawidtowosci realizacji
obowigzkow STIR: w izbie rozliczeniowej w zakresie wypetniania przez izbg rozliczeniowa
obowigzkow, o ktorych mowa w dziale IIIB ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja

podatkowa oraz w banku zakresie prawidlowosci i terminowos$ci realizacji zadan Szefa
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Krajowej Administracji Skarbowej, o ktorych mowa w art. 119 zs, art. 119 zv i art. 119 zw

Ordynacji podatkowej.

PODSUMOWANIE EFEKTOW WEJSCIA W ZYCIE PRZEPISOW DZIALU IIIB
ORDYNACJI PODATKOWEJ

Wprowadzone rozwigzania legislacyjne dot. STIR, pozwalaja wyklucza¢ z obrotu
gospodarczego podstawione firmy, oszukujace uczciwych przedsigbiorcow oraz pozwalajg
na doktadne sprawdzenie, czy podmioty wykorzystuja system bankowy do przestepczych
procederéw. Dane o przeptywach finansowych s3a poréwnywane z innymi danymi
raportowanymi Krajowej Administracji Skarbowej. tacznie informacje te pozwalaja
na przeprowadzenie bardzo rzetelnych analiz, dzieki czemu mozna skutecznie przeciwdziataé
powstawaniu np. przestepstw karuzelowych.

Dzigki wdrozeniu ww. rozwigzan, spadia liczba prowadzonych kontroli w zakresie
prawidtowos$ci wywiazywania si¢ z obowigzkéw podatkowych, przy jednoczesnym
zwigkszeniu skutecznos$ci procesu typowania do kontroli oraz samego procesu kontrolnego.
W kolejnych latach planowane jest jeszcze intensywniejsze wykorzystywanie STIR do walki z

nieuczciwosciami podatkowymi.



