Wicewojewoda Pomorski
WSC-IV.142.1.2026.DK
Gdansk, 24 wrzesnia 2026 r.

Pan
Valiantsin Kareyeu

Szanowny Panie,

w zwigzku z otrzymang 24 czerwca 2026 r. petycjg w sprawie usprawniania organizacji
procesu rozpatrywania spraw dotyczgcych legalizacji pobytu cudzoziemcéw w wojewddztwie
pomorskim uprzejmie informuje, iz niepokdj wyrazony przez grupe wnoszgcych petycje jest
w petni uzasadniony i ze zrozumieniem przyjmuje wielos¢ réwnolegtych dziatan.

Na wstepie pragne wyjasnic¢, iz w mysl art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 roku

o petycjach (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 870) przedmiotem petycji moze by¢ zadanie,

w szczegolnos$ci, zmiany przepisdw prawa, podjecia rozstrzygniecia lub innego dziatania

w sprawie dotyczgcej podmiotu wnoszgcego petycije, zycia zbiorowego lub wartosci
wymagajacych szczegolnej ochrony w imie dobra wspodlnego, mieszczgcych sie w zakresie
zadan i kompetencji adresata petycji. Natomiast tres¢ skierowanego pisma zawiera szereg
pytan, ktére nie stanowig zgdania, czy propozycji usprawnienia, lecz sg w czesci
zapytaniami, ktore w istocie nalezatoby skierowac do organu w trybie przewidzianym

w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. z
2022 r., poz. 902).

Zatem, odpowiadajgc w istocie zgdaniu okredlonemu w czesci IV pisma, informuje:

1. Proces zwiekszenia liczby inspektorow Wydziatu Spraw Cudzoziemcéw Pomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego jest zwigzany z funduszem wynagrodzeniem, ktory jest w dyspozycji
Dyrektora Generalnego PUW. Jednak aby proces miat miejsce wymagana jest decyzja
Ministra Finanséw na zwigkszenie funduszu wynagrodzeh w PUW. Doswiadczenia
poprzednich lat dowiodty, ze jesli tylko ekonomicznie istniata sposobnos$¢ otrzymania
srodkéw (uwzgledniajgc budzet) to Urzad zabiegat o ich przyznanie. W rezultacie w piSmie
nr BKO-1.2001.1.2.2022.PW z 8 kwietnia 2022 r. skierowanym do MSWIiA podnoszono,

ze budzet osobowy urzedu wojewddzkiego nie pozwala na ustalenie wysokosci ptac na
poziomie wynagrodzen, jakie otrzymujg np. pracownicy Urzedu Marszatkowskiego
wojewodztwa pomorskiego . Z kolei w innym pismie nr BKO-1.2001.3.2022.PW z 7 lipca 2022
r. skierowanym rowniez do MSWiA wskazywano na réznice pomiedzy przecietnym
miesiecznym wynagrodzeniem brutto w sektorze przedsigbiorstw w wojewddztwie
pomorskim do przecietnych wynagrodzen pracownikéw urzedu wojewoddzkiego w Gdansku.
Te i inne postulaty skutkowaty podwyzkami wynagrodzen w latach 2022-2026 w tym
najwyzszg podwyzkg o 20% w roku 2024 r. W roku 2026 Wojewoda Pomorski wystgpit
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w pismie nr FBL.3111.150.2026.EP z 22 czerwca br. do Ministra Finansow i Gospodarki

z prosbg o zwiekszenie planu wydatkéw Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku
przeznaczonych na wynagrodzenia i pochodne w zwigzku z wejsciem w zycie regulacji, ktére
umozliwity pracownikom zaliczenie do stazu pracy okreséw, ktére dotychczas nie byly
uwzgledniane przy ustalaniu uprawnien pracowniczych. Wniosek zostat jednak rozpatrzony
negatywnie. W maiju br. skierowano wniosek do MSWiA z prosbg m.in. o zwiekszenie
funduszu wynagrodzen, majgc na uwadze przecigzenie pracownikéw WSC i dynamiczny
rozwoj inwestycji strategicznych na terenie wojewddztwa pomorskiego, jednak i ta prosba nie
spowodowata zwiekszenia srodkow w puli funduszu wynagrodzen.

2. W chwili obecnej w WSC jest 124,5 etatow przy absolutnym braku wakatéw.

Liczba etatow na przestrzeni ostatnich lat

stan na 1

sierpnia 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
liczba

obsadzonych

etatéw 67.5 775 94,25 132,5 97 12525 | 1245

Warto zwrdci¢ uwage, iz w wydziatach ds. cudzoziemcow urzeddw wojewodzkich w
Poznaniu, Krakowie czy Wroctawiu, liczba pracownikéw przekracza liczbe 200.

Liczba etatow w urzedach administracji rzgdowej oraz wysoko$¢ wynagrodzen sg $cisle
powigzane z planem wydatkéw budzetowych i funduszem wynagrodzen zatwierdzanym w
ustawie budzetowej, zatem wojewoda nie moze dowolnie zwiekszac liczby etatéw lub
ksztattowaC poziomu wynagrodzen. Jednakze nalezy wskaza¢, ze w ramach wtasnych
zasobdw podejmowano szereg dziatann majgcych na celu wzmocnienie realizacji zadan
ds. cudzoziemcow, jak np.

U delegowanie pracownikéw z innych wydziatéw lub oddziatéw do pracy w Wydziale

Spraw Cudzoziemcow (w roku 2022: 3 pracownikéw na 3 miesigce, w roku 2023:
1 pracownika na 3 miesigce, w roku 2024: 6 pracownikéw na 3 miesigce);

U zlecenie pracy w godzinach nadliczbowych (wysytka korespondencji i rejestrowanie
spraw) 27 pracownikom z innych wydziatow w trzy soboty w listopadzie 2025 r.
organizacja stazy oraz praktyk zawodowych - w tej formie wsparcia w latach 2020-
2025 brato udziat ponad 70 praktykantéw oraz ponad 100 stazystéw (bezrobotnych
skierowanych do urzedu na ptatny staz). Aktualnie w tej formie wydziat wspomaga
10 os6b (w Gdansku i w Stupsku),

O

3. Poziom wynagrodzen nie stanowi aktualnie czynnika utrudniajgcego nabor lub utrzymanie
kadr w Wydziale Spraw Cudzoziemcéw - poziom zainteresowania stanowiskami pracy
w Wydziale Spraw Cudzoziemcow okresla sie jako optymalny.
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4. Nie mozna wskazac¢ konkretnego etapu narastajgcych opéznien, bo ma to miejsce
zarowno na wstepie, czyli przy weryfikacji wniosku pod wzgledem jego kompletnosci
formalnej jak i na kolejnym etapie tj. weryfikacji merytorycznej. Gtéwna przyczyng jest brak
odpowiedniej liczby etatow.

5. WydziatSprawCudzoziemcowniedysponujenarzedziamiumozliwiajgcymiautomatyczng

, zatem publikacja danych w zakresie objetym
zadaniem wymagataby kazdorazowego angazowania zasobow ludzkich celem
przetworzenia i publikacji danych gromadzonych na potrzeby wewnetrznego
monitorowania przebiegu poszczegdinych etapéw postepowania.

8?@8}8&%%%?@!?&%‘8&@6?@%8%8% Wojewody Pomorskiego w obszarze obstugi
cudzoziemcow w wojewodztwiepomorskim” skierowany jest przedewszystkim do
obywateli panstw trzecichsktadajgcych wnioski o zalegalizowanie swojego pobytu

w Pomorskim Urzedzie Wojewoddzkim w Gdansku (zaréwno w siedzibie gtéwnej, jak

i w Oddziale Zamiejscowym w Stupsku). Ww. grupa obywateli panstw trzecich korzysta

ze wsparcia informacyjnego. Jednym z gtéwnych celdéw byto stworzenie: profesjonalne;j
infolinii telefonicznej (informacja ogdlna tel. 58 30 77 466), stanowisk informacyjnych,

w ktérych pracownik w sposob bezposredni udziela informaciji zainteresowanemu
cudzoziemcowi o sprawach dot. legalizacji pobytu (sala obstugi klienta- siedziba WSC) oraz
stanowisk korespondencji e-mail, gdzie pracownik wspiera i udziela odpowiedzi na zapytania
email kierowane na dedykowany adres: cudzoziemcy.pobyt@gdansk.uw.gov.pl

7. i 8.Kierownicy dedykowani do roli monitorowania konkretnych etapéw podejmujg wszelkie
mozliwe dziatania. Jednak liczba spraw w stosunku do liczby pracownikow jest niemozliwa
do obstuzenia na przestrzeni kilku m-cy. Wczesniejsza mozliwos¢ rezerwacji terminu
ztozenia danych biometrycznych nie jest mozliwa, gdyz jesli WSC zdecyduje sie na
przeniesienie personelu celem umawiania i rejestrowania cudzoziemcow na stawiennictwo
osobiste znacznemu wydtuzeniu ulegnie proces merytorycznej analizy spraw. W istocie
problem nie tkwi w nadzorze, czy tez braku wewnetrznego monitoringu. Gtéwng przyczyng
jest brak odpowiedniegj liczby etatow.

9 .Zobowigzanie organu do stosowania art. 220 Kodeksu postepowania administracyjnego
jest wielce chybione. Organy w dostepnych systemach teleinformatycznych

w postepowaniach legalizujgcych pobyt nie majg dostepu do rejestréw publicznych (ZUS,
US). W toku prowadzonych postepowan organ nie wzywa do uzupetnienia materiatu
dowodowego o dokumenty, do ktérych ma powszechny i bezposredni dostep. Nalezy
podkresli¢, ze o ile organ prowadzgcy postepowanie jest zobowigzany do wyczerpujgcego
zebrania i rozpatrzenia catego materialu dowodowego, to strona nie jest zwolniona

z obowigzku wspotdziatania w wyjasnianiu okolicznosci faktycznych. Powinna bowiem
przedstawi¢ wszystkie informacje niezbedne do ustalenia stanu faktycznego sprawy,

jak rowniez udostepni¢ dowody znajdujgce sie w jej posiadaniu lub ktére tylko ona moze
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przedstawi¢, potwierdzajgce okolicznosci wskazane w uzasadnieniu wniosku inicjujgcego
postepowanie. Obowigzki te w zaden sposob nie wytgczajg wymogu dazenia przez organ
administracji do wyjasnienia prawdy materialnej, niemniej jednak oznaczaja, ze sktadajgcy
wniosek powinien aktywnie wspétdziataé z organem w celu ustalenia wszystkich okoliczno$ci
sprawy (wyrok NSA z dnia 24 stycznia 2025 r. [l OSK 3409/23).

Emil Rojek
Wicewojewoda Pomorski

/dokument podpisany elektronicznie/
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