INFORMACJA SZEFA URZEDU DO SPRAW CUDZOZIEMCOW

0 stosowaniu w roku 2014 ustaw [
_ y z dnia 13 czerwca 2003 r. 0 udzielaniu [
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2003 r. nr 128 poz ﬁL;C;ZGOEIS(r;‘z’Cnor:m )

w zakresie realizacji zobowigzan Rzeczypospolite] Polskiej \,Ny,nikajqcych z
Konwencji Genewskiej dotyczace) statusu uchodzcow
oraz

Protokotu Nowojorskiego dotyczacego statusu uchodzcy
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OCHRONA MIEDZYNARODOWA

STAN PRAWNY

Konwencja Genewska dotyczgca statusu uchodzcow, sporzgdzona dnia 28 lipca 1951 .
(Dz. U. z 1997 r. nr 119, poz. 515) oraz Protokét Nowojorski dotyczgcy statusu uchodzcow,
sporzgdzony dnia 31 stycznia 1967 r. (Dz. U. z 1991 r. nr 119, poz. 517) definiujg materialno-prawne
podstawy nadawania statusu uchodzcy oraz okreslajg najwazniejsze prawa i wolnosci uchodzcow.
Ww. akty prawne nie precyzujg jednakze zasad i trybu postepowania w sprawach o nadanie
statusu uchodzcy. W Polsce kwestie te reguluje ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W ustawie unormowano takze
zasady wydawania uchodZzcom dokumentow, zasade non-refoulment, czyli zakaz wydalania
uchodzcow, oraz zasady wspotpracy z Wysokim Komisarzem Narodéw Zjednoczonych do Spraw
Uchodzcow. W odrebnych aktach uregulowane zostaty w prawie polskim prawa socjalno-bytowe
uchodzcow.

Polska stosuje tzw. jednolitg procedure azylowa. W toku postepowania o nadanie statusu
uchodzcy bada sie nie tylko spetnianie warunkéw do uznania za uchodzce, ale takze — w razie
stwierdzenia, ze nie sg one spetnione — inne okolicznosci skutkujgce ochrong przed wydaleniem.

Do dnia 30 kwietnia 2014 r. jednolita procedura azylowa obejmowata trzy formy ochrony:
status uchodzcy, ochrone uzupetniajgcg oraz zgode na pobyt tolerowany.

Cudzoziemcowi, ktory nie kwalifikowat sie do uznania za uchodzce, lecz ktory w przypadku
powrotu do kraju pochodzenia mogt by¢ narazony na rzeczywiste ryzyko doznania powaznej
krzywdy, udzielato sie ochrony w postaci ochrony uzupetniajgcej. W przypadku odmowy nadania
statusu uchodzcy oraz odmowy udzielenia ochrony uzupetniajgcej, z urzedu badane byty przestanki
do udzielenia zgody na pobyt tolerowany. Przestanki te powigzane byty z okreslonymi normami
Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, sporzadzonej w Rzymie dnia
4 listopada 1950 r. (Dz. U. 2 1993 r. nr 61, poz. 284) oraz Konwencji o prawach dziecka, przyjetej
przez Zgromadzenie Ogoélne Narodéw Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r. (Dz. U. z 1991 r.
Nr 120, poz. 526 oraz z 2000 r. Nr 2, poz. 11). Uznanie natomiast, ze wniosek cudzoziemca nie
zastugiwat na uwzglednienie ani poprzez nadanie statusu uchodzcy, ani poprzez udzielenie
ochrony uzupetniajgcej oraz zgody na pobyt tolerowany, skutkowato — z wyjgtkami okreslonymi w
art. 48 ust. 2 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskigj
— orzeczeniem o jego wydaleniu. Rozstrzygniecie o sytuacji prawnej cudzoziemca nastepowato
wiec w toku jednego postepowania, prowadzonego przez jeden organ administracyjny.

W dniu T maja 2014 r. weszta w zycie ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. 0 cudzoziemcach
(Dz. U. z 2013 r. poz. 1650), ktérej przepisy zmodyfikowaty model postepowania w sprawach
nadania statusu uchodzcy poprzez zlikwidowanie formy ochrony krajowej w postaci zgody na
pobyt tolerowany, jak rwniez poprzez odstgpienie o orzekaniu o wydaleniu (w nowej nomenklaturze
0 zobowigzaniu do powrotu) w ramach procedury uchodzcze).

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej podlegatakolejnym zmianomnamocy przepiséw ustawy zdnia26 czerwca
2014 r. o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 2074 nr 0 poz. 1004), ktérej celem byto wdrozenie do
polskiego porzgdku prawnego przepisow dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/95/UE
zdnia 13 grudnia2011 r. w sprawie norm dotyczgcych kwalifikowania obywateli panstw trzecich lub
bezpanstwowcow jako beneficjentéw ochrony miedzynarodowej, jednolitego statusu uchodzcow
lub os6b kwalifikujgcych sie do otrzymania ochrony uzupetniajgcej oraz zakresu udzielanej ochrony
(Dz. Urz. UE L 337 220.12.2011, str. 9).

Poczawszy od dnia 20 lipca 2007 r. organem witasciwym w sprawach udzielania
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest Szef Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow, ktory prowadzi postepowania o nadanie statusu uchodzcy przy pomocy
Departamentu Postepowan Uchodzczych.
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Wspomniec¢ nalezy, ze w dniu 1 stycznia 2012 r. weszta w zycie ustawa z dnia 28 lipca 2011 .
o zalegalizowaniu pobytu niektérych cudzoziemcdw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz
0 zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskigj
I stawy o cudzoziemcach (Dz. U. z 2011 r. Nr 191 poz. 1133). Ww. ustawg do polskiego porzadku
prawnego wprowadzone zostaty dwie instytucje bedgce wyrazem solidarnosci z panstwami
doswiadczajgcymi wzmozonych obcigzert migracyjnych — przesiedlenie oraz relokacja.

Przesiedlenie oznacza przeniesienie z kraju trzeciego na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej cudzoziemca uznanego za uchodzce przez Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych
do Spraw Uchodzcow, w celu nadania te] osobie statusu uchodzcy lub udzielenia ochrony
uzupetniajgcej na terytorium naszego kraju. Relokacja jest to natomiast przemieszczenie z panstwa
cztonkowskiego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej beneficjenta ochrony miedzynarodowe.

Przesiedleniu lub relokacji majg podlega¢ cudzoziemcy spetniajgcy warunki do nadania
statusu uchodzcy lub udzielenia ochrony uzupetniajgcej wskazane w ustawie o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolite] Polskiej. Osobom przesiedlonym lub
relokowanym ma by¢ nadawany statusu uchodzcy lub udzielana ochrona uzupetniajgca, po
przeprowadzeniu postepowania uchodzczego, ktére prowadzone bedzie czesciowo w kraju pobytu
cudzoziemca. Wydanie decyzji ma nastepowac w ciggu 30 dni od dnia jego wjazdu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.
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WYKONANIE USTAWY O UDZIELANIU CUDZOZIEMCOM OCHRONY NA
TERYTORIUM RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ W ZAKRESIE
ROZPATRYWANIA WNIOSKOW O NADANIE STATUSU UCHODZCY

W 2014 r. ztozono w Rzeczypospolite] Polskiej 3 402 wnioski o nadanie statusu uchodzcy.
Whnioskami tymi objeto 6 625 0sdb, co jest liczbg ponad dwukrotnie mniejszg w poréwnaniu do
roku poprzednieqo, kiedy to o ochrone ubiegato sie 14 996 osdb.

Liczba wnioskéw o nadanie statusu uchodicy w RP w 2014 roku
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mPozostate 83 77 74 69 58 67 67 80 83 121 94 60

Najwiekszg grupe 0sob ubiegajgcych sie o nadanie statusu uchodzcy stanowili w 2014 .
obywatele Federacji Rosyjskiej — 2 772 osoby (okoto 42% ogodtu). Drugg najliczniejsza grupa
cudzoziemcow ubiegajgcych sie o nadanie statusu uchodzcy byli obywatele Ukrainy — 2 253 osoby
(okoto 34% ogotu). Ponadto, o status uchodzcy wystepowali najczesciej obywatele Gruzji — 652
osoby (okoto 10% ogdtu), Armenii — 126 osob, Tadzykistanu — 107 oséb, Syrii — 104 osoby oraz
Kirgistanu — 101 osdb.

Liczba osdb objetych wnioskami o nadanie statusu uchodicy w RP w 2014 roku
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Konwencja Genewska dotyczgca statusu uchodzcow, sporzadzona dnia 28 lipca 1951 r.
(Dz. UAnaliza powyzszych danych wskazuje, ze w 2014 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego
zmienita sie struktura narodowosciowa cudzoziemcow ubiegajgcych sie w Rzeczypospolite)
Polskiej o nadanie statusu uchodzcy. Co prawda w dalszym ciggu przewazajgcg grupg byli
obywatele Federacji Rosyjskiej, jednakze ich udziat procentowy w powyzszej strukturze spadt
z 85% w roku 2013 do 42% w roku ubiegtym. Drugie pod wzgledem liczebnosci miejsce wsrod
0s6b ubiegajgcych sie o nadanie statusu uchodzcy, zajmowali obywatele Ukrainy, stanowigc az
34% ogotu cudzoziemcdw wnioskujacych o te forme ochrony. Udziat procentowy cudzoziemcow
pochodzacych z Gruzji pozostat na poziomie zblizonym do roku 2013 (2013 r. — okoto 8%, 2014 .
— okoto 10%), aczkolwiek sama liczba oséb byta prawie dwukrotnie mniejsza (2013 r. — 1212 0sdb,
2014 r. — 652 osoby). Ponadto, warto odnotowaé, ze tak jak w roku 2013 o status uchodzcy
wnioskowali obywatele Armenii, Syrii (ale w obu przypadkach wystepujg tendencje spadkowe
w zakresie liczby takich oséb) i Kirgistanu (w tym przypadku widoczny jest prawie dwukrotny wzrost
liczby tych cudzoziemcéw). Nowa tendencjg jest wzrost liczby oséb pochodzgcych z Tadzykistanu
i spadek liczby obywateli Afganistanu.

W minionym roku wydano decyzje w sprawach 8 285 oséb wnioskujgcych o nadanie statusu
uchodzcy w 2014 r. i wczesnie.

Liczba osob, wobec ktorych Szef UdSC wydat decyzje w sprawie
o nadanie statusu uchodzcy w RP w 2014 roku

170-2%

262-3%

300-4%

» Status uchodicy
Ochrona uzupetniajaca
Pobyt tolerowany

® Negatywna

= Umorzenie

Zgodnie zart. T Aust. 2 Konwencji Genewskiej, uchodzZcg jest osoba, ktéra zywi uzasadniong
obawe przed przesladowaniem z powodu rasy, religii, narodowosci, przynaleznosci do okreslonej
grupy spotecznej lub z powodu przekonan politycznych, na skutek tej obawy przebywa poza
granicami kraju pochodzenia i nie moze lub nie chce z tego powodu korzysta¢ z ochrony tego
kraju. Przepis ten zostat bezposrednio przetransponowany do ustawy o udzielaniu cudzoziemmcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (vide art. 13 ust. 1).

W ubiegtym roku status uchodzcy nadano 262 cudzoziemcom, w tym miedzy innymi
115 obywatelom Syrii, 25 cudzoziemcom z Afganistanu, 22 bezparistwowcom, 22 obywatelom
Kazachstanu, 13 cudzoziemcom z Federacji Rosyjskiej, 14 osobom pochodzgcym z Biatorusi,
12 obywatelom Somalii oraz 10 Egiptu. Dla poréwnania, rok wczesniej tg forma ochrony
objeto 200 oséb (69 obywateli Syrii, 25 bezpanstwowcow, 23 obywateli Federacji Rosyjskiej,
20 cudzoziemcow z Afganistanu, 19 osdb pochodzgcych z Biatorusi, 15 obywateli Egiptu oraz
11 Kirgistanu). Liczba osdb, ktérym nadano status uchodzcy w roku ubiegtym byta zatem wieksza
o ok. 31% w poréwnaniu do roku 20183.
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Liczba osob, wobec ktorych Szef UdSC wydat decyzje
0 przyznaiu Statusu uchodzicy w RP w 2014 roku

= SYRIA
—'—' = AFGANISTAN
BEZ OBYWATELSTWA
KAZACHSTAN
= BIALORUS

= Pozostate

Zgodnie z art. 1C Konwencji Genewskiej, jej postanowienia przestajg obowigzywac
w tosunku do osob, ktére dobrowolnie zwrécg sie o ochrone panistwa, ktérego sg obywatelami,
dobrowolnie przyjmg utracone uprzednio obywatelstwo, przyjma nowe obywatelstwo i korzystajg
z ochrony panstwa, ktérego obywatelstwo przyjety, ponownie dobrowolnie osiedlg sie w panstwie,
ktére opuscity lub poza ktérego granicami przebywaty z powodu obawy przed przesladowaniem,
albo tez nie mogg dtuzej odmawiac¢ korzystania z ochrony panstwa swojego obywatelstwa,
albowiem ustaty warunki, w zwigzku z ktérymi zostaty uznane za uchodzcéw. Wskazane powyzej
tzw. klauzule ustania uwzglednione zostaty w art. 21 ust. 1 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

W 2014 r. w oparciu o wskazane powyzej przestanki statusu uchodzcy pozbawiono
3 soby — 2 obywateli Serbii i Czarnogory, 1 obywatela Biatorusi. Z kolei ochrony uzupetniajgcej
pozbawionych zostaty 22 osoby — wszystkie byty obywatelami Federacji Rosyjskiej. W zakresie
cofania ochrony miedzynarodowej widoczne sg tendencje spadkowe w poréwnaniu do roku 2013,
w ktérym pozbawiono statusu uchodzcy 5 cudzoziemcdw, a ochrony uzupetniajgcej - 36.
W przypadku 1 997 osob wydano decyzje negatywne. Jest to poziom poréwnywalny do roku
2013 (wéwczas decyzje negatywne otrzymato 2 139 0séb). Cze$¢ z rozpatrzonych w minionym roku
wnioskéw uznano za oczywiscie bezzasadne. Zaletg instytucji wniosku oczywiscie bezzasadnego
jest mozliwosc¢ przeprowadzenia szybkiego postepowania. Jest to szczegolnie wazne, gdy wniosek
0 nadanie statusu uchodzcy sktada osoba, ktéra ma by¢ zobowigzana do powrotu. Instytucja ta
pozwala na zapobieganie instrumentalnemu traktowaniu procedury uchodzczej, jako srodka
uniemozliwiajgcego powrot. Ponadto jej istnienie przyczynia sie do skrécenia czasu trwania
postepowania o nadanie statusu uchodzcy.
Podobnie jak w roku 2013, w roku ubiegtym nie odnotowano przypadku zastosowania tzw. klauzuli
wytgczajgcej, okreslonej w art. 1F Konwencji Genewskiej. Nalezy wspomnie¢, ze okolicznosci
skutkujgce wykluczeniem z mozliwosci korzystania z dobrodziejstw Konwencji zostaty wprost
wskazane w ustawie o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskigj
(vide art. 19 ust. 1 pkt 3).
Jak wzmiankowano wczesniej, w przypadku odmowy nadania statusu uchodzcy, z urzedu
rozstrzyga sie o potrzebie udzielenia cudzoziemcowi ochrony uzupetniajgcej. W 2014 r. ochrona
uzupetniajgca zostata udzielona 170 osobom, w tym miedzy innymi 107 obywatelom Federacji
Rosyjskiej oraz 17 obywatelom Syrii, 15 cudzoziemcom z Iraku i 11 z Kazachstanu. Jest to
poziom wyzszy w poréwnaniu do roku 2013 - woéwczas ochrone uzupetniajgcg otrzymato 131
cudzoziemcow.
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Liczba 0sdb, wobec ktorych Szef UdSC wydat decyzje o przyznaiu ochrony
uzupetniajgcejw RP w 2014 roku

= ROSIA
= SYRIA
IRAK
KAZACHSTAN
= UKRAINA

= Pozostate

W sprawach wszczetych przed dniem 1 maja 2014 r. w sytuacji, kiedy cudzoziemiec
nie spetniat warunkéw do nadania statusu uchodzcy ani warunkéw do udzielenia ochrony
uzupetniajacej, Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcdéw badat potrzebe objecia cudzoziemca
ochrong przed wydaleniem w postaci zgody na pobyt tolerowany. Cudzoziemcowi udzielato
sie zgody na pobyt tolerowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli jego wydalenie
mogtoby nastgpi¢ jedynie do kraju, w ktérym zagrozone bytoby jego prawo do zycia, wolnosci
| bezpieczenstwa osobistego, w ktorym maogtby zostaé poddany torturom albo nieludzkiemu lub
ponizajgcemu traktowaniu albo karaniu lub by¢ zmuszony do pracy lub pozbawiony prawa do
rzetelnego procesu sgdowego albo by¢ ukarany bez podstawy prawnej w rozumieniu Konwencji
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, sporzgdzonej w Rzymie dnia 4 listopada
1950 r. lub naruszatoby prawo do zycia rodzinnego w rozumieniu ww. Konwencji, lub naruszatoby
prawa dziecka okreslone w onwencji o prawach dziecka, przyjetej przez Zgromadzenie Ogoélne
Narodow Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r., w stopniu istotnie zagrazajgcym jego rozwojowi
psychofizycznemu.

W 2014 r. odmowiono nadania statusu uchodzcy oraz udzielenia ochrony uzupetniajgcej
I jednoczesnie udzielono zgody na pobyt tolerowany 300 osobom — o okoto 24% mniej niz w roku
2013 (ta forma ochrony zostata wéwczas zastosowana wobec 392 cudzoziemcow). Podobnie jak
w przypadku ochrony uzupetniajgcej, dominujgcg grupa cudzoziemcow, ktorym udzielono zgody
na pobyt tolerowany byli obywatele Federacji Rosyjskiej — 202 osoby. Innymi krajami pochodzenia,
ktérych obywatele najczesciej uzyskiwali zgode na pobyt tolerowany w 2014 r. byty Gruzja
(44 osoby), Armenia (13 os6b) oraz Ukraina (11 osob).
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Liczba osob, wobec ktorych Szef UdSC wydat decyzje o udzieleniu zgody na pobyt

tolerowany w RP w 2014 roku
7

11 2%
4%

13
4%

= ROSIA

= GRUZIA
ARMENIA
UKRAINA

= AFGANISTAN

= Pozostate

Powyzsze dane wskazujg, iz w 2014 r. w Polsce objeto ochrong miedzynarodowg oraz
krajowa tgcznie 732 cudzoziemcow. Stanowi to okoto 11% osdb, ktdre ztozyty wnioski o nadanie
statusu uchodzcy — ponad dwukrotnie wiecej jak rok wczesnie).

Podobnie tez jak w latach ubiegtych sposdb orzekania w sprawach cudzoziemcow
pochodzacych z Republiki Czeczeriskiej Federacji Rosyjskiej byt zgodny z zaleceniami UNHCR.

Co do spraw obywateli Ukrainy wskaza¢ nalezy, ze w przypadku wnioskéw o nadanie
statusu uchodzcy osoéb pochodzgcych z Krymu oraz z obwoddéw donieckiego i tuganskiego
rozpatrywane one sg z uwzglednieniem tzw. wewnetrznej relokacji. Na takie orzecznictwo pozwala
ponizej przedstawiona sytuacja dotyczgca wewnetrznych przesiedlencéw na Ukrainie.

Wedtug regionalnego Przedstawiciela UNHCR w Biatorusi, Motdawii i na Ukrainie — Pana
Oldrich Andrysek, niezaleznie od réznego rodzaju problemoéw, zaden przesiedleniec na Ukrainie
w praktyce nie pozostaje sam. Ponadto nalezy zauwazyc¢, iz mimo niewatpliwie trudnej sytuaci
gospodarczej oraz ekonomicznej Ukrainy, z ogélnodostepnych zrédet informacji wynika, iz pomoc
przymusowym przesiedleicom udzielana jest z wielu stron (wtadze centralne i obwodowe,
organizacje pozarzadowe, wolontariusze) oraz na réznych ptaszczyznach. Odpowiednie struktury
panstwowe (stuzba migracyjna, ministerstwo pracy, ministerstwo oswiaty, ministerstwo pomocy
socjalnej) rejestrujg przesiedlencéw, wydajg nowe dokumenty, pomagajg w kontynuacji edukaciji,
udzielajg pomocy socjalnej, medycznej | psychologicznej, pomagajg w znalezieniu pracy
i miejsca zamieszkania (przesiedlericy osiedlani sg w internatach, hotelach, sanatoriach, domach
wypoczynkowych). Faktem jest, ze panstwo zapewnito migjsce zamieszkania tylko dla okoto
25% przesiedlencow ze wschodniej Ukrainy oraz z Krymu, jednakze nalezy zauwazy¢, iz w dniu
1 pazdziernika 2014 r. Gabinet Ministrow Ukrainy przyjat postanowienia regulujgce wazniejsze
kwestie dotyczgce opieki socjalnej dla oséb przymusowo przemiescity sie, przyznajgc m. in.
miesieczna pomoc finansowg w nastepujacej wysokosci: dla oséb niezdolnych do pracy (inwalidzi,
dzieci) — 884 hrywny na jedng osobe (cztonka rodziny); dla oséb zdolnych do pracy — 442 hrywny na
jedng osobe (cztonka rodziny). Przyznanie oraz wyptata powyzszej pomocy finansowej realizowane
sq przez organy opieki socjalnej ludnosci w faktycznym miejscu zamieszkania (pobytu), na
wniosek uprawnionego przedstawiciela rodziny. Pomoc udzielana jest od dnia ztozenia wniosku
oraz wyptacana przez okres nie dtuzszy niz sze$¢ miesiecy. Osoby zdatne do pracy otrzymuja
pomoc finansowg przez okres dwdch miesiecy. W celu otrzymywania pomocy w ustanowionych
rozmiarach w nastepnym okresie, osoby zdolne do pracy bedg musiaty podja¢ podjg¢ prace, w tym
z pomocg panstwowej stuzby zatrudnienia. W sytuacji, gdy zdolny do pracy cztonek rodziny nie
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zatrudni sie, to wysokos¢ pomocy dla niego na nastepne dwa miesigce zmniejszy sie 0 50%,
a na nastepny okres pomoc zostanie catkowicie wstrzymana. Ogélna suma pomocy na rodzine
wyliczana jest, jako suma pomocy na kazdego cztonka rodziny i nie moze przekraczac¢ 2400 hrywien.
Wedtug danych Ministerstwa Polityki Socjalnej Ukrainy z dnia 5 stycznia 2015 r. ,miesieczna
pomoc adresowg’, na pokrycie kosztow zamieszkania udzielono juz blisko 180 tys. rodzin. W dniu
20 pazdziernika 2014 r. Rada Najwyzsza Ukrainy przyjeta ustawe Nr 4490-a-1,0 zapewnieniu praw
I swobdd osob wewnetrznie przesiedlonych”. OBWE, Rada Europy, UE i UNHCR pochwality wtadze
Ukrainy za przyjecie wspomnianej ustawy. Powyzsza ustawa wprowadzita odpowiedni dokument
potwierdzajgcy status osoby wewnetrznie przesiedlone), gwarantuje réowniez tym osobom
prawo do bezptatnego wynajmu mieszkania na okres pot roku, wprowadza takze uproszczong
procedure rejestracji w nowym miejscu zamieszkania przesiedlencow, niezbedng do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, korzystania z ustug administracyjnych, czy otwarcia rachunku
bankowego. Niezaleznie od powyzszego setki miliondw dolaréw i euro na rzecz oséb wewnetrznie
przesiedlonych na Ukrainie przeznaczajg np. UNHCR, UNICEF i IOM. Dziesigtki milionéw euro na
pomoc przesiedlencom na Ukrainie poptynety takze z budzetu UE. Duze znaczenie ma réwniez
pomoc ze strony poszczegodlnych panstw zachodnich (np. USA, Niemcy, Polska).

W 2014 r. umorzono postepowania prowadzone wobec 5 556 osob, w tym wobec
3822 obywateli Federacji Rosyjskiej, 674 obywateli Gruzji, 372 cudzoziemcoéw z Ukrainy oraz
122 z Armenii. Liczba osdb, ktérych postepowania zostaty zakoriczone takim rozstrzygnieciem
byta prawie trzykrotnie nizsza niz w roku 2013 (16 078 osdb).

Liczba 0sob, wobec ktorych Szef UdSC wydat decyzje o umorzeniu postepowania

w sprawie o nadanie statusu uchodicy w RP w 2014 roku
81
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Najczesciej podstawg wydania decyzji o umorzeniu byto wycofanie wniosku o nadanie
statusu uchodzZcy, opuszczenie osrodka na okres dtuzszy niz 7 dni bez usprawiedliwionej przyczyny
oraz niestawienie sie cudzoziemca do osrodka w ciggu 2 dni od ztozenia wniosku o nadanie statusu
uchodzcy. Czesto decyzja o umorzeniu postepowania byta wydawana takze w sytuacji, kiedy
wnioskodawca po otrzymaniu decyzji ostatecznej o odmowie nadania statusu uchodzcy ztozyt
nowy wniosek oparty na tych samych podstawach (wniosek niedopuszczalny).

Zjawisko sktadania przez tych samych cudzoziemcéw kolejnych wnioskow jest
obserwowane od roku 2003, wowczas kolejne wnioski o nadanie statusu uchodzcy ztozyty 93 osoby
(okoto 1,3% ogdlnej liczby wszystkich oséb wnioskujgcych). W nastepnych latach tendencja w tym
zakresie byta wzrostowa: 2004 r. — 137 0s6b (okoto 2 %), 2005 1. -1 141 osdb (okoto 21 %), 2006 . —
3280 0s06b (46 %). W roku 2007 po raz pierwszy nastapit spadek liczby cudzoziemcéw sktadajgcych
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kolejne wnioski o nadanie statusu uchodzcy do liczby 2 842 osdb, co stanowito 28 % ogdlnej
liczby wszystkich oséb wnioskujgcych. W roku 2008 odsetek ten wynidst 15 % (1 316 sposrod
8 517 wnioskujacych), a w roku 2009 — 10% (1 538 sposrdéd 15 336 wnioskujacych). W roku 2010
odnotowano tendencje wzrostowa - kolejne wnioski ztozyto juz az okoto 34% osdb (2 204 sposrdd
6 534 wnioskujacych), w 2011, 20121 2013- ponownie spadkowa, na poziomie odpowiednio okoto
26% (1 801 sposrod 6 534 wnioskujgcych), 15 % (1 579 osdb sposrod 10 753 wnioskujgcych) i 8%
(1 219 osdb sposrod 14 996 wnioskujgcych). W 2014 r. tendencja ta ulegta zmianie — z kolejnymi
wnioskami wystapito juz okoto 16% wnioskujgcych (1 072 osdb).
Liczba o0sob, ktdre ztozyty wniosek o nadanie statusu uchodZcy w RP w 2014 roku
(wnioski pierwsze i kolejne)
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Przyczyny praktyki wielokrotnego wnioskowania przez te same osoby o nadanie statusu
uchodzcy sg dwojakie — unikniecie wydalenia/zobowigzania do powrotu lub tez (najczesciej)
mozliwos¢ dalszego korzystania ze swiadczen dla cudzoziemcéw ubiegajgcych sie o nadanie
statusu uchodzcy.

Istotny wptyw na ograniczenie praktyki wielokrotnego wnioskowania o nadanie statusu
uchodzcy w celu unikniecia realizacji decyzji o zobowigzaniu do powrotu potencjalnie marezygnacja
przez ustawodawce z automatycznego wstrzymywania wykonania takiej decyzji na okres trwania
postepowania uchodzczego. Z petnego prawa pobytu na terytorium Polski w trakcie postepowania
uchodzczego moga korzystac tylko te osoby, ktére wystepujg z wnioskiem po raz pierwszy.
W przypadku pozostatych cudzoziemcow wstrzymanie wykonania decyzji o zobowigzaniu do
powrotu jest mozliwe wytgcznie na wniosek cudzoziemca zawierajgcy uzasadnienie istnienia
stusznego interesu wnioskodawcy we wstrzymaniu jej wykonania. W roku 2014 r. Szef Urzedu do
Spraw Cudzoziemcoéw wydat tego typu decyzje w stosunku do 103 0séb — mniej niz rok wczesniegj
(w 2013 . tego typu decyzje otrzymato 183 cudzoziemcow).
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POSTEPOWANIA O NADANIE STATUSU UCHODZCY PROWADZONE
WOBEC SZCZEGOLNYCH GRUP WNIOSKODAWCOW

Szczegolng ochrong w toku postepowan o nadanie statusu uchodzcy objete sg nastepujgce
grupy cudzoziemcow: matoletni przebywajgcy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bez
przedstawiciela prawnego lub zwyczajowego (matoletni bez opieki), ofiary przemocy oraz osoby
niepetnosprawne.

Zeznania od takich osob odbiera sie w warunkach dostosowanych do ich potrzeb
I mozliwosci percepcji. Czynnosci w toku postepowania sg dokonywane przy udziale psychologa
lub pedagoga (w przypadku matoletnich bez opieki) albo psychologa lub lekarza (w przypadku ofiar
przemocy i 0séb niepetnosprawnych), wytgcznie przez wykwalifikowanych pod tym wzgledem
pracownikow. Co do zasady 0sob zaliczonych do powyzszych grup nie mozna umiescic¢ w areszcie
w celu wydalenia/areszcie dla cudzoziemcow lub strzezonym osrodku dla cudzoziemcow.

Szczegolny tryb postepowania wobec matoletnich bez opieki, ofiar przemocy oraz oséb
niepetnosprawnych nie wynika z samej Konwencji Genewskiej. Spetnia on jednak zalecenia
Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych do Spraw Uchodzcéw co do standardéw procedur
uchodzczych. Ponadto stanowi realizacje przepisow dyrektywy Rady nr 2003/9/WE z dnia
27 stycznia 2003 r. w sprawie minimalnych standardow przyjmowania 0séb ubiegajgcych sie o azyl
(Dz. Urz. WE nr L 031 z dnia 6 lutego 2003 r.) oraz dyrektywy Rady nr 2005/85/WE z dnia 1 grudnia
2005 r. w sprawie ustanowienia minimalnych norm dotyczgcych procedur nadawania i cofania
statusu uchodzZcy w Paristwach Cztonkowskich (Dz. Urz. WE nr L 326 z dnia 13 grudnia 2005 r.).,
wdrozonych do polskiego porzadku prawnego.
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POSTEPOWANIE WOBEC CUDZOZIEMCOW NIELEGALNIE
PRZYBYWAJACYCH LUB PRZEBYWAJACYCH NA TERYTORIUM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Zgodnie z art. 33 ust. 1 Konwencji Genewskiej ,zadne umawiajgce sie panstwo nie wydali
lub nie zawrdci w zaden sposéb uchodzey do granicy terytoridw, gdzie jego zyciu lub wolnosci
zagrazatoby niebezpieczenstwo ze wzgledu na jego rase, religie, obywatelstwo, przynaleznos$é
do okreslonej grupy spotecznej lub przekonania polityczne”. Respektujgc powyzszy zakaz polski
prawodawca zakazat wykonywania decyzji o zobowigzaniu do powrotu do czasu doreczenia
cudzoziemcowi decyzji ostatecznej w sprawie o nadanie statusu uchodzcy.

Wykorzystywanie tego przywileju poprzez wnioskowanie o nadanie statusu uchodzcy przez
osoby, ktére nie zywig uzasadnionej obawy przed przesladowaniem, ale obawiajg sie odestania
z Polski, sktonito ustawodawce do wprowadzenia rozwigzan prawnych przeciwdziatajgcych temu
zjawisku.

Art. 33 ust. 4 ustawy o udzieleniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej dopuszcza mozliwosé zobowigzania do powrotu cudzoziemca w trakcie trwania procedury
uchodzczej w przypadku, gdy postepowanie zostato wszczete w wyniku ztozenia wniosku po raz
kolejny, a wniosek ma na celu opdznienie lub zaktdcenie wykonania decyzji o zobowigzaniu do
powrotu.

Dodatkowo art. 87 — 89 ¢ ww. ustawy regulujg kwestie zatrzymania oraz umieszczenia
w strzezonym osrodku lub zastosowania aresztu dla cudzoziemcow 0séb ubiegajgcych sie nadanie
statusu uchodzcy. Na ich podstawie mozna pozbawi¢ wolnosci cudzoziemca o nieustalonej
tozsamosci, osobe naduzywajgcg postepowanie uchodzcze, cudzoziemca stwarzajgcego
zagrozenie dla bezpieczenstwa, zdrowia, zycia lub witasnosci innych oséb albo obronnosci
lub bezpieczenstwa czy bezpieczenstwa i porzgdku publicznego. Zatrzymanie jest $srodkiem
fakultatywnym w przypadku osob, ktére nielegalnie przekroczyty lub usitowaty przekroczyc
granice i wjechaty na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub na nim przebywajg bez zezwolenia
oraz w przypadku cudzoziemcow przebywajgcych w osrodku, ktérych zachowanie zagraza
bezpieczenstwu, zdrowiu lub zyciu wspétmieszkancow lub pracownikéw tegoz osrodka.

Warto wspomniec, ze od dnia 1 maja 2014 r. organy Strazy Granicznej majg mozliwos¢
stosowania srodkow alternatywnych w stosunku do detencji, takich jak: zgtaszanie sie w okreslonych
odstepach czasu do wskazanego organu, wptata zabezpieczenia pienieznego czy zamieszkiwanie
W Wyznaczonym miejscu.

W 2014 r. zatrzymano ogotem 522 cudzoziemcow. Z tej liczby 209 oséb zostato osadzonych
w strzezonych osrodkach lub aresztach w celu wydalenia/aresztach dla cudzoziemcow. Liczba
ubiegajgcych sie o nadanie statusu uchodzcy, wobec ktérych w ubiegtym roku zastosowana zostata
detencja byta trzykrotnie mniejsza w stosunku do roku 2013 (wéwczas osadzonych zostato 608
0sob).
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OCHRONA MIEDZYNARODOWA

POMOC DLA CUDZOZIEMCOW UBIEGAJACYCH SIE O NADANIE
STATUSU UCHODZCY

Konwencja Genewska nie reguluje kwestii zwigzanych z utrzymaniem przez panstwo
przyjmujace 0séb ubiegajgcych sie o nadanie statusu uchodzcy. Ustawa o udzielaniu cudzoziemmcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przewiduje mozliwos¢ udzielania takim osobom
pomocy socjalnej i opieki medycznej oraz, fakultatywnie, pomocy w dobrowolnym powrocie do
kraju, do ktérego majg prawo wjazdu. Pomoc socjalna obejmuje pomoc udzielang w osrodku lub
pomoc udzielang poza osrodkiem, polegajgcg na wyptacie Swiadczenia pienieznego na pokrycie
we wiasnym zakresie kosztéw pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Ponadto osobie,
ktéra pokryta koszty pogrzebu cudzoziemca zmartego w trakcie trwania postepowania w sprawie
nadania statusu uchodzcy, przystuguje zasitek pogrzebowy.

W 2014 r. w zwigzku z realizacjg ww. zadan ustawowych Urzad do Spraw Cudzoziemcow
wydatkowat tgczng kwote 45 549 551 zt, o okoto 13 % wiecej niz w roku 2013 (wéwczas kwota ta
wyniosta 40 270 249 zf). Ww. srodki zostaty przeznaczone na:

- Swiadczenia o charakterze pienieznym — 15 788 029 z,

- zakwaterowanie w osrodkach dzierzawionych — 15298 311 z4,

- Swiadczenia medyczne — 10 328 120 z4,

- zywienie systemem zleconym — 2 872 198 zt,

- zakup srodkow zywnosci — 724 935 zt,

- pomoc w dobrowolnym wyjezdzie z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (w ramach
projektu oraz we wtasnym zakresie) - 533 873 z1,

- zakup lekéw i pozostatych materiatow leczniczych — 4 086 zt.

Duza czes$c¢ Swiadczen jest udzielana w osrodkach dla cudzoziemcéw ubiegajacych sie
0 nadanie statusu uchodzcy. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2014 r. istniato 13 osrodkéw
(4 osrodki wiasne Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw oraz 9 wynajmowanych) — jest to liczba taka
sama jak w roku poprzednim. Liczba dostepnych miejsc we wszystkich osrodkach wynosita tgcznie
2145.

Pod koniec 2014 r.zpomocy Urzedu do Spraw Cudzoziemcow korzystato 3821 0sdb, zczego
2 402 udzielano pomocy w postaci $wiadczenia pienieznego. Ogdlna liczba osoéb korzystajgcych
z pomocy socjalnej i opieki medycznej byta zatem niewiele wieksza niz rok wczesniej (wéwczas
wyniosta ona 3 406 0sob).

W 2014 r. Urzad do Spraw Cudzoziemcow kontynuowat wspotprace z Miedzynarodowg
Organizacjgdo Spraw Migracji (IOM) w zakresie realizacji programu dobrowolnych powrotéw (projekt
,Doradztwo, podréz, reintegracja pomoc w dobrowolnym powrocie z Polski. Faza II"). W ubiegtym
roku ze wsparcia IOM skorzystato 872 cudzoziemcoéw — o okoto 30% mniej w poréwnaniu do roku
2013.

Oprocz realizacji zadan biezgcych zwigzanych z udzielaniem cudzoziemncom ubiegajgcym
sie 0 nadanie statusu uchodzcy pomocy, Urzgd do Spraw Cudzoziemcéw podejmowat takze
dziatania o charakterze preintegracyjnym, do ktérych mozna zaliczyc¢:

- zajecia jezyka polskiego,

- zapewnienie dzieciom realizujgcym obowigzek szkolny w szkotach podstawowych,
gimnazjach lub szkotach ponadgimnazjalnych pomocy dydaktycznych oraz pokrywanie, w miare
mozliwosci, kosztow zaje¢ pozalekeyjnych i rekreacyjno-sportowych dzieci

- wycieczki oraz pakiety edukacyjne w ramach projektu EFU ,Wsparcie edukacyjne dla dzieci
ubiegajgcych sie o nadanie statusu uchodzcy”,

- dni otwarte o osrodkach.

Czes¢ dziatan preintegracyjnych dla cudzoziemcéw realizowana jest dzieki wspotpracy
z organizacjami pozarzgdowymi. Wspotpraca ta prowadzona jest zresztg na wielu ptaszczyznach
takich jak:
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- zajecia kulturalno-edukacyjne dla dzieci (m.in. Stowarzyszenie Centrum Wolontariatu
w Lublinie, Fundacja dla Wolnosci, Stowarzyszenie Przyjaciot Miedzynarodowego Ruchu ATD
,Czwarty Swiat”, Fundacja Edukacji i Tworczosci, PAH, Stowarzyszenie Spoteczno-Kulturalne
Ethnos, Vox Humana, Teatr NN, Fundacja Ocalenie, Fundacja MultiOcalenie),

- pomoc prawna i integracyjna (m.in. Centra Pomocy Migrantom i UchodZcom Caritas,
Fundacja Ocalenie, PAH, Fundacja Instytut na rzecz Paristwa Prawa, Centrum Pomocy Prawnej
im. H. Nie¢, Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Instytut Spraw Publicznych, Stowarzyszeniem
Interwencji Prawnej, Uniwersytet Warszawski - Klinika prawa),

Wspotpraca polega miedzy innymi na partnerstwach i udziale w przedsiewzieciach, na
przyktad, projekt realizowany we wspétpracy z Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢ ,Daj im
szanse! Wsparcie prawne i informacyjne osob szczegolnej troski poszukujgcych ochrony w Polsce
I przeciwdziatanie przemocy seksualnej ze wzgledu na pte¢ w osrodkach dla oséb ubiegajgcych sie
o status uchodzcy” czy projekt ,0d tolerancji do integracji” odbywajgcy sie w ramach wspotpracy
z Polskim Forum Migracyjnym oraz Fundacjg dla Somalii.
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REALIZACJA KONWENCJI GENEWSKIEJ | PROTOKOtU
NOWOJORSKIEGO W ZAKRESIE WYDAWANIA UCHODZCOM
DOKUMENTOW

Art. 28 ust. 1 Konwencji Genewskiej stanowi, ze panstwa wydajg uchodzcom legalnie
przebywajgcym na ich terytoriach dokumenty podrézy potrzebne do podrézowania poza ich
terytoriami, chyba, ze stojg temu na przeszkodzie wazne wzgledy bezpieczenstwa panstwowego
lub porzadku publicznego. Zatgcznik do Konwencji Genewskiej zawiera szczegotowe postanowienia
odnoszgce sie do dokumentow podrézy dla uchodzcéw. Normy te sg w Polsce realizowane
w catosci.

Dokument podrozy wydawany uznanym uchodZzcom przez Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow jest zgodny z wzorem okreslonym we wspomnianym zatgczniku. Zgodnie
z paragrafem 3 zatgcznika optaty pobierane za wystawienie dokumentu nie powinny przekraczac
najnizszych optat pobieranych za paszporty panstwowe. W Polsce catkowicie odstgpiono od
pobierania optat za wydanie dokumentéw podrozy, o ktérych mowa w Konwencji Genewskiej.

Dokument, z wyjatkiem szczegdlnych Iub wyjatkowych przypadkdéw, powinien byc¢
wystawiony na mozliwie najwiekszg liczbe panstw (§ 4 zatgcznika), a okres jego waznosci powinien
wynosic¢ jeden rok lub dwa lata, w zaleznosci od uznania wydajgcych go wtadz (§ 5 zatgcznika).
W zwigzku z przepisamirozporzadzenia Rady nr 2252/2004/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. w sprawie
norm dotyczgcych zabezpieczen i danych biometrycznych w paszportach i dokumentach podrézy
wydawanych przez Panstwa Cztonkowskie (Dz. Urz. UE L 385 z dnia 29 grudnia 2004 r.), poczagwszy
od dnia 28 sierpnia 2006 r. dokumenty podrozy przewidziane w Konwencji Genewskiej wydawane
byty na okres 1 roku. Zgodnie z ww. rozporzgdzeniem dokumenty podrdzy, ktérych okres waznosci
przekracza 12 miesiecy, muszg zawiera¢ odpowiednio zabezpieczone nosniki pamieci, w ktérych
znajdowac sie majg dane biometryczne, tj. obraz twarzy i odciski linii papilarnych posiadacza
dokumentu. Wymaog ten zostat spetniony z dniem 29 czerwca 2009 1., w zwigzku z czym dokumenty
podrézy przewidziane w Konwencji Genewskiej zaczety by¢ wydawane na okres 2 lat.

Wspomnie¢ ponadto nalezy, iz Polska jest strong Europejskiego Porozumienia w sprawie
zniesieniu wiz dla uchodzcow, sporzgdzonego w Strasburgu w dniu 20 kwietnia 1959 r. oraz
Europejskiego Porozumienia o przekazywaniu odpowiedzialnosci za uchodzcéw, sporzgdzonego
w Strasburgu dnia 16 pazdziernika 1980 r.
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WSPOLPRACA Z WYSOKIM KOMISARZEM NARODOW
ZJEDNOCZONYCH DO SPRAW UCHODZCOW

Na podstawie art. 35 ust. 1 Konwencji Genewskiej panstwa obowigzane sg do wspotpracy
z Urzedem Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych do Spraw UchodZcow (UNHCR) lub
z kazdg inna agencjg Narodow Zjednoczonych, ktéra moze go zastgpi¢ w petnieniu jego funkciji,
w szczegolnosci w celu utatwienia jego obowigzku nadzorowania stosowania postanowien
Konwencji.

Ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
przyznaje przedstawicielowi UNHCR szereg uprawnien, miedzy innymi prawo swobodnego
kontaktowania sie z cudzoziemcem, dostep do informacji o przebiegu postepowania uchodzczego,
dostep do akt sprawy oraz prawo sktadania do akt sprawy opinii, dokumentéw i materiatow.

W roku 2014, podobnie jak w poprzednich latach, Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow
wspotpracowat z Przedstawicielstwem UNHCR w Polsce we wszystkich istotnych dla uchodzcow
I 0sob ubiegajgcych sie o nadanie takiego statusu kwestiach. Opinie UNHCR na temat sytuacji
w krajach pochodzenia wnioskodawcéw byty uwzgledniane w toku postepowan o nadanie statusu
uchodzcy.

Wskazac¢ takze nalezy, iz w ubiegtym roku Urzad do Spraw Cudzoziemcow kontynuowat
wspotprace z UNHCR w ramach poréwnawczej analizy jakosci postepowan uchodzczych.

Urzad do Spraw Cudzoziemcdw uczestniczyt ponadto w projekcie UNHCR ,Asylum Systems
Quality Initiative in Eastern Europe and the Southern Caucasus”. Polska jest obok Niemiec, Rumunii
I Szwecji panstwem dobrych praktyk. Beneficjentami projektu sg z kolei: Armenia, Azerbejdzan,
Biatorus, Gruzja, Motdowa oraz Ukraina. Celem projektu ma by¢ wspieranie uchodzstwa i ochrony
miedzynarodowe] w panstwach Europy Wschodniej i Potudniowego Kaukazu, jak réwniez
podniesienie jakosci procesu decyzyjnego. Realizacja projektu bedzie kontynuowana w roku 2015.
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REALIZACJA KONWENCJI GENEWSKIEJ ORAZ PROTOKOtU
NOWOJORSKIEGO W KONTEKSCIE PRZYSTAPIENIA
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ DO UNII EUROPEJSKIEJ

Wraz z akcesjg do Unii Europejskiej Polske zaczeto obowigzywac¢ miedzy innymi
rozporzadzenie Rady (WE) nr343/2003 zdnia 18 lutego 2003 r. ustanawiajgce kryteriai mechanizmy
okreslania Panstwa Cztonkowskiego, ktore jest odpowiedzialne za rozpatrzenie wniosku o azyl
ztozonego w jednym z Panstw Cztonkowskich przez obywatela kraju trzeciego (Dz. Urz. WE, Nr L
50 z dnia lutego 2003 r.). Poczawszy od dnia 1 stycznia 2014 r. do kwestii odpowiedzialnosci za
rozpatrzenie wnioskow o nadanie statusu uchodzcy stosuje sie nowy akt prawny - rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 604/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
ustanowienia kryteriow i mechanizméw ustalania panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego
za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej ztozonego w jednym z panstw
cztonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego lub bezparistwowca (wersja przeksztatcona)
(Dz. Urz. UE L 180z 29.06.2013, str. 31).

Rozporzadzenie zaktada odpowiedzialnos¢ tylko jednego panstwa cztonkowskiego za
rozpatrzenie wniosku o nadanie statusu uchodzcy. Cudzoziemiec, ktory ztozy kolejny wniosek
W innym panstwie stosujgcym rozporzgdzenie zostanie przekazany do panstwa, ktére jest
odpowiedzialne za rozpatrzenie jego wniosku, wedtug kryteriow w nim zawartych. Podczas
ustalania odpowiedzialnosci paristwa za rozpatrzenie wniosku bierze sie pod uwage miedzy innymi
okolicznosci zwigzane z wjazdem | pobytem cudzoziemca na terytorium panstw stosujgcych
rozporzadzenie oraz mozliwos¢ potgczenia cudzoziemca z cztonkami rodziny, ktérzy otrzymali
status uchodzcy w innych panstwach.

Praktyka pokazuje, iz Polska jest w dalszym ciggu traktowana przez cudzoziemcow jako kraj
tranzytowy, a rzeczywistym celem wiekszosci oséb ubiegajgcych sie o nadanie statusu uchodzcy w
Polsce jest zalegalizowanie pobytu w innych krajach, ktére gwarantujg dostep do jak najwyzszych
Swiadczen socjalnych. Tymczasem rozporzgdzenie, po wjezdzie cudzoziemca do Polski i ztozeniu
wniosku o nadanie statusu uchodzcy, praktycznie uniemozliwia mu skuteczne ubieganie sie o taki
status w kolejnych panstwach je stosujgcych.

W 2014 r. w oparciu o przepisy ww. rozporzgdzenia do Polski skierowano z innych panstw 6
944 wnioski, zktorych wiekszosc¢ opartych byto oidentyfikacje odciskéw palcéw w systemie Eurodac.
Najwiecej wnioskow skierowaty do Polski Niemcy — 3 310 wnioskoéw, Francja — 1 131 wnioskow,
Szwecja — 544 wnioski i Austria — 525 wnioskow. Pozytywnie rozpatrzonych zostato 5922 wnioski
(okoto 85%). W 2014 r. do Polski zostato przekazanych 656 cudzoziemcow.
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WEGRY (HU ) Procedury dublinskie w 2014 r. "in"

EOTWA (LV )
SLOWENIA (SI)
LIECHTENSTEIN (LI )
CYPR (CY )
LUKSEMBURG (LU )
ISLANDIA (1S )
GRECGJA (GR )
RUMUNIA (RO )
ESTONIA (EE)
WEOCHY (IT)
LITWA (LT)
PORTUGALIA (PT)
WIELKA BRYTANIA (GB )
HISZPANIA (ES)
FINLAMDIA (F1)
CZECHY (CZ)
NORWEGIA (NO )
SZWAJCARIA (CH )
NIDERLANDY (ML )
BELGIA (BE )

DANIA (DK )
AUSTRIA (AT)
SZWECJA (SE )
FRANGJA (FR)
NIEMCY (DE )

BllosE ztozonych wnio skdw ADecyzje pozytywne
Aliczba osdb przekazanych

Polska wystosowata do innych panstw 184 wnioski, najwiecej do Niemiec — 57, Francji —
19, Litwy - 151 Wegier — 14. Wiekszos¢ z nich oparta byta o zasade tgczenia cztonkdw rodziny oraz
przyczyny humanitarne. 95 wnioskdw zostato rozpatrzonych pozytywnie (okoto 52%). W 2014 r. z
Polski do innych paristw stosujgcych rozporzadzenie przekazano 42 osoby.

Procedury dublinskie w 2014 r. "out™
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REALIZACJA KONWENCJI GENEWSKIEJ ORAZ PROTOKOtU
NOWOJORSKIEGO W KONTEKSCIE PRZYSTAPIENIA
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ DO UNII EUROPEJSKIEJ

Powyzsze dane wskazuja, iz w stosunku do 2013 r. (9 600 wnioskdow, 8 814 decyzji
pozytywnych — okoto 92%, 3 133 przekazanych cudzoziemcdw) w ubiegtym roku istotnie spadta
liczba wnioskow kierowanych do Polski z innych paristw oraz procent pozytywnie zatatwionych
spraw, a liczba przekazanych oséb byta mniejsza prawie pieciokrotnie.

W zakresie postepowan typu ,out” réwniez widoczne byty tendencje spadkowe w zakresie
uznawalnosciiliczby przekazanych osob (2013 . — 72% i 50 przekazanych osoéb, 2014 r. — 52% i 42
przekazane osoby), wzrost odnotowano natomiast w odniesieniu do liczby wnioskdéw kierowanych
przez Polske do innych panistw (2013 r. — 130 wnioskow, 2014 r. — 184 wnioski).

Ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
jest zgodna z wiekszoscig obowigzujgcych w Unii Europejskiej aktow prawnych w dziedzinie
uchodzstwa. Do ustawy transponowano przepisy:

- dyrektywy Rady nr2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych standardéw
zapewniania ochrony czasowe] w przypadku masowego naptywu uchodzcow oraz w sprawie
dziatan podejmowanych w celu roztozenia wysitkdw miedzy paristwami cztonkowskimi w celu
przyjecia tych osoéb, a konsekwencjami tego przyjecia (Dz. Urz. WE nr L 212, z dnia 7 sierpnia 2001

r),

- dyrektywy w sprawie minimalnych standardéw przyjmowania osob ubiegajgcych sie
0 azyl,

- dyrektywy w sprawie minimalnych standardow kwalifikowania i statusu obywateli paristw
trzecich lub bezpanstwowcéw jako uchodzcow lub jako osob, ktére z innych wzgledéw potrzebujg
miedzynarodowej ochrony oraz zakresu przyznawanej ochrony (Dz. Urz. WE nr L 304 z dnia 30
wrzesnia 2004 r.), oraz

- dyrektywy w sprawie ustanowienia minimalnych norm dotyczacych procedur nadawania
I cofania statusu uchodzcy.

Nalezy ponadto wskazac, ze w ubiegtym roku wdrozono do polskiego porzadku prawnego
przepisy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/95/UE z dnia 13 grudnia 2011 r.
w sprawie norm dotyczacych kwalifikowania obywateli panistw trzecich lub bezpanstwowcéw jako
beneficjentow ochrony miedzynarodowej, jednolitego statusu uchodzcéw lub oséb kwalifikujgcych
sie do otrzymania ochrony uzupetniajacej oraz zakresu udzielanej ochrony (Dz. Urz. UE L 337
220.12.2011, str.9). Ustawa z dnia 26 czerwca 2014 r. o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 2014 nr O poz.
1004), ktéra dokonata transpozycji ww. przepiséw weszta w zycie z dniem 30 sierpnia 2014 .

Kontynuowano takze prace legislacyjne nad projektem ustawy o zmianie ustawy o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku z koniecznosciag
transponowania do polskiego porzadku prawnego nastepujgcych przepiséw prawa unijnego:

-dyrektywy Parlamentu EuropejskiegoiRady 2013/32/UE zdnia26 czerwca2013r.w sprawie
wspolnych procedur udzielania i cofania ochrony miedzynarodowej (wersja przeksztatcona) (Dz.
Urz. UE L 180 2 29.06.20183, str. 60),

- dyrektywy Parlamentu Europejskiego | Rady 2013/33/UE z dnia 26 czerwca 2013 r.
w sprawie ustanowienia norm dotyczgcych przyjmowania wnioskodawcoéw ubiegajgcych sie
o ochrone miedzynarodowg (wersja przeksztatcona) (Dz. Urz. UE L 180 z 29.06.2013, str. 96),

- rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 604/2013 z dnia
26 czerwca 2013 r. w sprawie ustanowienia kryteriow i mechanizméw ustalania panstwa
cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej
ztozonego w jednym z panstw cztonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego Iub
bezpanstwowca (wersja przeksztatcona).

Konsekwencja cztonkowstwa Polski w Unii Europejskigj jest nie tylko koniecznos¢ dostosowywania
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Konsekwencjg cztonkowstwa Polski w Unii Europejskiej jest nie tylko koniecznosc
dostosowywania przepisow prawa krajowego do regulacji unijnych, lecz réwniez mozliwosé
korzystania z unijnych funduszy, w tym Europejskiego Funduszu na Rzecz UchodZcow (EFU).

W 2013 r. Urzad do Spraw Cudzoziemcoéw zakonczyt, kontynuowat lub rozpoczat realizacje
nastepujgcych projektow wspotfinansowanych ze srodkéw EFU:

- projekt nr 4/11/2011/EFU ,Szkolenia jezykowe i merytoryczne dla pracownikéow UdSC”,

- projekt nr 3/12/EFU ,Wsparcie edukacyjne dla dzieci ubiegajgcych sie o nadanie statusu
uchodzcey”,

- projekt nr 5/12/EFU ,Remont osrodka dla cudzoziemcow ubiegajgcych sie o nadanie
statusu uchodzcy - Czerwony Bor”,

- projekt nr 4/12/EFU ,Misje badawcze do krajow pochodzenia”,

- projekt nr 6/12/EFU ,Optymalizacja dostepu pracownikéw Departamentu Postepowan
Uchodzczych Urzedu do Spraw Cudzoziemcow do informacji o krajach pochodzenia’,

- projekt nr 3/14/EFU ,Wizyty studyjne 1",

- projekt nr 4/14/EFU ,Wsparcie materialne dla cudzoziemcow ubiegajgcych sie o nadanie
statusu uchodzcy. Zakup wyprawek szkolnych oraz dla niemowlat”,

- projekt nr 5/14/EFU ,Usprawnienie identyfikacji osob ze specjalnymi potrzebami
w procedurze o nadanie statusu uchodzcy”,

- projekt nr 6/14/EFU ,Misje badawcze do krajow pochodzenia”,

- projekt nr 7/14/EFU ,Wizyty studyjne pracownikéw Wydziatu Postepowan Dublinskich”.
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ZAKONCZENIE

W ocenie Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw Rzeczpospolita Polska w 2014 r. zrealizowata
w catosci zobowigzania wynikajgce z Konwencji Genewskiej i Protokotu Nowojorskiego.
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ZALACZNIKI (TABELE STATYSTYCZNE)

OBYWATELSTWO OBJ ll;l'(i(ZCBl-’lA OSOWBNIO— ZLOZC\)(E\?B\\/(\'I:\I(LOSREE( PO OS}?(E)SIYESL?EF:/I\;I\IZI%)()SZI(TLY
SKIEM RAZ PIERWSZY
AFGANISTAN 34 37 3
ALBANIA 2 2 0
ALGIERIA 6 6 0
ARMENIA 126 107 25
BANGLADESZ 23 17 6
BEZ OBYWATELSTWA 38 29 9
BIALORUS 25 21 4
CHINY 12 12 0
CHORWACJA 1 1 0
DEMOKRATYCZNA REPUBLIKA KONGA 1 1 0
EGIPT 12 11 1
ERYTREA 7 7 0
ETIOPIA 3 3 0
GAMBIA 1 1 0
GRUZJA 652 558 94
GWINEA 3 1 2
INDIE 10 5 5
IRAK 27 26 1
IRAN 16 13 3
JORDANIA 8 8 0
KAMERUN 1 1 0
KANADA 1 1 0
KAZACHSTAN 52 37 15
KIRGISTAN 101 96 5
KONGO 1 1 0
KOREA POLUDNIOWA 2 2 0
KUBA 5 5 0
LIBAN 7 6 1
LIBERIA 3 3 0
LIBIA 12 12 0
LITWA 1 1 0
MAROKO 2 2 0
MO£DOWA 2 2 0
MONGOLIA 9 8 1
NEPAL 4 2 2
NIEMCY 1 1 0
NIEOKRESLONE 4 0 4
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ZALACZNIKI (TABELE STATYSTYCZNE)

OCHRONA MIEDZYNARODOWA

OBYWATELSTWO OBJ I!;IS(ZCBHA OSOV?NIO— ZLOZ?(EsB\X}SI)OSF;i PO OSI?SEESL%F\{/SI\IZI%)OS?I(LY
SKIEM RAZ PIERWSZY
NIGERIA 7 6 1
PAKISTAN 48 42 6
PALESTYNA 9 6 3
REPUBLIKA SRODKOWOAFRYKANSKA 1 1 0
ROSJA 2772 2060 712
RWANDA 3 1 2
SERBIA 1 1
SOMALIA 3 3 0
SRI LANKA 3 1 2
SUDAN 4 4 0
SYRIA 104 103 1
TADZYKISTAN 107 107 0
TOGO 1 1 0
TUNEZJA 4 3 1
TURCJA 3 3 0
TURKMENISTAN 15 15 0
UGANDA 4 3 1
UKRAINA 2253 2094 159
UZBEKISTAN 13 12 1
WIETNAM 55 52 3



http://www.udsc.gov.pl

OCHRONA MIEDZYNARODOWA

ZAEACZNIKI (TABELE STATYSTYCZNE)

> o © s 2z p .2
f 553 &3¢ 3 3
OBYWATELSTWO 2 £88 8 S 2 5 g
5 © & N 7o g S
AFGANISTAN 27 2 7 15 23 74
ALBANIA - - 2 2
ALGIERIA - 1 1 5 7
ARMENIA - 13 30 122 165
ARUBA - - T 1
BANGLADESZ 1 - - 3 30 34
BEZ OBYWATELSTWA 22 1 1 2 19 45
BIALORUS 14 1 2 11 18 46
BOSNIA | HERCEGOWINA - - 1 1
CHINY 3 - - 2 5 10
CHORWACJA - - 1 1
DEMOKRATYCZNA REPUBLIKA KONGA - - ] 1
EGIPT 10 1 - 4 4 19
ERYTREA 4 - 3 7
ETIOPIA - - ] 1
GHANA - - 1 - 1
GRUZJA - 44 133 674 851
INDIE - 1 4 10 15
IRAK 15 - 16 39
IRAN - - 5 14 22
JORDANIA - - 1 4 5
KAMERUN - 1 2 3
KANADA - - 1 - 1
KAZACHSTAN 22 11 - 22 73 128
KIRGISTAN 1 - 1 19 70 91
KONGO - - 2 2
KOREA POLUDNIOWA - - 2 - 2
KOSOWO - - 1 1
LIBAN - - 2 5 7
LIBERIA - - 1 2 3
LIBIA 2 - - 3 4 9
LITWA - - 1 1
MALI - - T 1
MAROKO - 1 1 2 4
MOLDOWA - - 4 2 6
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OCHRONA MIEDZYNARODOWA

ZALACZNIKI (TABELE STATYSTYCZNE)

§ 'Ig o g = § g .%
OBYWATELSTWO E %’& g g § g g

=] 35 N S 2 S
MONGOLIA - - 1 8 9
NEPAL - 4 - 2 6
NIEMCY - - - 1 1
NIEOKRESLONY - - 1 1 2
NIGER - - - 1 1
NIGERIA - 1 1 3 5
PAKISTAN 2 - 1 13 31 47
PALESTYNA 1 - - 2 2
REPUBLIKA SRODKOWOAFRYKANSKA - - - 1 1
ROSJUA 13 107 202 1002 3822 5146
RWANDA 1 - - - 1 2
SERBIA - - - 1 1
SOMALIA 12 3 - - - 15
SRI LANKA 1 - - 2 8
SUDAN - 2 - 4
SYRIA 115 17 - - 62 194
TADZYKISTAN - - - 81 81
TUNEZJA - - 4 3 7
TURCJA - - 5 4 9
TURKMENISTAN 5 - - - 1 6
UGANDA - 1 - 4 5
UKRAINA 6 11 645 372 1034
UZBEKISTAN 1 5 12 12 30
WIETNAM - 1 43 16 60
ZAMBIA - - - 1 1
ZIMBABWE - - 1 - 1

300
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OCHRONA MIEDZYNARODOWA

ZALACZNIKI (TABELE STATYSTYCZNE)

Pozbawienie ochrony Pozbawienie statusu

OBYWATELSTWO s B
uzupetniajacej uchodzcy

BIALORUS - 1 1
ROSJA 22 - 22
SERBIA | CZARNOGORA - 2 2

RVAVASY

OBYWATELSTWO Liczba os6b
ARMENIA 1
BIALORUS 1
GRUZJA 18
KAZACHSTAN 4
ROSJA 71
UKRAINA 6
UZBEKISTAN 1
ZAMBIA 1
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URZAD bpo spraw
|cubzozZIEMCOW

ul. Koszykowa 16
00-564 Warszawda

tel. +48 22 601 74 01-03
fax +48 22 60174 13
www.udsc.gov.pl
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