24 lipca 2025r.

Marszatek

Senatu Rzeczpospolitej Polskiej
Pani

Malgorzata Kidawa-Btonska

Petycja

W sprawie:

podjecia przez Senat RP uchwaly w sprawie wezwania Ministra Rodziny i Polityki
Spotecznej do sprostowania obwieszczenia z dnia 4 maja 2023 r. w sprawie wskaznika
waloryzacji sktadek na ubezpieczenie emerytalne za 2022 r. (Monitor Polski Dziennik
Urzedowy Rzeczypospolitej Polskiej z 2023 r. poz. 497) celem doprowadzenia jego tresci
do zgodnosci z art. 25 ust. 6, 7, 8 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. 1998 Nr 162 poz. 1118 z
pézniejszymi zmianami).

Na podstawie art. 63 Konstytucji RP i art. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014r. o petycjach (Dz.U.
2014 poz. 1195 z p6z. zm.), dziatajac w interesie publicznym i wiasnym, zwracamy sie z
zgdaniem podjecia przez Senat uchwaty w sprawie wezwania Ministra Rodziny i Polityki
Spotecznej do sprostowania obwieszczenia z dnia 4 maja 2023 r. w sprawie wskaznika
waloryzacji sktadek na ubezpieczenie emerytalne za 2022 r. (Monitor Polski Dziennik
Urzedowy Rzeczypospolitej Polskiej z 2023 r. poz. 497) celem doprowadzenia jego tresci
do zgodnosci z art. 25 ust. 6, 7, 8 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. 1998 Nr 162 poz. 1118 z pdz. zm.).
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Uzasadnienie

Wskazrik waloryzacji sktadek na ubezpieczenie emerytalne za rok 2022 zostat btednie
wyliczony, tj. niezgodnie z art. 25 ustawy z dnia 17.12.1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznychl(ustawa o FUS).

Obwieszczony wskaznik waloryzacji sktadek na ubezpieczenie emerytalne za rok 2022
zostat okreSlony w wysokosci 114,40%2. Zostat on zanizony o 2,05 punktu
procentowego w stosunku do prawidlowo wyliczonego, ktory powinien wynosic
116,45%.

Omawiany i kwestionowany wskaznik waloryzacji sktadek na ubezpieczenie
emerytalne nie jest ustalany arbitralnie przez Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej,
czy tez Rade Ministrow.

SzczegOtowe zasady wyliczaniarocznego wskaznika waloryzacji skladek na
ubezpieczenie emerytalne sg precyzyjnie zdefiniowane w Ustawie z dnia 17.12.1998 r.
o0 emeryturach irentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (ustawa o FUS).

Zgodnie art. 25 ust. 6, 7, 8, 9, 10 ustawy o FUS zapisy regulujace sposéb
wyliczenia rocznego wskaznika waloryzacji sktadek stanowig, ze:

6. Wskaznik waloryzacji sktadek (WWS) jest réwny wskaznikowi cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych og6tem (CPI) w roku kalendarzowym poprzedzajacym termin waloryzacji w
stosunku do poprzedniego roku powiekszonemu o wzrost realny sumy przypisu sktadek na
ubezpieczenie emer\talne w roku kalendarzowym poprzedzajgcym termin waloryzacji w
stosunki' do «oku poprzednieso (\fVWR), z zastrzezeniem ust. 9. Wskaznik waloryzacji sktadek
nie moze by¢ nizszy niz wska:nik cen towarow i ustug konsumpcyjnych ogdtem w roku
kalendarzowym poprzedzajgcym termin waloryzacji w stosunku do poprzedniego roku.

7. Wskaznik wzrostu realneso sumy przypisu sktadek na ubezpieczenie emerytalne (WWR), o
ktérym mowa w ust. 6, otrzymuje sie poprzez podzielenie wskaznika wzrostu nominalnego
(WWN) sumy przypisu skltadek na ubezpieczenie emerytalne w roku kalendarzowym
poprzedzajgcym termin waloryzacji w stosunku do roku poprzedniego przez wskaznik cen
towarow i ustug konsumpcyjnych ogétem (CPI) ustalony dla analogicznego okresu.

8. Wskaznik wzrostu nominalneso (WWN) sumy przypisu sktadek na ubezpieczenie emerytalne,
0 ktérym mowa w ust. 7, stanowi iloraz sumy przypisu sktadek na ubezpieczenie emerytalne w
roku kalendarzowym poprzedzajgcym termin waloryzacji i w roku poprzednim.

9. Wskaznik waloryzacji sktadek za rok 2000 jest réwny wskaznikowi wzrostu przecietnego
wynagrodzenia za 2000 r. w stosunku do przecietnego wynagrodzenia za 1999 r.

10. Wskaznik waloryzacji sktadek ustala sie z doktadnoscig do setnych czesci procentu.

Obwieszczony wskaznik waloryzacji sktadek na ubezpieczenie emerytalne za rok
2022 w wysokosci 114,40% jest réwny wskaznikowi cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych ogdétem w roku kalendarzowym poprzedzajgcym termin waloryzacji
w stosunku do poprzedniego roku (inflacja - CPIl). Przyjecie takiego wskaznika

1Ustawa z dnia 17 g-udnia 1998 r. o emeryturach irentach z Funduszu Ubezpieczerh Spotecznych (Dz.U. 1998 nr 162 poz. 1118)
https://isap.seim.gov.pl/isap.nsf/DocDctails.xsp?id=WDU 19981621118

' Obwieszczenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 4 maja 2023 r. w sprawie wskaznika waloryzacji sktadek na ubezpieczenie
emerytalne za 2022 r. https:7isap.seim.gov.pl/isap.nsf/DocDetails,xsp?id=WMP20230000497

2


https://isap
https://isap.seim.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WMP20230000497

waloryzacji sktadek na ubezpieczenie emerytalne oznacza, w mysl zapiséw
ustawowych, ze wzrost realny przypisu skladek emerytalnych (2022/2021) byt na
poziomie ,,0” lub tez byt ujemny, cojest niezgodne ze stanem faktycznym.

(12) ZUS bedacy administratorem Funduszu Ubezpieczen Spotecznych ogtasza corocznie w
ramach Informacji z wykonania planu budzetu panstwa w cze$ci 73 - ZUS -
Sprawozdanie z wykonania planu finansowego Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych.

13) Informacja o przypisach sktadek, w tym sprawozdanie Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych za rok 2022, zostato ogtoszone do publicznej wiadomosci 2 sierpnia 2023
r. na stronie internetowej www.bip.zus.pl3. Jest to istotne, bo wskazana informacja
jest wiarygodnym dokumentem, w ktéorym ZUS publicznie informuje o przypisach
sktadek na poszczegdlne fundusze ubezpieczeniowe, w tym o wysokosci przypisu
sktadek na ubezpieczenie emerytalne. Ta informacja podlegata kontroli N IK 4.

14 Zgodnie ze wskazang Informacja z wykonania planu budzetu panstwa w czesci 73 -
ZUS ,Sprawozdanie z wykonania planu finansowego Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, Sprawozdanie z wykonania planu finansowego Funduszu Emerytur
Pomostowych, Sprawozdanie z wykonania planu finansowego Funduszu Rezerwy
Demograficznej za 2022 rok” okre$lono nastepujacy przypis sktadki na
fundusz emerytalny w poszczegdlnych latach, tj. w 2021 r. i 2022 r.:

Tresc 2021 . 2022 r.

Wykonanie Plan po Wykonanie % wyk. 2021 r. =100%
zmianach planu po % wzrostu
zmianach nominalnego
w tys. zt

Sktadki (przypis) 140 974 983 157 254 450 163 748 778 104,1 116,2

- fundusz emerytalny

Pozostate przychody 1406 853 959 091 2 467 453 257,3 175,4

(przypis)

- fundusz emerytalny

Razem (przypis) 142 381 836 166 216 231 116,74

- fundusz emerytalny

®

Na podstawie powyzszych danych:

wskaznik wzrostu nominalne%o (WWN) = ngragfls ;’:’%Eys’zg = 116,74%
ys. z

przypis fundusz emerytalny w roku 2021 - 142 381 746 tys. zt
przypis fundusz emerytalny w roku 2022 - 166 216 231 tys. z}

(16)

Z przedstawionych powyzej danych wynika, ze zdefiniowany w art. 25 ust. 8 ustawy
wskaznik wzrostu nominalnego (WWN) sumy przypisu skiadek na ubezpieczenie
emerytalne wyniést 116,74 %.

3ZUS - Informacja z wykonania planu budzetu panstwa w czesci 73 - ZUS Sprawozdanie z wykonania planu finansowego Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych Sprawozdanie z wykonania planu finansowego Funduszu Emerytur Pomostowych Sprawozdanie z wykonania
planu finansowego Funduszu Rezerwy Demograficznej za 2022 rok

https:/2 ip.zus.pl/documenis/493361/4941 ]Q.,Sprawo2danie+FUS-i-FEP+FRD-i-cz73+za+2022+r.pdf/f6e50ecl -2762-eea8-899~-
122f9a957fdf?t=1690970730979

4NIK - Informacji o wynikach kontroli ,,Wykonanie budzetu pafistwa w 2022 r. w cze$ci 73 — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych oraz
planéw finansowych: Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, Funduszu Emerytur Pomostowych, Zaktadu Ubezpieczerh Spotecznych
panstwowej osoby prawnej”.
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(ni Wskaznik wzrostu realnego (WWR) sumy przypisu skiadek na ubezpieczenie
emerytalne (wyliczony zgodnie z art. 25 ust. 7 ustawy) ksztattuje sie nastepujaco:

. 6
wskaznik wzrostu realnego WWR = SWN o 187 102,05%
CPI 114,40
WWN - 116,74%
CPlI  —114,40% - wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych za rok 20225 (M.P. 2023 poz. 68.)

a wiec:
wzrost realny AWWR = WWR - 100% = 102,05% - 100% = 2,05%

Z przedstawionych powyzej wyliczen wynika, ze wzrost realny sumy przypisu sktadek
na ubezpieczenie emerytalne w roku kalendarzowym poprzedzajgcym termin
waloryzacji (tj. 2022 rok) w stosunku do roku poprzedniego (tj. 2021) AWWR wyniost
2,05%.

(13) Kierujagc sie zapisami ustawy (art. 25 ust. 6) prawidlowo wyliczony wskaznik
waloryzacji sktadek na ubezpieczenie emerytalne za 2022 rok wynosi:

WWS = CPI + zZIWWR = 114,40% + 2,05% = 116,45%

9 Z przedstawionych wyliczen niepodwazalnie wynika, ze w Monitorze Polskim z 2023
roku poz. 497 Minister Rodziny i Polityki Spotecznej obwiescit btednie wyliczony,
niezgodnie z ustawg, wskaZznik waloryzacji sktadek na ubezpieczenie emerytalne za
2022 rok.

(20) Prawidtowo wyliczony, zgodnie 2z ustawa, wskaZznik waloryzacji skitadek na
ubezpieczenie emerytalne za 2022 rok wynosi 116,45%.

(e} Skutki btedu w wyliczeniach za 2022 r. w Obwieszczeniu w skali catego Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych wskazano ponize;j.

(@2) Szacowana suma skapitalizowanych kapitatow poczatkowych i sktadek emerytalnych
ubezpieczonych za rok 2022 przed waloryzacjg wyniosta 3,125 biliona PLN.

R Zanizenie wskaznika waloryzacji o 2,05 p.p. skutkuje nienaliczeniem kwoty
waloryzacji kapitatéw i sktadek ubezpieczonych (przysztych emerytur) w Funduszu
Ubezpieczehn Spotecznych na poziomie co najmniej 64,06 miliarda PLN i tym samym
ich zanizeniem o te kwote i w efekcie pokrzywdzeniem ubezpieczonych. Jest to
szacunek ostroznos$ciowy.

(V) Majac na uwadze przedstawione powyzej wyliczenia i argumenty petycja, jak i
wynikajgce z niej zadanie, sg zasadne.

(3 Zgodnie z art. 4 ust. 3 ustawy o0 petycjach wyrazamy zgode na ujawnienie na stronie
internetowej podmiotu rozpatrujgcego petycje lub urzedu go obstugujacego naszych
danych osobowych jako podmiotéw wnoszacych petycje.

Komunikat Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 13 stycznia 2023 r. w sprawie $redniorocznego wskaznika cen towardéw i
ustug konsumpcyjnych ogétem w 2022 r. https isaD.seim.gov.p"isan.nsf DocDetai]s.xsp?id=WMP20;30000068


https://isap.seim.gov.p1/isap.nsf/D

s) Uprzejmie prosimy o mozliwo$¢ osobistego uczestnictwa w posiedzeniu Komisji
rozpatrujgcej powyzszg petycje.

Zagadnienia powigzane, uwagi, wnioski, pytania:

e7) W zwiazku z ewidentnie btednym obwieszczeniem wskaznika waloryzacji kapitatu
poczatkowego i sktadek emerytalnych ubezpieczonych w FUS za rok 2022 i
konsekwencji tego stanu rzeczy dla ubezpieczonych i finanséw polskiego systemu
ubezpieczen emerytalnych, jak i budzetu panstwa, nalezy odnies$¢ sie do kilku kwestii:

1 Sprawozdania ZUS zawierajgce Informacje z wykonania planu budzetu panstwa w
czesci 73 - ZUS - Sprawozdanie z wykonania planu finansowego Funduszu
Ubezpieczeh Spotecznych - sg corocznie kontrolowane przez Najwyzszg Izbe Kontroli.
Wobec oczywistej pomytki w obwieszczeniu wskaZznika waloryzacji przez Ministra
Rodziny i Polityki Spotecznej dotyczacego sktadek emerytalnych za rok 2022 nalezy
zadac€ pytanie:

Czy Najwyzsza lIzba Kontroli podejmowata lub podejmie dziatania kontrolne
omawianego zagadnienia?

2. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych jest najwiekszg polskg instytucja finansowg. Roczna
wysokos$¢ przypisu sktadek ubezpieczeniowych i zobowigzania sg wielokrotnie wyzsze
od catego komercyjnego sektora ubezpieczeniowego i bankowego. Zobowigzania
»ZUS/FUS” wielokrotnie przekraczajg roczny budzet Polski.

Czy w zwigzku z tym nie nalezy podjg¢ inicjatywy legislacyjnej do ustawowego
uznania Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych/Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych/Funduszu Emerytur Pomostowych/Funduszu Rezerwy Demograficznej
jako tzw. ,jednostek zainteresowania publicznego” w rozumieniu ustawy z dnia 11
maja 2017 r. o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym?

Réwniez dwie pozostate, istotne systemowo, instytucje klasyfikowane jako
ubezpieczenia spoteczne, to jest Narowy Fundusz Zdrowia i Kasa Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego, winny by¢é ustawowo uznane jako ,jednostki
zainteresowania publicznego”.

Takie podejscie bytoby w peini zgodne z art. 2 ust.13 dyrektywy 2006/43/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 maja 2006 r. w sprawie ustawowych badan
rocznych sprawozdan finansowych i skonsolidowanych sprawozdan finansowych,
zmieniajacej dyrektywy Rady 78/660/EWG i 83/349/EWG oraz uchylajgcej dyrektywe
Rady 84/253/EWG 6. Podejscie to bytoby réwniez przejawem systemowej troski o
efektywne i odpowiedzialne gospodarowanie $rodkami publicznymi.

6EUR-Lex Dyrektywa 2006/43/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 maja 2006 r. w sprawie ustawowych badan rocznych
sprawozdan finansowych i skonsolidowanych sprawozdan finansowych, zmieniajaca dyrektywy Rady 78/660/EWG i83/349/HWG oraz
uchylajaca dyrektywe Rady 84/253/EW G (Tekst majacy znaczenie dla EOG) https: /eur-lexmeu”~opameu/le”al-
content/PL/TXT/?uMi-celex@3A32006L.0043


https://eur-lex.europa.eu/legal-

W zwigzku z powyzszym skladamy wniosek o podjecia przez Senat RP prac
legislacyjnych, ktdérych rezultatem bedzie uznanie wszystkich finansowych instytucji
ubezpieczen spotecznych jako ,jednostek zainteresowania publicznego” w rozumieniu
ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz
nadzorze publicznym i dyrektywy 2006/43/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 17 maja 2006 r. w sprawie ustawowych badan rocznych sprawozdan finansowych
i skonsolidowanych sprawozdan finansowych.

Minister Rodziny i Polityki Spotecznej opublikowat btedny wskaznik waloryzacji
sktadek na ubezpieczenie emerytalne za 2022 r. w dniu 4 maja 2023 r. Wskazana data
obwieszczenia jest tutaj bardzo istotna, poniewaz Sprawozdanie niezaleznego biegtego
rewidenta z badania sprawozdania finansowego Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
sporzadzone przez Biuro Audytorskie Prowizja Sp. z 0.0. jest datowane dopiero na
dzien 12 maja 2023 r. Oznacza to, ze Minister Rodziny i Polityki Spotecznej wydat
obwieszczenie 8 dni przed zapoznaniem sie z ostateczng opinig biegtego rewidenta (bo
4 maja 2023 r. jeszcze tej opinii nie bylo). Taki sposob postepowania Ministra mozna
uzna¢ za co najmniej niefrasobliwy. Wskazany sposéb postepowania dotyczacy
nadzoru nad Funduszem Ubezpieczen Spotecznych przez Ministra Rodziny i Polityki
Spotecznej, Rady Nadzorczej i Zarzadu Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych dobitnie
Swiadczy o koniecznosci wypracowania ustawowych regulacji wzmacniajgcych nadzoér
nad najwiekszg polskg instytucja finansowg, bedacg faktyczng wiasnoscig obywateli w
niej ubezpieczonych.

W ustawie o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
nieprzypadkowo znalazt sie zapis art. 25 ust. 10, ktory stanowi, ze ,,Wskaznik
waloryzacji sktadek ustala sie z doktadnoscig do setnych czesci procent”. Trzeba miec
Swiadomosc¢ tej jednej setnej procent, bowiem w aktualnych warunkach oznacza ona
kwote walorvzacii rocznei na Doziomie o +/- 400.000.000 PLN.

Zakgczniki:
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ZUS - Informacja z wykonania planu budzetu panstwa w czesci 73 - ZUS Sprawozdanie z wykonania
planu finansowego Funduszu Ubezpieczen Spotecznych Sprawozdanie z wykonania planu finansowego
Funduszu Emerytur Pomostowych Sprawozdanie z wykonania planu finansowego Funduszu Rezerwy
Demograficznej za 2022 rok

NIK. - Informacji o wynikach kontroli ,Wykonanie budzetu parfistwa w 2022 r. w cze$ci 73 — Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych oraz planéw finansowych: Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, Funduszu
Emerytur Pomostowych, Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych — panstwowej osoby prawnej”



