Informacja w zakresie mozliwos$ci ubiegania si¢ o Srodki finansowe z rezerwy celowej
budzetu panstwa (cz. 83, poz.4) na wyplate zasitkéw celowych dla rodzin
poszkodowanych na skutek zdarzen
o charakterze kle¢sk zywiolowych.

Ponizej przedstawiam stanowisko Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 1 Administracji,
wyrazone w piSmie z dnia 7 wrze$nia 2021 r. znak: DOLiZK-WUSKZ-775-3-6/2021,
w zakresie mozliwo$ci ubiegania si¢ o srodki finansowe z rezerwy celowej budzetu panstwa
(cz. 83, poz.4) na wyplate zasitkow celowych dla rodzin poszkodowanych na skutek zdarzen
o charakterze klgsk zywiolowych.

1. Jak nalezy interpretowa¢ zapis zawarty w pkt. 1.3 zatwierdzonych przez Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji Zasad udzielania pomocy (...) z 21.06.2021 r.
»przez budynek mieszkalny rozumie si¢ takze budynek gospodarczy sluzacy
zaspokajaniu niezbednych potrzeb bytowych rodziny lub osoby samotnie
gospodarujacej, w szczelnosci budynek inwentarski”. W szczegolnosci watpliwos¢ budzi
okreslenie pojecia budynku gospodarczego stuzgcego zaspokajaniu niezbednych potrzeb
bytowych.

W pierwszej kolejnosci zauwazyC nalezy, iz zasady stanowig dokument o charakterze
organizacyjnym, majacy na celu stworzenie sprawnych mechanizméw finansowania pomocy
poszkodowanym w rezultacie zdarzen klgskowych. Zgodnie z brzmieniem pkt. 1.3 zasad przez
budynek mieszkalny rozumie sie takze budynek gospodarczy stuzqcy zaspokajaniu
niezbednych _ potrzeb  bytowych  rodziny Ilub  osoby samotnie  gospodarujgcej,
w szczegolnosci budynek inwentarski. W niniejszym kontek$cie wskazania wymaga, iz
przywolany zapis — definiujac dla potrzeb zasad w sposob rozszerzony budynek mieszkalny —
odwotuje si¢ do poje¢ ,,budynek gospodarczy” oraz ,budynek inwentarski”, poje¢ tych nie
definiujac. Wymienionym sformutowaniom nalezy nada¢ znaczenie zgodne
z obowigzujacym systemem prawnym. Pojecia ,budynek gospodarczy” 1 ,,budynek
inwentarski” zdefiniowane sg w przepisach rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 8
kwietnia 2019 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac budynki i ich
usytuowanie (Dz. U. z 2019 r. poz. 1065 z zm.), zwanego dalej rozporzgdzeniem. Zgodnie
z definicja legalng zawarta w § 3 pkt 8 rozporzadzenia budynkiem gospodarczym jest
budynek przeznaczony do niezawodowego wykonywania prac warsztatowych oraz do
przechowywania materiatow, narzedzi, sprzetu i plodow rolnych stuzgcych mieszkancom
budynku mieszkalnego, budynku zamieszkania zbiorowego, budynku rekreacji indywidualnej,
a takze ich otoczenia, a w zabudowie zagrodowej przeznaczony rowniez do przechowywania
srodkow produkcji rolnej i sprzetu oraz ptodow rolnych. Z kolei budynkiem inwentarskim jest
budynek stuzacy do hodowli inwentarza (por. § 209 ust.1 pkt 3 rozporzadzenia).

Podkresli¢ nalezy, iz pomoc dla poszkodowanych w wyniku zdarzen noszacych znamiona
klesk zywiotowych jest udzielana w formie zasitku celowego przyznawanego na podstawie
art. 39 ust. 1 1 2 oraz art. 40 ust. 2 1 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1876 z pozn. zm.)l'l. Zgodnie przy tym z art. 39 ust. 1 ww. ustawy
w celu zaspokojenia niezbednej potrzeby bytowej moze by¢ przyznany zasitek celowy. Totez
wyroznione ustawowe pojecie koresponduje z pojeciem wykorzystanym przy rozszerzonej
definicji budynku mieszkalnego w zasadach.

W rezultacie pkt 1.3 zasad odnosi si¢ jedynie do takiego budynku gospodarczego, ktory stuzy
zaspokojeniu niezbgdnych potrzeb bytowych rodziny lub osoby samotnie gospodarujace;j. Jak

1 niezaleznie od kryterium dochodowego, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1 przywotanej ustawy (por. art. 40 ust. 3 ustawy o pomocy
spotecznej).



bowiem wskazuje si¢ w orzecznictwiel?! , zasitek celowy, o ktérym mowa w art. 40 ustawy o
pomocy spolecznej, moze by¢ przyznany, jezeli w wyniku strat poniesionych w zwigzku ze
zdarzeniem losowym, kleskq zywiotowq, lub kleskq ekologiczng, pomimo wykorzystania
wlasnych zasobow i mozliwosci, dana osoba lub rodzina nie sq w stanie zaspokoic
niezbednych potrzeb Zyciowych”. Totez tres¢ przywotywanego pkt 1.3 zasad w istocie nie
statuuje odrebnej definicji pojecia budynku gospodarczego, lecz odwotuje si¢ do terminologii
wynikajacej z ww. przepisOw powszechnie obowigzujacych.

Wskazania wymaga, Zze nie kazdy budynek gospodarczy zwigzany z danym gospodarstwem
domowym moze zosta¢ uznany za budynek gospodarczy, o ktérym mowa w pkt 1.3 zasad, tj.
za budynek gospodarczy na ktorego remont badz odbudowg moze by¢ przyznana pomoc
w formie zasitku celowego. Pomoc ta moze zosta¢ przyznana jedynie na remont/odbudowe
budynku gospodarczego stuzacego zaspokajaniu niezbednych potrzeb bytowych rodziny lub
osoby samotnie gospodarujacej. Jak przy tym wskazuje si¢ w orzecznictwie dotyczacym
instytucji zasitku celowego, o ktorym mowa w art. 40 ustawy o pomocy spotecznej3): ,,Na
gruncie regut znaczeniowych jezyka polskiego "bytowy" znaczy tyle, co "zwigzany
z materialnymi warunkami zycia, dotyczqcy zycia, egzystencji, istnienia (zob. Uniwersalny
stownik jezyka polskiego, pod red. S. Dubisza, Warszawa 2003). Dlatego trafnie judykatura,
dokonujgc jezykowej wyktadni uzytych przez ustawodawce okreslen, przyjmuje, ze "niezbedna
potrzeba bytowa", to potrzeba, bez zaspokojenia ktorej osoba nie moze egzystowac — potrzeba
zwigzana z codziennym funkcjonowaniem kazdego czlowieka i niezbedna do normalnej,
godnej egzystencji na poziomie elementarnym (zob. wyrok WSA z dnia 4 wrzesnia 2014 r.,

sygn. akt I1 SA/Go 482/14) (...)".

W orzecznictwie sagdowoadministracyjnyml(* podkresla si¢ rowniez, iz ,zasilek przyznawany
na podstawie art. 40 ustawy o pomocy spolecznej ma charakter uznaniowy i nie jest
odszkodowaniem za doznane straty (a tym samym jego rolg nie jest petne zrekompensowanie
powstalego w majatku uszczerbku), lecz pomocg swiadczong ze srodkow publicznych dla
zaspokojenia najpilniejszych potrzeb o0sob poszkodowanych, udzielang w rozmiarach
posiadanych srodkéw na ten cel — art. 2 ust. 1 i art. 3 ust. 4 ustawy o pomocy spotecznejl®”.

W $wietle powyzszego, nie budzi watpliwosci uznanie za budynek gospodarczy stuzacy
zaspokojeniu niezbednych potrzeb bytowych rodziny budynku stuzacego do hodowli zwierzat
gospodarskich zapewniajacych glownie pozyskiwanie zywnosci dla rodziny.

Jednoczesnie nie wydaje si¢, aby — co do zasady — za analizowanego rodzaju budynek
gospodarczy mogl zosta¢é uznany budynek zwigzany z prowadzeniem dziatalno$ci
gospodarczej. Zaspokojeniem niezbednej potrzeby bytowe] nie wydaje si¢ rowniez
pozostawa¢ remont/odbudowa budynku gospodarczego wykorzystywanego w ramach
dziatalno$ci rolniczej na cele produkcji rolnej w sytuacji, w ktorej np. nie stuzy tylko dla
potrzeb rodziny, lecz zwigzany jest z produkcja towardw przeznaczonych gtéwnie
na sprzedaz na rynku.

2. Czy istnieje mozliwos¢ udzielenia pomocy ,,doraznej” w kwocie do 6 tys. zl osobie,
ktdéra poniosla straty wylacznie w gospodarstwie rolnym lub budynkach gospodarczych,
a ich wartos¢ nie przekroczyla 5%.

Przede wszystkim pomoc do 6 tys. zt tzw. ,,dorazna” powinna by¢ kierowana natychmiast (1
— 2 dni) po wystgpieniu zdarzenia o charakterze kleski zywiotowej dla rodzin, ktore

121 por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 21 grudnia 2016 r., sygn. akt IV SA/Po 542/16.

Bl jbidem.

B por. wyroki NSA: z dnia 26 listopada 2015 r., sygn. akt | OSK 2005/15; z dnia 27 lipca 2012 r., sygn akt. | OSK 880/12 oraz z dnia 30 marca
2012 r., sygn. akt | OSK 65/12.

BBl zgodnie z art. 2 ust. | ww. ustawy pomoc spoleczna jest instytucjq polityki spolecznej panstwa, majqcq na celu umozliwienie osobom
i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sq one w stanie pokonaé, wykorzystujgc wiasne uprawnienia, zasoby
i mozliwosci. Z kolei art. 3 ust. 4 ustawy o pomocy spolecznej stanowi, iz potrzeby o0sob i rodzin korzystajgcych z pomocy powinny zostacé
uwzglednione, jezeli odpowiadajg celom i mieszczq si¢ w mozliwoSciach pomocy spoltecznej.



wymagaja wsparcia finansowego z uwagi na niemozno$¢ prowadzenia gospodarstwa
domowego. Jest to pomoc przeznaczona w pierwszych dniach po zdarzeniu np. na zakup
zywnosci, lekdw 1 odziezy oraz na zakup/naprawe podstawowego sprzetu gospodarstwa
domowego (o ile zostat zniszczony badz uszkodzony). W nastepnej kolejnosci pomoc ta moze
by¢ przeznaczona na niezbgdne drobne remonty obiektu, w tym naprawa/zakup pieca co.,
bojlera do wody itp. (o ile zostat zniszczony badz uszkodzony). Zatem w opisanej w pytaniu
sytuacji ta pomoc przystuguje, jesli np. byty one zlokalizowane w budynku gospodarczym.
Udzielenie pomocy doraznej w kwocie do 6 tys. zt musi by¢ zgodne z Zasadami (...). Tutaj
wymagane jest precyzyjne 1 indywidulane podejscie do kazdego wniosku/potrzeby zgtoszonej
w tym zakresie. Nalezy szczegdlnie zwroci¢ uwage na:

e charakter/funkcje jaka spetnia dla rodziny budynek gospodarczy (inwentarski), co zostato

opisane
w pkt.1;

e sytuacje rodzinng, dochodowa i1 majatkowa osob i rodzin ubiegajacych si¢ o pomoc.
Czy uszkodzony/zniszczony budynek gospodarczy uniemozliwia prowadzenie
gospodarstwva domowego? Czy moga by¢ zaspokojone niezbedne potrzeby bytowe
w ramach istniejacych zasobow wiasnych?.

W ppkt 3 pkt III Zasad ujgto zapis umozliwiajacy przyznanie pomocy w ramach pomocy do

6 tys. zt na drobne remonty budynkéw gospodarczych/inwentarskich, w przypadku
oszacowania procentu zniszczen/uszkodzen w budynku na poziomie ponizej 5%.

3. W jaki sposob nalezy odnosi¢ si¢ do kwestii zwigzanych z ubieganiem si¢ przez
rodziny o zasilki celowe w sytuacji, kiedy budynki sa ubezpieczone.

Zgodnie z ww. Zasadami, pomoc przyznawana jest niezaleznie od odszkodowania
przystugujacego z tytutu ubezpieczenia budynku/lokalu mieszalnego od skutkow klesk
zywiotowych. Zapis ten jednak nie zwalnia organu gminy od zasady miarkowania pomocy
(ppkt 13 pkt IIl Zasad).

W tym miejscu jeszcze raz trzeba przypomnie¢, iz $§wiadczenia pomocy spotecznej
przyznawane s3 na podstawie decyzji administracyjnej, stosownie do art. 106 ust. 1 ustawy
o pomocy spotecznej. W mysl art. 106 ust. 4 ww. ustawy, decyzja ta wydawana jest po
uprzednim przeprowadzeniu rodzinnego wywiadu S$rodowiskowego, ktorego celem jest
ustalenie, czy zostaly spelnione warunki przyznania §wiadczenia — w przypadku zbadania
uprawnien do zasitku celowego jest to brak mozliwo$ci zaspokajania niezbgdnych potrzeb
bytowych osoby lub rodziny, zniszczenie albo wuszkodzenie budynku, w ktorym
w dniu wystgpienia zdarzenia kleskowego prowadzone bylo gospodarstwo domowe,
okreslenie potrzeb oso6b poszkodowanych i1 zakresu niezbgdnej pomocy. Wywiad ten
obejmuje ustalenie sytuacji osobistej, rodzinnej, dochodowej, majatkowej osob i rodzin
(w tym uzyskane odszkodowania z tytulu ubezpieczenia budynku/lokalu mieszkalnego od
skutkoéw klesk zywiotowych).

Jednoczesnie trzeba pamiegtaé, 1z kwota wudzielonej pomocy na remont/odbudowe
budynku/lokalu mieszalnego, nie moze przekroczy¢ wysokosci szkod wyrzadzonych
zdarzeniem kleskowym w danym budynku/lokalu mieszkalnym.



