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1. Strategia programu: gtéwne wyzwania oraz dziatania podejmowane w ramach polityki

Podstawa prawna: art. 22 ust. 3 lit. a) ppkt (iii), (iv), (v) i (ix) rozporzqdzenia (UE) 2021/1060
(rozporzgdzenia w sprawie wspdlnych przepiséw)

W niniejszej sekcji nalezy wyjasni¢, w jaki sposob program bedzie odpowiadat na gfdwne wyzwania
zidentyfikowane na szczeblu krajowym w oparciu o lokalne, regionalne i krajowe oceny potrzeb lub strategie.
Powinna ona zawierac przeglgd stanu wdrozenia odpowiedniego dorobku prawnego Unii oraz postepdw w
realizacji unijnych plandw dziatania oraz opis tego, w jaki sposdb Fundusz bedzie wspierat ich rozwdj w trakcie
catego okresu programowania.
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Program ustanawia strategie wydatkowania $rodkéw z FAMI na lata 2021-2027 biorgc pod uwage sytuacje

w Polsce, stan wdrozania dorobku prawnego UE oraz doswiadczenia z wdrazania FAMI 2014-2020.

Stowniczek:

EES — Entry Exit System

FAMI — Fundusz Azylu, Migracji i Integracji

FRONTEX - Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej
OPT — obywatele panstw trzecich

SG — Straz Graniczna

SIS — System Informacyjny Schengen

UdSC — Urzad do Spraw Cudzoziemcéw

WESA — Wspdlny Europejski System Azylowy

Azyl

Polski system udzielania ochrony cudzoziemcom jest zgodny z dorobkiem Wspdlnego Europejskiego
Systemu Azylowego, wdraza go ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP. Obecnie
toczg sie prace nad reformg WESA, co bedzie miato wptyw na podejmowane przez polskie stuzby dziatania
w przysztosci. Dla Polski istotne bedzie zapobieganie presji migracyjnej i sytuacjom kryzysowym oraz
dziatanie o charakterze solidarnosciowym w przypadku ich wystapienia. Bedzie to udziat w inicjatywach
majgcych na celu wspétprace z panstwami trzecimi w zakresie budowania ich zdolnosci do zarzadzania
migracjami, w tym poprzez rozwijanie systemow azylowych i recepcyjnych tych panistw.

O ile w latach 2017 - 2020 r. Polska odnotowata spadek naptywu OPT ubiegajgcych sie o udzielenie ochrony
miedzynarodowej to juz liczba tych oséb w | potowie 2021 r. byta 0 61% wyzsza od liczby wnioskdw ztozonych
w tym samym okresie w 2020 r. Gtéwnymi krajami pochodzenia byty: Biatorus, Rosja, i Afganistan. Widoczny
byt wzrost liczby wnioskdw sktadanych przez matoletnich bez opieki, co dotyczy gtéwnie obywateli
Afganistanu. W 2020 r. Polska miata tez jeden z najwyzszych wskaznikéw w Europie wnioskodawcdw kobiet
i dzieci.

Za procedure w Polsce odpowiedzialne sg SG oraz UdSC. Podczas trwania procedury sprawdzane sg dane
cudzoziemca, zapewniana jest im pomoc przy sktadaniu wniosku. Cudzoziemcy sg objeci pomocg socjalng,
medyczng i dziataniami preintegracyjnymi. Majg do wyboru pobyt w o$rodku lub samodzielne utrzymanie
sie przy pomocy finansowej. Wiekszos¢ cudzoziemcodw podlega zastosowaniu srodkéw alternatywnych do

detencji, ktéra stosowana jest, co do zasady, na potrzeby zbierania materiatdw koniecznych do

przeprowadzenia procedury administracyjnej. Liczba miejsc w osrodkach UdSC, strzezonych osrodkach SG i




osrodkach udostepnionych to blisko 2000 miejsc z mozliwoscig uruchomienia kilkuset dodatkowych miejsc
w sytuacji kryzysowej. Z pomocy socjalnej dla oséb w trakcie procedury uchodzczej korzysta 3,8 tys.
obcokrajowcow (2021 r.).

Obstuga cudzoziemcéw sktadajgcych wniosek o udzielenie ochrony jest wyzwaniem dla instytucji,
szczegdblnie wobec nieprzewidywalnego naptywu cudzoziemcow pod wptywem wydarzen w krajach UE lub
krajach trzecich.

Dzieki srodkom z FAMI 2014-2020 wsparcie przy sktadaniu wniosku uzyskato do tej pory kilkadziesiat tys.
OPT. Dostosowano szereg obiektéw UdSC oraz SG do przyjmowania, obstugi i pobytu cudzoziemcdw, w tym
rodzin pozostajgcych w systemie ochrony miedzynarodowej. Przy wsparciu tych $rodkéw cudzoziemcy
otrzymywali pomoc w procedurach i pomoc materialng. Ponadto, przy udziale srodkéw FAMI 2014-2020 i
NMF realizowane byty projekty dotyczgce ochrony przed przemocg dzieci cudzoziemcdw ubiegajgcych sie o
ochrone miedzynarodowa.

Mimo wsparcia FAMI 2014-2020 infrastruktura dla cudzoziemcéw nadal nie jest odpowiedniej jakosci,
istnieje state zapotrzebowanie na wsparcie materialne dla cudzoziemcow. Niewystarczajace sg kwalifikacje
personelu, w szczegdlnosci pracujgcego z cudzoziemcami z grup wrazliwych. Dlatego konieczne jest dalsze
budowanie potencjatu organdw migracyjnych.

W sytuacjach duzego naptywu migrantéw wyzwaniem sg niewystarczajgce zdolnosci recepcyjne oraz
konieczno$¢ zapewnienia kompleksowej pomocy cudzoziemcom.

Pracownicy powinni posiada¢ aktualne informacje na temat procedur azylowych, krajéw pochodzenia, a
takze odpowiednich danych statystycznych. Wykorzystywane sg do tego celu dane Eurostatu, narzedzia
EASO oraz dane z Migracyjnego Centrum Analitycznego utworzonego dzieki srodkom FAMI 2014-2020.
Wsparcie pracownikéw byto mozliwe dzieki FAMI 2014-2020, konieczne jest dalsze wzmacnianie potencjatu
pracownikdw w tym zakresie co przyczyni sie do usprawnienia procedur.

W latach 2021-2027 konieczne bedzie:

- zapewnienie odpowiednich zdolnosci recepcyjnych dla cudzoziemcow poszukujgcych ochrony
miedzynarodowej, w tym znajdujacych sie w tzw. procedurze dublinskiej poprzez rozwijanie i doposazanie
infrastruktury,

- usprawnienie procedur azylowych poprzez zwiekszanie kwalifikacji pracownikéw, wymiane doswiadczen,
dobrych praktyk, informacji, rozwijanie Migracyjnego Centrum Analitycznego,

- wsparcie OPT: prawne, materialne, edukacyjne, jezykowe, logistyczne, medyczno - psychologiczne, w tym
identyfikacja i wsparcie dla grup wrazliwych, w tym identyfikacja ofiar tortur.

Gtéwnym systemem teleinformatycznym w sprawach dotyczacych wjazdu, pobytu i wyjazdu OPT jest System
Pobyt v.2 z 1998. System zostat zmodernizowany w oparciu o srodki FAMI 2014-2020 i wymaga dalszego
rozwoju. Wypracowane rozwigzania wptywajg na poprawe dostepnosci do informacji dla oséb ubiegajgcych
sie o ochrone miedzynarodowg i caty czas podejmowane sg dziatania dla przyspieszenia procesu
rozpatrywania wnioskéw. Wyzwaniem jest dalsze usprawnienie Systemu Pobyt v.2, udostepnianie ustug
cyfrowych, rozwiniecie kanatéw informacyjnych dla cudzoziemcow utatwiajgcych im sktadanie wnioskow
oraz uzyskiwanie informacji na temat ich praw i obowigzkdw.

Oprécz $rodkéw FAMI 2021-2027, w tym obszarze planowane jest ponadto wykorzystanie srodkow z
Norweskiego Mechanizmu Finansowego (wydatki miekkie tj. szkolenia, warsztaty, wizyty studyjne), umodw
grantowych zawieranych z Frontex oraz z budzetu panstwa (wydatki ponoszone na cudzoziemcow, ktorzy
nie sg beneficjentami FAMI, NMF ani umdw grantowych z Frontexem).

Legalna migracja i integracja

Dane Eurostatu pokazujg, ze Polska od kilku lat jest gtéwnym panstwem docelowym legalnej migracji w UE,
atrakcyjnym dla migrantéw zarobkowych. Udziat OPT w polskim rynku pracy szacuje sie na ponad 5%. Nalezy
sie tez spodziewaé, ze w perspektywie 5-10 lat bedzie przybywac cudzoziemcow, dla ktorych praca nie




bedzie gtéwnym celem pobytu. Juz teraz odnotowuje sie dynamiczny wzrost liczby cudzoziemcoéw na
uczelniach (studentow i doktorantéw), ktéry uwazany jest za trend pozadany dla rozwoju badan i
innowacyjnosci w Polsce.

Jednoczesnie niekorzystne trendy demograficzne w Polsce powoduja niedostatki kadrowe. Szacuje sie, ze
wzrost zapotrzebowania na pracownikéw migracyjnych moze wynies¢ kilka-kilkanascie procent rocznie.
Dlatego wyzwaniem jest zapewnienie, by do Polski przyjezdzali migranci uzupetniajac luke zaréwno w
sektorach niewymagajgcych jak i o wysokim popycie na kwalifikacje.

System legalizacji pobytu jest oparty gtéwnie o kompetencje wojewodow, Szefa UdSC oraz SG. Zezwolenia
na pobyt czasowy, staty i rezydenta dtugoterminowego w UE wydawane sg przez wojewoddw na wniosek
OPT. Liczba sktadanych wnioskéw jak i wydawanych pozwolen systematycznie rosnie i przewiduje sie, ze
trend wzrostowy utrzyma sie.

Woeg raportu Najwyzszej Izby Kontroli z 2019 r. administracja publiczna nie byta przygotowana do sprawnej
obstugi duzej liczby cudzoziemcdw. Zwrdcono uwage na przewlektosé postepowan, niedostateczne zasoby
kadrowe organdw migracyjnych, brak sformalizowanych standardow obstugi oraz czesciowo na niedostatki
lokalowe. Opublikowana w 2021 r. ,Polityka migracyjna Polski — diagnoza stanu wyjsciowego” na liscie
kluczowych wyzwan ujeta brak efektywnosci systemu legalizacji zatrudnienia i pobytu zwigzanego z
zatrudnieniem wynikajgcy m.in. z przewlektosci procedur oraz niewystarczajgcego poziomu elektronizacji
postepowan. Podkreélita tez koniecznos$¢ podniesienia naktadéw na dalszy rozwdj systemoéw
teleinformatycznych czy wykorzystanie technologii sztucznej inteligencji (Al), wspomagajacej walke z
naduzyciami. Przewlektos$¢ procedur jest rowniez gtéwnym problemem na jaki wskazujg imigranci.

Wobec rosngcej liczby wnioskow zasoby infrastrukturalne i kadrowe wojewoddw i UdSC sg niewystarczajgce.
Zbyt dtugi i stale rosngcy czas oczekiwania powoduje ryzyko utraty pracownikdéw, pracodawcéw, studentéw
i naukowcéw. Projekty realizowane z FAMI 2014-2020 wzmocnity ten system poprzez modernizacje
systeméw i infrastruktury, dzieki nim wzrosta wydajnos¢ (wydane decyzje w stosunku do przyjetych
whnioskéw) urzedéw wojewddzkich, jednak nadal jest niewystarczajaca.

Wobec stale rosngcej liczby OPT i liczby wnioskéw o pozwolenie na prace/pobyt priorytetem bedzie dalsza
poprawa zdolnosci administracyjnych, wzmacnianie systemdw, w tym systemu Pobyt v.2, infrastruktury oraz
zasobéw ludzkich odpowiedzialnych za legalizacje pobytu i zezwolenia na prace.

Trudnosci w zwiekszeniu liczby cudzoziemcédw wykonujgcych w Polsce zawody deficytowe wymagajgce
kwalifikacji wynikajg takze z ograniczen w uznawalnosci dyplomow i kwalifikacji zdobytych w krajach
pochodzenia. Dziatania takie nie byty dotychczas finansowane z FAMI 2014-2020. W Polsce sprawy zwigzane
z uznawalnoscig wyksztatcenia wyzszego uzyskanego za granicg prowadzi Narodowa Agencja Wymiany
Akademickiej. Planuje sie udzielania wsparcia cudzoziemcom w tym zakresie.

Polska musi tez odpowiedzie¢ na wyzwania zwigzane z zapewnieniem interoperacyjnosci wielkoskalowych
systemdéw informatycznych, takich jak SIS, VIS, EES, ETIAS, ECRIS TCN wykorzystywanych w procedurach
migracyjnych z krajowymi systemami stuzgcymi do zarzadzania migracjg i systemem azylowym: System
Pobyt v.2. Konieczne tez bedzie, w zwigzku z wymaganiami UE w ramach nowego paktu migracji i azylu,
dostosowania systemow obstugi wnioskéw, zapewnienia kadry i odpowiednich szkolen.

Zdolnosci instytucji powinny zosta¢ dostosowane do potrzeb OPT poprzez szkolenia dla kadr i dopasowanie
ustug, w tym grup wymagajacych szczegdlnego wsparcia, a takze grup OPT z réznych krajéw (nowi migranci
z Azji — Nepal Indie Indonezja). Wyzwaniem jest dostarczanie OPT aktualnej i rzetelnej informacji na temat
ich praw i procedur, w tym zapewnienie bezptatnej pomocy prawnej oraz zapewnienie dostepu do
bezptatnych kurséw jezyka polskiego. Wyzwaniem jest tez wzmocnienie kadr urzedéw obstugujgcych OPT w
zakresie znajomosci jezykdw obceych, a takze wsparcie urzeddéw przez organizacje pozarzagdowe.

W Polsce nadal istnieje koniecznos$¢ spdjnego dziatania w ramach tworzenia strategii integracji OPT.
Istniejg dokumenty, ktére odnoszg sie do niej czesSciowo:

- Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu;

- Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju;




- Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030;

- Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030;

- Priorytety spoteczno-gospodarcze polityki migracyjnej, przyjety przez Rade Ministréow w marcu 2018
Wyzwaniem jest stworzenie kompleksowego systemu wsparcia integracji cudzoziemcdw na poziomie kraju
i wojewodztw. Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, odpowiedzialne za realizacje polityki integracyjnej
OPT oraz koordynacje zadan w obszarze integracji OPT, stwierdzito, na podstawie wynikow projektu
realizowanego z FAMI 2014-2020 potrzebe stworzenia struktury integracji OPT opartej na ujednoliconych
dziataniach w wojewddztwach. Dziatanie to bedzie realizowane z FAMI 2021-2027.

W latach 2014-2020 dziatania integracyjne dla cudzoziemcéw prowadzone byly przez organizacje
pozarzgdowe oraz organy administracji rzgdowej, objety, m.in., doradztwo i pomoc w kwestiach legalizacji
pobytu, administracyjnych i prawnych, praw pracowniczych, integracji, opieki zdrowotnej, psychologicznej i
socjalnej, opieki nad dzie¢mi oraz tgczenia rodzin; ksztatcenie dzieci, mtodziezy oraz dorostych, dziatania
wspierajgce studentéw; nauke jezyka polskiego; zwiekszanie kompetencji OPT w celu utatwienia dostepu do
rynku pracy, kursy dotyczgce praw obowigzujgcych w Polsce i warunkdéw zycia; wspieranie samodzielnosci,
w tym aktywizacje zawodowa, ocene i uzupetnianie kompetencji, doradztwo zawodowe; dziatania
zwiekszajgce integracje ze spoteczenstwem polskim oraz dziatania kierowane do spoteczenstwa
przyjmujacego, promujace integracje. Od 2018 r. w kazdym wojewddztwie realizowany byt kompleksowy
projekt obejmujgcy, m.in., budowanie trwatych struktur organizacyjnych na rzecz integracji, szkolenia
personelu pracujgcego z obywatelami panstw trzecich, dziatania zwigzane z doradztwem, ksztatceniem oraz
aktywizacjg zawodowg OPT. Ze wzgledu na duzg ilos¢ OPT przybywajacych do Polski dziatania skierowane
bezposrednio do OPT bedg kontynuowane.

Skutecznos¢ integracji wymaga tez odpowiedniego przygotowania pracownikéw administracji, w tym
urzedow i systemu oswiaty. Obecne tendencje pokazujg, ze zwieksza sie naptyw OPT z krajow Azji
Potudniowo-Wschodniej, krajéw odlegtych kulturowo i jezykowo co moze wymagaé dodatkowych dziatan
integracyjnych.

Badania wskazujg na obawy polskiego spoteczenstwa wobec wptywu pracy imigrantdw na ich sytuacje,
jednak analiza dtugoterminowa wskazuje na staty wzrost spotecznej akceptacji dla tego zjawiska.
Jednoczesdnie wizja spoteczenstwa wielokulturowego nie byta dla Polakéw atrakcyjna. Dlatego skutecznosé
dziatan integracyjnych zalezy tez od dziatan skierowanych do spoteczenstwa przyjmujgcego, ktérych celem
powinno by¢ podniesienie Swiadomosci rdoznorodnosci kulturowej i wynikajgcych z niej korzysci,
zapobieganie dyskryminacji i konfliktom na tle kulturowym, w tym tzw. mowie nienawisci. Szczegdlnie
istotne jest wsparcie dzieci i mtodziezy migranckiej w szkotach tak aby zapobiec ich wykluczaniu ze wspdlnoty
szkolnej. Dziatania skierowane do spoteczenstwa przyjmujgcego bedg kontynuowane w ramach FAMI 2021-
2027.

Wobec duzego naptywu migrantow istotny jest rozwdj narzedzi analitycznych do zarzgdzania migracjami, w
tym budowa systemow informatycznych, zapewnienie odpowiednich narzedzi i zasobdéw oraz rozwijanie
kompetencji pracownikéw. Pozwoli to na lepsze diagnozowanie i prognozowanie trendéw migracyjnych.
Systemy te bedg rozwijane w ramach Migracyjnego Centrum Analitycznego, stuzgcego analizom réwniez w
zakresie Azylu.

Nielegalna migracja i powroty

Polska posiada jeden z najdtuzszych odcinkéw granicy zewnetrznej UE i jednoczesnie jest panstwem
znajdujgcym sie w obszarze strefy Schengen, w ktérej mozliwy jest swobodny przeptyw osdb. Dla OPT jest
gtéwnie krajem tranzytowym w drodze do panistw Europy Zachodniej. Niemniej jednak, dla niektérych nacji,
Polska stanowi kraj docelowy. Odnotowano takze wzrost zainteresowania OPT dostepem do rynku pracy w
Polsce oraz dostepem do systemu polskiej edukacji. Straz Graniczna zobowigzana jest do podejmowania
skutecznych dziatan w egzekwowaniu od OPT przestrzegania przepisdw obowigzujgcego prawa krajowego i
UE, w tym do wzmacniania systemu umozliwiajgcego kontrole legalnosci pobytu na terytorium RP, jak
rowniez legalnosci i przestrzegania standardéw zatrudnienia OPT w Polsce.

Organizowanie powrotdéw jest jednym z najskuteczniejszych sposobdw zapobiegania nielegalnej migracji




orazistotnym elementem systemu migracjiiazylu w UE i Polsce. Obowigzek powrotu powstaje z mocy prawa
(utrata waznosci tytutu pobytowego) oraz w nastepstwie decyzji zobowigzujgcej do powrotu. Decyzje taka
wydaje SG.

W 2019 r. organy SG wydaty 29 408 decyzji o zobowigzaniu do powrotu (o 0,4% mniej niz w 2018 r.), 52,4%
decyzji zostato wydanych w zwigzku z przeterminowaniem pobytu cudzoziemca na terytorium RP/paristw
obszaru Schengen. W 2019 r. poziom wykonalnosci decyzji o zobowigzaniu do powrotu wynidst 88,53%
(wzrost o 2% wobec 2018 r.). Decyzje z dobrowolnym terminem wyjazdu stanowity 96,5% (28 388)
wszystkich decyzji o zobowigzaniu do powrotu w 2019 r. Wysoki odsetek decyzji z terminem dobrowolnego
powrotu oraz wysoki poziom ich realizacji przez OPT (na poziomie 88,9%) wskazuje, ze podstawowg forma
realizacji powrotow OPT z terytorium Polski jest dobrowolne wykonanie decyzji. W 2019 r. z pomocy w
dobrowolnym powrocie, organizowanej przez I0M, a sfinansowanej przez SG skorzystato 412 OPT (503
osoby w 2018 r.). 1 020 OPT w 2019 r. otrzymato decyzje bez terminu dobrowolnego wyjazdu. Zanotowano
wzrost poziomu realizacji tych decyzji, podlegajgcych przymusowemu wykonaniu, wyniést on 79,2% i jest
wyzszy wzgledem 2018 r. 0 10,2%. W 2019 r. na podstawie umoéw o readmisji, w trybie uproszczonym,
przekazanych do panstw trzecich zostato 160 oséb (w 2018 r. 238 0sdéb).

Dzieki srodkom FAMI 2014-2020 organizowano powroty przymusowe i dobrowolne, szkolono
funkcjonariuszy SG, rozbudowano infrastrukture SG stuzgca obstudze OPT.

Wazne jest dalsze wzmocnienie skutecznosci powrotow poprzez zwiekszenie mozliwosci infrastrukturalnych
SG, w tym w aglomeracjach, rozbudowe i wzmocnienie interoperacyjnosci infrastruktury teleinformatycznej
i baz danych, a takze wzmacnianie kompetencji funkcjonariuszy oraz innych podmiotéw zaangazowanych w
przeciwdziatanie nielegalnej migracji.

Wzmacniano réwniez wspofprace z krajami trzecimi w celu skuteczniejszej realizacji powrotéw, m.in. z
Wietnamem. Konieczna jest dalsza wspdtpraca z krajami trzecimi poprzez wzmacnianie ich zdolnosci w
zakresie wdrazania umow o readmisji i innych uzgodnien oraz umozliwiania trwatych powrotéw.

SG jest uprawniona do kontroli legalnosci pobytu i zatrudnienia. Za kontrole legalnosci zatrudnienia
odpowiedzialni sg funkcjonariusze placéwek aglomeracyjnych. llos¢ tych kontroli i ujawnionych naruszen
wzrasta. Kontrole te powinny zosta¢ zintensyfikowane dlatego tez konieczne jest wzmocnienie placéwek
aglomeracyjnych SG. Ich zadaniem bedzie rozpoznawanie, zapobieganie i zwalczanie zjawisk nielegalnej
migracji oraz usprawnienie procedur powrotu cudzoziemcow. Kontrola przestrzegania przepiséw
dotyczacych legalnosci zatrudnienia nalezy tez do Panstwowej Inspekcji Pracy, ktdra z wtasnych Srodkéw
realizowad bedzie dziatania w tym zakresie, uzupetniajac dziatania z FAMI 2021-2027, m.in. poprzez kontrole
i dziatania prewencyjne.

Wobec spodziewanego wzrostu oséb w procedurze powrotowej konieczne bedzie tez zapewnienie
bezptatnej pomocy prawnej oraz pomocy ttumacza, stworzenie systemu monitoringu wykonywania decyzji
powrotowych, a takze tworzenie, rozwijanie, wdrazanie i poprawa skutecznych srodkow bedacych
alternatywa do detencji, w szczegdlnosci w przypadku matoletnich bez opieki i rodzin.

Srodki FAMI 2021-2027 pozwolg tez na wdrazanie rekomendacji po ewaluacji Schengen w obszarze
powrotéw.

2. Cele szczegétowe (nalezy powtoérzyc dla kazdego celu szczegétowego innego niz pomoc techniczna)

Podstawa prawna: art. 22 ust. 2 i 4 rozporzgdzenia w sprawie wspdlnych przepiséw




2.1. Nazwa celu szczegétowego [300]

Cel szczegétowy nr 1: Azyl

Wzmacnianie i rozwijanie wszystkich aspektéw wspdlnego europejskiego systemu azylowego, w tym
jego wymiaru zewnetrznego

2.1.1. Opis celu szczegétowego

W niniejszej sekcji nalezy opisac, w odniesieniu do kazdego celu szczegdtowego, sytuacje poczqtkowq, gtdwne
wyzwania oraz propozycje rozwigzan wspieranych w ramach Funduszu. Nalezy rowniez opisac Srodki
realizacji podejmowane przy wsparciu Funduszu oraz przedstawic indykatywny wykaz dziatari wchodzqcych
w zakres art. 3 i 5 rozporzgdzen w sprawie FAMI, FBW i IZGW.

W szczegdlnosci: w odniesieniu do wsparcia operacyjnego nalezy przedstawic wyjasnienie zgodnie z art. 21
rozporzgdzenia w sprawie FAMI, art. 16 rozporzqdzenia w sprawie FBW lub art. 16 i 17 rozporzgdzenia w
sprawie IZGW. Dofgczany jest indykatywny wykaz beneficientow wraz z ich obowigzkami ustawowymi oraz
gféwnymi zadaniami, ktore majq zostac objete wsparciem.

Planowane wykorzystanie instrumentow finansowych, o ile ma zastosowanie.
Pole tekstowe (16 000)

Gtéwnym wyzwaniem dla Polski jest stata obstuga cudzoziemcdw wnioskujgcych o ochrone
miedzynarodowag oraz sprostanie wyzwaniu jakim jest nagty nieprzewidziany naptyw cudzoziemcéww w
sytuacjach kryzysowych.

Wg danych GUS, taczna liczba cudzoziemcow, ktdrym na terytorium Polski udzielono ochrony
miedzynarodowej (obejmujgcej status uchodzcy oraz ochrone uzupetniajaca) lub krajowej (azyl, zgoda na
pobyt ze wzgledéw humanitarnych oraz zgoda na pobyt tolerowany) utrzymywata sie w ostatnich latach na
ustabilizowanym poziomie ok. 5,2-5,6 tys. (w koncu 2019 r. byto to 5,3 tys. 0s6b). Liczba osob
ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowa w Polsce w | pétroczu 2021 r. wzrosta 0 61% w stosunku do
liczby wnioskéw ztozonych w tym samym okresie w 2020 r.

Konieczne jest zapewnienie stosowania unijnego dorobku prawnego oraz priorytetéw zwigzanych ze
wspolnym europejskim systemem azylowym w zakresie przyjmowania OPT polegajgce na poprawie
warunkow przyjmowania poprzez rozwijanie infrastruktury recepcyjno - azylowej (zapewnienie
zakwaterowania i wyzywienia) oraz wsparciu materialnym i niematerialnym OPT ubiegajgcym sie o
udzielenie ochrony miedzynarodowej (np. pomoc prawna, edukacja, pomoc medyczna, nauka jezyka
polskiego), ze szczegdlnym uwzglednieniem osdb z grup wrazliwych.

Sie¢ osrodkdéw pobytowych dla 0séb ubiegajgcych sie o ochrone miedzynarodowg wymaga prowadzenia
regularnych dziatann, majacych na celu poprawe warunkéw mieszkalnych i zapewnienia bezpieczenstwa
osobom w nich przebywajgcym (m.in. poprzez prace remontowe i modernizacyjne, dostosowanie
obiektéw do aktualnie obowigzujgcych przepiséw oraz ich doposazenie, w tym uwzgledniajgc réwniez
rozwigzania proekologiczne).

Gtéwny ciezar dziatan zwigzany z utrzymaniem oraz prawidtowym funkcjonowaniem takiej struktury
spoczywa w Polsce na SG oraz UdSC. Wzmocnienie tych instytucji poprzez remonty o$rodkow i zapewnienie
pomocy dla OPT mozliwe byto dzieki sSrodkom FAMI 2014-2020. Kluczowe jest dalsze wzmocnienie zdolnosci
obu tych instytucji. Realizowane bedg dziatania takie jak utrzymanie i rozwdj infrastruktury, systemow
bezpieczenstwa, zakwaterowania i systemdéw przyjmowania niezbednych do obstugi wnioskodawcéw o

ochrone miedzynarodowsg, rozwdj, ulepszanie i wzmacnianie istniejgcych struktur oraz systemow w tym




systemu detencji lub srodkdéw alternatywnych. Dziatania na rzecz srodkéw alternatywnych wzgledem

detencji, ustanawianie, opracowywanie, rozwijanie oraz monitorowanie skutecznosci takich srodkéw.

Szereg dziatan skierowanych do osdb wnioskujgcych o udzielenie ochrony miedzynarodowej i
beneficjentow ww. ochrony prowadzg organizacje pozarzgdowe: biorg udziat w dostarczaniu pomocy
materialnej, ustug pomocniczych (m.in. ttumaczenia pisemne i ustne, edukacja), opieki psychologicznej,
pomocy spotecznej i informacji oraz wsparcia w zakresie procedur administracyjnych i prawnych. Pomoc
taka byfa realizowana ze sSrodkéw FAMI 2014-2020. Wobec statej koniecznosci pomocy dla OPT nalezy
nadal wspierad te dziatalnos¢.

Podobnie jak w latach 2014-2020 nadal konieczne jest zapewnienie pomocy materialnej, edukacyjnej,
pomocy na granicy, ustug pomocniczych (ttumaczenia pisemne i ustne, ksztatcenie, szkolenia, w tym
jezykowe, dziatania preintegracyjne), opieki zdrowotnej i psychologicznej, pomocy socjalnej, informacji
oraz pomocy w formalnos$ciach administracyjnych i sagdowych, informacji i doradztwa w sprawach
proceduralnych (w tym procedury powrotu); zapewnienie oraz monitoring bezptatnej pomocy oraz
reprezentacji prawnej.

W latach 2017 - 2020 r. widoczny byt wzrost liczby wnioskéw sktadanych przez matoletnich bez opieki. W
2020 r. 79% wnioskodawcow to kobiety i dzieci. Jest to jeden z najwyzszych wskaZznikéw w Europie.
Przepisy przewidujg specjalny tryb postepowania w przypadku oséb o szczegdlnych potrzebach oraz dzieci,
ktorych duza liczba obliguje do opracowania wtasciwego modelu dziatania oraz procedur postepowania z
tg kategorig oséb. Osoby ubiegajace sie w Polsce o udzielenie ochrony miedzynarodowej sg w réznej
kondycji fizycznej i psychicznej. Wielu sposrdd nich nie ma Swiadomosci i wiedzy w zakresie polskich
procedur ani swoich praw i obowigzkdw, a bariera jezykowa oraz réznice kulturowe dodatkowo mogg
pogtebiac poczucie bezradnosci w kontaktach ze spoteczenstwem przyjmujgcym. Dlatego konieczne jest
rozwigzanie tej kwestii poprzez dodatkowe dziatania i zasoby dostosowane do ich szczegdlnych potrzeb.
Grupom wymagajgcym szczegdlnego traktowania zapewnia sie: pomoc ttumaczy, badania lekarskie,
transport; doposazenie pomieszczen, w tym asortyment dla dzieci; dostosowanie pomieszczen dla rodzin z
dzie¢mi, toalet dla oséb niepetnosprawnych. Podnoszona jest Swiadomosé personelu: ze srodkéw NMF i
FAMI realizowane byty projekty dotyczacy identyfikacji grup wrazliwych i ochrony dzieci cudzoziemskich
przed przemoca.

Istotna bedzie identyfikacja grup wymagajacych szczegdlnego traktowania, opracowanie oraz udzielanie
pomocy adekwatnej do potrzeb obywateli panstw trzecich.

W przypadku duzego naptywu oséb z grup docelowych proponuje sie dalsze angazowanie srodkow FAMI w
dziatania majace na celu wzmocnienie infrastruktury dedykowanej grupom wrazliwym oraz state ulepszanie
i doposazanie istniejgcej infrastruktury, a takze szkolenia wzmacniajgce potencjat personelu w tym zakresie.
Stosowanie jednolitego dorobku UE wymaga dalszego usprawniania procedur. W 2015 r. $redni czas
postepowania wynosit prawie 4 miesigce, w 2016 r. — prawie 3, w 2017, 2018 i 2019 r.— prawie 6, a w
2020 spadt do niecatych 5.

Usprawnienie procedur jest mozliwe poprzez zwiekszanie zdolnosci stuzb migracyjnych do zbierania,
gromadzenia, analizowania i rozpowszechniania danych dot. procedur azylowych, zdolnosci przyjmowania,
przesiedlen oraz relokacji, a takze krajéw pochodzenia OPT w zwigzku ze stale narastajgcym
zapotrzebowaniem, w tym wymiana wiedzy i najlepszych praktyk z pafistwami Unii Europejskiej oraz
panstwami trzecimi. Istotny jest dostep do coraz lepszych narzedzi oraz do jak najbardziej kompleksowych,
aktualnych Zrédet. Niezbedne jest budowanie potencjatu organdw migracyjnych poprzez wymiane wiedzy i
najlepszych praktyk z zakresu obstugi cudzoziemca, kreowania systemu recepcyjno-azylowego,
modernizowania systemdéw informatycznych.

Optymalizacja zasobdw w powyzszym zakresie przyczyni sie do zapewnienia lepszej jakosci wydawanych
decyzji w ramach ww. postepowan. Dziatania takie byty wspierane z FAMI 2014-2020 i powinny by¢
kontynuowane aby zapewni¢ pracownikom dostep do jak najbardziej kompleksowych i aktualnych zrédet
informacji co przyspieszy procedury.




Wzmacnianie systemu azylowego i usprawnianie postepowan wigze sie ze statg potrzebg udoskonalania
obecnych i wdrazania nowych rozwigzan technologicznych. Gtéwnym narzedziem UdSC jest System Pobyt
v.2, ktéry stuzy do prowadzenia krajowego zbioru rejestréow, ewidencji i wykazu w sprawach
cudzoziemcdw. System zostat gruntownie zmodernizowany w oparciu o srodki UE i wcigz podlega
modernizacjom z uwagi na stale zmieniajgce sie przepisy prawne i wynikajgce z nich niezbedne aktualizacje
sytemu, wzrost liczby rejestrow, a takze eksploatacje urzadzen wykorzystywanych do jego funkcjonowania.
System wymaga dalszej rozbudowy m.in. w zakresie interfejséw z innymi systemami oraz dostosowania do
wymogoéw Rozporzadzenia statystycznego 2020/851. Problemem jest tez niewystarczajace
funkcjonowanie systemu komunikacyjnego pomiedzy Urzedem a cudzoziemcami, ktéry umozliwitby zdalng
obstuge OPT. Dlatego konieczne jest zapewnienie nowoczesnych systemow informatycznych
usprawniajgcych prace stuzb i obstuge OPT, w tym przyspieszenie procesu rozpatrywania wnioskéw o
udzielenie ochrony miedzynarodowej poprzez udostepnienie nowoczesnych ustug cyfrowych dla tych
0so6b.

Migracyjne Centrum Analityczne, utworzone dzieki srodkom FAMI 2014-2020, stuzy poprawie jakosci
informacji na temat trendéw migracyjnych w Europie przygotowywanych dla ekspertéw i decydentéw
panstw Grupy Wyszehradzkiej. Najwazniejsze zadania Centrum skupiajg sie wokodt danych i analiz w
zakresie azylu i migracji: podniesienia jakoSci przygotowywanych raportdw, promocji szerszego

i efektywnego wykorzystania analityki w procesach decyzyjnych oraz identyfikacji gtéwnych przyczyn
problemow z danymi. Konieczny jest dalszy rozwéj Centrum pod katem uzytkownikdw zewnetrznych w
celu poprawy jakosci danych i lepszego ich wykorzystania.

Stuzby migracyjne powinny takze by¢ przygotowane na ewentualny masowy naptyw cudzoziemcdédw na
teren RP, w szczegdlnosci poprzez zapewnienie zakwaterowania polegajgcego na budowie badz adaptacji
osrodkdéw i odpowiedniego wsparcia. Statystyki za | pot. 2021 wskazaty na wzrost oséb ubiegajgcych sie o
ochrone miedzynarodowa. Dlatego tez w latach 2021-2027 wazne bedzie wspieranie polskiego systemu
azylowego w tym zakresie.

Dla Polski istotne jest zwiekszanie wspdtpracy z paristwami trzecimi w celu budowy ich zdolnosci do
skutecznego zarzgdzania migracjg w obszarach priorytetowych z punktu widzenia RP. Wspdtpraca obejmie
panstwa wschodniego sgsiedztwa w ramach uczestnictwa Polski w Procesie Praskim — form dialogu
migracyjnego UE-byte ZSRR, pariistwa Afryki Wschodniej w ramach uczestnictwa RP w Procesie
Chartumskim — forum dialogu migracyjnego UE-Rég Afryki, Gruzja w zwigzku z udziatem RP w Partnerstwie
na rzecz mobilnosci UE-Gruzja itp.). Przewiduje sie wspdtprace z innymi krajami cztonkowskimi oraz ICMPD
ktére petni role Sekretariatu wiekszosci inicjatyw wielostronnych w obszarze wymiaru zewnetrznego,
ktérych uczestnikiem jest Polska. Dziatania w tym zakresie bedg polega¢ na wdrazaniu Srodkow
solidarnosciowych na rzecz wsparcia panstw cztonkowskich, m.in., poprzez: zapewnienie wsparcia
technicznego w celu zarzadzania azylem i migracja, szkolenia dla stuzb migracyjnych, delegowanie
ekspertow, wymiane doswiadczen, wizyty studyjne, wsparcie budowy skutecznych systemow
gromadzenia i przetwarzania danych w obszarze azylu i migracji i inne dziatania w zakresie budowania
zdolnosci do zarzadzania migracjg i azylem panistw cztonkowskich znajdujacych sie pod presjg migracyjna
lub w sytuacji kryzysu.

Inicjatywy prowadzone w celu wsparcia dziatan celu krajowego bedg skutkowac, m.in.,:

1. wzmocnieniem systemu azylu i recepcji poprzez, m.in., modernizacje i rozwdj
infrastruktury wykorzystywanej przez przebywajgce w Polsce osoby ubiegajgce sie o
ochrone miedzynarodowsg,

2. podniesieniem umiejetnosci i kwalifikacji personelu, $wiadczeniem szerszego zakresu
ustug wsparcia,

3. udostepnianiem osobom ubiegajgcym sie o ochrone miedzynarodowg bezptatnej
pomocy prawnej,




4. rozwojem odpowiednich metod identyfikacji grup wymagajacych szczegdlnego
traktowania, nieletnich i udzielania im niezbednej pomocy,
rozwojem i wzmocnieniem systemu alternatyw dla detencji,
przeprowadzeniem badan, analiz i dostarczanie wiedzy specjalistycznej w zakresie
objetym wsparciem funduszu,
zwiekszeniem zaangazowania Polski w dziatania o charakterze solidarnosciowym,

8. wzmocnieniem systemow azylowo- migracyjnych w panstwach trzecich.
Wsparcie operacyjne

UdSC prowadzi System Pobyt v.2 - gtowny system teleinformatyczny wykorzystywany w sprawach
dotyczacych wjazdu, pobytu i wyjazdu OPT z Polski przez organy migracyjne. W ramach wsparcia
operacyjnego planuje sie zadania zwigzane z biezgcym funkcjonowaniem ww. Systemu (wsparcie
techniczne, biezgce utrzymanie, aktualizacje systemu, zapobieganie awariom i usuwanie ich skutkow) oraz
infrastruktury teleinformatycznej, na ktérej dziata rejestr, zmodernizowanej w roku 2020 w ramach realizacji
projektu 1/3-2017/BK-FAMI.

Z uwagi na fakt, ze ze zmodernizowanego w ramach ww. projektu, Systemu Pobyt v.3 bedzie korzystac coraz
wiecej podmiotéw, nalezy wzmocnié¢ personel IT zajmujacy sie utrzymaniem i rozwojem infrastruktury
teleinformatycznej oraz obstugg aplikacji.

Celem wzmocnienia personelu IT, zajmujgcego sie wsparciem uzytkownikéw pracujgcych na stacjach
roboczych, wymagane jest biezgce wsparcie informatyczne dotyczgce obstugi tych stacji, gdzie instalowane
sg dodatkowe elementy do obstugi SI POBYT, takie jak czytniki dokumentdw, linii papilarnych. Nalezy w tym
zakresie zapewni¢ staty nadzér i pomoc w przypadku problemow eksploatacyjnych. Specyfika pracy
uzytkownikow stacji roboczych w tych lokalizacjach naktada na osoby udzielajgce wsparcia informatycznego
obowigzek szybkiego i sprawnego reagowania — ma to bezposredni wptyw na szybkos$¢ obstugi i sprawnosé
pracy poszczegélnych departamentdéw w zakresie wydawania np. decyzji OPT. Niezbednym jest takze, aby w
sposob ciggly zapewnié elastycznosé zwigzang ze zmianami osobowo — lokalowymi, ktéra wymaga realizacji
dostepu do systemu, co wymusza dodatkowe dziatania ze strony IT.

Dodatkowo, planuje sie zwigzane z ww. zadaniem koszty personelu obstugujgcego System,
wprowadzajgcego dane do systemu (wnioski o ochrone miedzynarodowg, wnioski zwigzane z legalng
migracjg) oraz sprzetem dla ww. oséb. Prowadzenie Systemu jest zgodne z celami FAMI wymienionymi w
art. 3 pkt 2 lit a) i b), odnoszacymi sie do wzmacniania i rozwijania wszystkich aspektéw wspdlnego
europejskiego systemu azylowego oraz do wspierania wzmacniania i rozwoju strategii politycznych
w dziedzinie legalnej migracji do panstw cztonkowskich. W ww. cele wpisujg sie takze koszty zwigzane ze
wsparciem i utrzymaniem rozwigzan powstajgcych w ramach Migracyjnego Centrum Analitycznego,
mechanizmu stanowigcego odpowiedZ? na zmieniajagcg sie sytuacje migracyjng w kraju i Europie
(w ramach Mechanizmu Reagowania na Kryzys Migracyjny) a takze kontynuowanie funkcjonowania infolinii
prowadzonej dla OPT przez Urzad. Planowane jest takze zapewnienie personelu
w osrodkach dla OPT ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowg (recepcja, pracownicy socjalni, obstuga
o$rodkdéw) oraz sprzetu dla ww. osdb. Funkcjonowanie osrodkdow réwniez wpisuje sie w cel z art. 3 ust 2 lit
a) rozporzadzenia. tgczne wsparcie operacyjne obejmie okoto 90 osdéb.

Planuje sie takze koszty biezgcego utrzymania, wsparcia technicznego, aktualizacji Systemu Pobyt, zakup
sprzetu komputerowego dla ww. personelu, koszty utrzymania/gwarancji rozwigzania typu Bussiness
Intelligence powstajgcego w ramach projektu z Programu Krajowego FAMI ,Migracyjne Centrum
Analityczne” oraz hostingu strony migracje.gov.pl, rozbudowywanej réwniez w ramach ww. projektu, a takze
koszty zwigzane z prowadzeniem infolinii dla OPT powstatej w ramach projektu dotyczacego strategii
komunikacyjnej UdSC, realizowanego réwniez z PK FAMI. Dodatkowo przewiduje sie koszty zwigzane z
remontami, konserwacjg, zakupem materiatéw do konserwacji stuzgcych biezgcemu utrzymaniu osrodkéw




wtasnych Urzedu.

2.2. Nazwa celu szczegdtowego [300]

Cel szczeg6towy nr 2 Legalna migracja / Integracja

Wzmacnianie i rozwijanie legalnej migracji do panstw cztonkowskich, zgodnie z ich potrzebami
gospodarczymi i spotecznymi, oraz promowanie skutecznej integracji i wiaczenia spotecznego
obywateli panstw trzecich oraz przyczynianie sie do tej integracji i tego wigczenia

2.2.1. Opis celu szczegétowego

W niniejszej sekcji nalezy opisac, w odniesieniu do kazdego celu szczegdtowego, sytuacje poczqtkowq, gtdwne
wyzwania oraz propozycje rozwigzan wspieranych w ramach Funduszu. Nalezy rdwniez opisac srodki
realizacji podejmowane przy wsparciu Funduszu oraz przedstawic indykatywny wykaz dziatari wchodzqcych
w zakres art. 3 i 5 rozporzgdzen w sprawie FAMI, FBW i IZGW.

W szczegdlnosci: w odniesieniu do wsparcia operacyjnego nalezy przedstawic wyjasnienie zgodnie z art. 21
rozporzgdzenia w sprawie FAMI, art. 16 rozporzqdzenia w sprawie FBW lub art. 16 i 17 rozporzgdzenia w
sprawie IZGW. Dofqczany jest indykatywny wykaz beneficientow wraz z ich obowigzkami ustawowymi oraz
gtownymi zadaniami, ktére majqg zostac objete wsparciem.

Planowane wykorzystanie instrumentow finansowych, o ile ma zastosowanie.
Pole tekstowe (16 000)

Polska, wg Eurostatu, od kilku lat jest gtdwnym parstwem docelowym legalnej migracji w Unii Europejskiej.
Masowy naptyw OPT do Polski przez kanaty legalnej migracji, notowany od 2014 r., ujawnit problemy
polskiego systemu migracyjnego:

e niski stopien digitalizacji proceséw migracyjnych wymagajgcych bezposrednich kontaktéw urzedow
migracyjnych z klientem;

e niski poziom powtarzalnosci spraw typowych i konstrukcja postepowan administracyjnych
wymagajgcych duzego zaangazowania zasobow ludzkich co skutkuje przedtuzaniem sie postepowan
administracyjnych poza ustawowe terminy;

e duza rotacja personelu obstugujgcego postepowania w sprawach pobytowych oraz niedostateczna
jego profesjonalizacja;

e niedostateczne zaopatrzenie organdéw migracyjnych w narzedzia usprawniajgce obstuge klientow
oraz prowadzenie postepowan;

e wysoki stopien skomplikowania prawa oraz niska $wiadomos$¢ prawa klientéw utrudniajgca ich
wspotdziatanie w postepowaniu, co wynika z braku skoordynowanej, dtugofalowej i proaktywnej
polityki informacyjnej i komunikacji w obszarze migracji oraz niskim poziomem ustug wspierajgcych;

e rozproszone, powielajgce sie, cze$ciowo niezdolne do szybkiego reagowania na zmiany $srodowiska
prawnego i potrzeby klientéw kanaty informowania o migracji;

e Dbrak jednolitej struktury integracji OPT w wojewddztwach.

Kryzys, zwigzany z Covid-19, jedynie pogtebit dotychczasowe problemy.

Ze wzgledu na wzrost zapotrzebowania na pracownikéw migracyjnych konieczne bedg dalsze dziatania
majgce utatwiac legalny wjazd do Unii i legalny pobyt na jej terytorium takie jak: rozwijanie i budowa
systemoéw informatycznych wspierajgcych  obstuge postepowan administracyjnych, zapewnienie
interoperacyjnosci systemow, ich zgodnosci z prawem unijnym oraz potrzebami krajowymi, a takze
wdrazanie e-ustug oraz rozwdj infrastruktury organdéw obstugujacych legalng migracje.

W obliczu tych problemdw istotne bedzie prowadzenie przez UdSC oraz urzedy wojewddzkie aktywnej
polityki informowania o prawie i procedurach dot. wjazdu i pobytu OPT na terytorium Polski, zgodnej z
aktualnymi potrzebami, z wykorzystaniem réznych srodkéw przekazu.




Dziatania dla OPT obejmg dziatania informacyjne stuzgce upowszechnieniu wiedzy o zasadach wjazdu i
pobytu OPT do Polski, tworzenie nowoczesnych portali internetowych organéw migracyjnych,
udostepniania ustug cyfrowych, tworzenia nowoczesnych systemow infolinii oraz punktéw konsultacyjnych,
kampanii informacyjnych upowszechniajgce procedury migracyjne za posrednictwem rdéznych $rodkéw
przekazu oraz wydarzen skierowanych do konkretnych grup docelowych. Prowadzone bedg dziatania
informacyjne o zasiegu krajowym i regionalnym skierowane do OPT przebywajgcych legalnie w Polsce
stuzgce upowszechnieniu wiedzy na temat uzyskania zezwolen pobytowych, o przystugujgcych prawach i
wymaganych obowigzkach, w tym w dostepie do zatrudnienia i ustug publicznych; dziatania informacyjne
prowadzone w Polsce obejmujgce kwestie legalnej migracji, w szczegdlnosci skierowane do stuzb
zatrudnienia, stuzb porzadku publicznego i wymiaru sprawiedliwosci oraz uczelni; tworzenie profesjonalnych
infolinii oraz punktéw informacyjnych przy organach migracyjnych nt. warunkéw wjazdu i pobytu w Polsce
oraz wykonywania pracy przez OPT. Rozwijane beda zasoby do prowadzenia rekrutacji za granicg zgodnie
z zapotrzebowaniem polskiego rynku pracy, ocena umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych, szkolenia
niezawodowe zwiekszajgce szanse na rynku pracy, kursy obywatelskie, kursy jezykowe oraz pomoc w
uznawaniu kwalifikacji nabytych za granica.

W celu utatwienia legalnego wjazdu do Unii i legalnego pobytu na jej terytorium istotne jest takze budowanie
zdolnosci organdw migracyjnych w zakresie rozwoju systemu prawa unijnego dot. zwiekszenia mobilnosci
wewnatrz UE i atrakcyjnosci UE oraz biezgcej obstugi klienta wobec statego wzrostu naptywu OPT do Polski
tak, by zapobiega¢ przewlektosci postepowan administracyjnych. Budowanie zdolnosci organdw
migracyjnych obejmie:

e rozwdj kapitatu ludzkiego:
- szkolenia  pracownikdw w obszarze legalizacji legalnej migracji, zgodnie ze standardami
europejskimi, wraz z wymiang wiedzy z pafnstwami UE i pafistwami trzecimi, stworzenie systemu
dedykowanych szkolen i kurséw, szkolenia jezykowe, szkolenia z zakresu miedzykulturowosci
i antydyskryminacji.
- wymiana informacji i dobrych praktyk na szczeblu krajowym i europejskim/miedzynarodowym.

e inwestycje w nowoczesne systemy informatyczne i technologie obstugi oraz prognozowania
procesdéw migracyjnych:
- automatyzacja i digitalizacja procesoéw,
- budowa narzedzi informatycznych oraz modernizacja i rozbudowa Sl Pobyt v. 2 oraz Krajowego
Systemu Konsultacyjnego.

e rozwijanie funkcjonalnosci Migracyjnego Centrum Analitycznego w celu lepszego diagnozowania i
prognozowania trendéw migracyjnych.

e rozwijanie zdolnosci do gromadzenia, analizowania i rozpowszechniania danych dotyczgcych
przeptywdw i procedur migracyjnych, w tym legalizacji pobytu oraz sytuacji migrantéw na polskim
rynku pracy.

e monitoring i ewaluacja realizacji strategii migracyjnych, polityk oraz narzedzi integracyjnych na
poziomie krajowym, regionalnym oraz lokalnym; wypracowanie metod oceny oraz wskaznikéw
umozliwiajgcych wykazanie stopnia ich skutecznosci; realizacja projektow badawczych; testowanie
i wdrazanie nowych rozwigzan; badania obejmujgce kwestie legalnej migracji.

e budowa i rozwdj narzedzi umozliwiajgcych szybkie reagowanie na zmieniajgce sie potrzeby
statystyczno-analityczne z zakresu migracji i ochrony miedzynarodowej, w tym wsparcie dla
instytucji zajmujacych sie kreowaniem polityk migracyjnych.

Realizowane bedg tez wspdlne projekty z wybranymi panstwami trzecimi pod katem wykorzystania Big Data
do analizy zjawisk migracyjnych (pozyskiwanie danych, ich jakos$¢ i walidacja, integracja, tworzenie modeli,
przeptyw informacji, wizualizacja, analiza z wykorzystaniem medidow spotecznosciowych) oraz wsparcia




panstw trzecich w zarzadzaniu migracja legalng i integracja.

Kolejnym wyzwaniem jest stworzenie strategii integracji cudzoziemcow w Polsce wobec réznorodnosci
regionow (wojewddztw) pod wzgledem liczby oraz kategorii cudzoziemcdw ich zamieszkujgcych.

Przyjety przez Rade Ministrow w marcu 2018 roku dokument ,Priorytety spoteczno-gospodarcze polityki
migracyjnej” jest obowigzujgcym dokumentem wyznaczajgcym kierunki tworzenia
w Polsce polityki migracyjnej, zawiera réwniez zapisy dotyczace ksztattu polityki integracji cudzoziemcow i
okresla dziatania priorytetowe takie, jak nauczanie jezyka polskiego oraz stworzenie systemu punktow
wsparcia dla cudzoziemcéw (tzw. one stop shop), oferujgcych pomoc, m. in., w znalezieniu mieszkania,
informacji o ksztatcenia dla dzieci, procedurach i polskim prawie.

Gtéwnym zatozeniem dziatann integracyjnych jest dostep do ustug integracyjnych dla wszystkich
zainteresowanych obywateli panistw trzecich (OPT) legalnie przebywajacych w Polsce. Dziatania takie byty
dotychczas realizowane w ramach FAMI 2014-2020. Z ewaluacji tych dziatar wynika, ze sg cenne i potrzebne,
dlatego powinny by¢ kontynuowane. Ze wzgledu na dynamiczny wzrost imigracji w roku 2016 i 2017 oraz
wzrastajgcy liczbe OPT, dziatania te wymagajg dalszego wsparcia rowniez poprzez zwiekszenie zdolnosci
urzedéw wojewddzkich w procesie integracji.

Dziatania bedg obejmowac: projekty skierowane do OPT, np. szkolenia jezykowe, kulturowe, zawodowe i
spoteczne oraz projekty zwiekszajgce Swiadomosc i wiedze na temat migracji oraz korzysci z obecnosci
réznych grup etnicznych w spoteczenstwie.

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, odpowiedzialne za realizacje polityki integracyjnej cudzoziemcéw
oraz koordynacje zadan w obszarze integracji cudzoziemcow, stwierdzito, na podstawie wynikow projektu
realizowanego z FAMI 2014-2020 potrzebe stworzenia struktury integracji cudzoziemcow opartej na
ujednoliconych dziataniach w wojewddztwach. Polegataby ona na utworzeniu:

- Sieci Centréw Integracji Cudzoziemcdw w kazdym z 16 wojewddztw,

- kompleksowego programu integracji OPT oraz upowszechnianiu wiedzy na temat kanatéw legalnej migracji
i konsekwencji nieuregulowanej migracji.

Srodki integracji OPT beda obejmowac dziatania skierowane do OPT:

Poszerzenie infrastruktury integracyjnej obejmujgcej wykorzystanie struktur pomocy spotecznej i
wzmocnienie roli réznych instytucji i organizacji.

Doradztwo i pomoc w kwestiach legalizacji pobytu, administracyjnych i prawnych, przystugujgcych praw
pracowniczych, przeciwdziatania dyskryminacji i przestepstw z nienawisci, w obszarach zakwaterowania i
$rodkéw utrzymania, doradztwa i pomocy integracyjnej, opieki zdrowotnej, psychologicznej i socjalnej,
opieki nad dzie¢mi oraz taczenia rodzin.

Srodki ksztatcenia mtodziezy oraz dorostych: kursy jezykowe na réznych poziomach oraz dziatania
zwiekszajgce kompetencje i Swiadomos¢ prawng majgce na celu utatwienie dostepu do rynku pracy.

Wspieranie usamodzielniania sie i samowystarczalnosci, wzmacnianie mechanizméw samopomocowych
wsérdd OPT; dziatania promujgce wigczanie oséb z grup docelowych w dziatania skierowane do nich oraz
spoteczerstwa przyjmujgcego.

Dziatania preintegracyjne, dziatania wprowadzajgce OPT w spoteczenstwo przyjmujace i utatwiajgce
dostosowanie sie i integracje, w tym utatwiajgce pozyskiwanie informacji o prawach i obowigzkach,
dostepnosci do ustug, opiece nad dzie¢mi, uczestnictwie w zyciu spotecznym i kulturalnym,

Dziatania skierowane do grup wymagajacych szczegdlnego traktowania, rowniez kobiety, dzieci, osoby
starsze, osoby niepetnosprawne, ofiary handlu ludZzmi, beneficjentdw ochrony miedzynarodowe;.




Dziatania skierowane do studentow i absolwentéw bedgcych OPT dot. $wiadomosci prawnej w obszarze
legalnej migracji oraz wspomaganie ich integracji ze spoteczeristwem polskim.

Rozwdj i wzmocnienie platform konsultacyjnych dla OPT oraz platform dialogu miedzykulturowego
i religijnego, w tym budowa kompetencji trzeciego sektora.

Realizowane bedg réwniez dziatania kierowane do spoteczeistwa przyjmujgcego oraz na rzecz dialogu
miedzykulturowego, zapobiegania jakimkolwiek formom dyskryminacji OPT w urzedach, szkotach, dostepie
do rynku pracy, ochronie zdrowia oraz kontaktach miedzyludzkich.

Dziatania z FAMI beda komplementarne z EFS+, ktéry koncentrowat sie bedzie m.in. na integracji
obcokrajowcow na rynku pracy i w spoteczenstwie i wzmacnianiu potencjatu pracownikéw administracji
publicznej w zakresie zatrudnienia obcokrajowcéw a takze wspieranie integracji spoteczno-zawodowej
obywateli panfistw trzecich.
Inicjatywy te bedg skutkowaé, m.in.,:
e wzmochieniem kanatéw upowszechniania wiedzy o legalnej migracji,
e |epszym dostosowaniem systemow obstugi wnioskdw w ramach migracji legalnej do ich specyfiki,
e prowadzeniem badan, analiz i dostarczanie ekspertyz w zakresie objetym wsparciem funduszu,
e Swiadczeniem szerokiego zakresu ustug adekwatnych do statusu OPT przebywajgcych na
terytorium Polski,
e rozwojem umiejetnosci i kwalifikacji personelu,
e poprawg infrastruktury oraz unowoczes$nianiem i rozwojem systemoéw teleinformatycznych
stuzgcych do obstugi legalnej migracji, w tym wdrozeniem e-ustug,
e silniejszym zaangazowaniem w proces integracji OPT instytucji dziatajgcych na poziomie
regionalnym i lokalnym.

2.3. Nazwa celu szczegétowego [300]

Cel szczegétowy nr 3 Powroty

Przyczynianie sie do przeciwdziatania migracji nieuregulowanej, utatwiajac skuteczne, bezpieczne i
godne powroty i readmisje, oraz promowanie i przyczynianie sie do skutecznej wstepnej reintegracji
w panstwach trzecich

2.3.1. Opis celu szczegdtowego

W niniejszej sekcji nalezy opisac, w odniesieniu do kazdego celu szczegdtowego, sytuacje poczqtkowg, gfdwne
wyzwania oraz propozycje rozwigzan wspieranych w ramach Funduszu. Nalezy rdowniez opisac Srodki
realizacji podejmowane przy wsparciu Funduszu oraz przedstawic indykatywny wykaz dziatari wchodzqcych
w zakres art. 3i 5 rozporzqdzeri w sprawie FAMI, FBW i IZGW.

W szczegdlnosci: w odniesieniu do wsparcia operacyjnego nalezy przedstawic wyjasnienie zgodnie z art. 21
rozporzgdzenia w sprawie FAMI, art. 16 rozporzqdzenia w sprawie FBW lub art. 16 i 17 rozporzgdzenia w
sprawie IZGW. Dotqgczany jest indykatywny wykaz beneficjentow wraz z ich obowigzkami ustawowymi oraz
gftownymi zadaniami, ktore majq zostac objete wsparciem.

Planowane wykorzystanie instrumentow finansowych, o ile ma zastosowanie.
Pole tekstowe (16 000)

W zwigzku z faktem, ze przepisy ustawy o cudzoziemcach przyznajg Strazy Granicznej wytgczne kompetencje
zwigzane ze zwalczaniem nielegalnej migracji, niezwykle istotna jest zdolnos¢ SG do podejmowania
inicjatywy w przeciwdziataniu oraz ujawnianiu naduzyé. W tym kontekscie wazne jest zapewnienie formacji
odpowiedniej infrastruktury, pozwalajgcej na skuteczng realizacje zadan ustawowych.




Straz Graniczna realizuje, m.in., ponizsze czynnosci:

- prowadzenie czynnosci zwigzanych z wydaniem decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu,
zorganizowanie przymusowego powrotu cudzoziemca do kraju jego pochodzenia;

- wzmocnienie istniejgcej infrastruktury dotyczacej zakwaterowania, przyjmowania lub detencji OPT;
- aktywng wspotprace z Panstwami Trzecimi;

- rozwijanie profesjonalnych kompetencji oraz kwalifikacji personelu Strazy Granicznej oraz innych
podmiotdw zaangazowanych w przeciwdziatanie nielegalnej migracji.

Polska od wielu lat pozostaje aktywna w realizacji zaréwno powrotéw dobrowolnych, jak i przymusowych,
poprzez ktére wspierana jest walka z nielegalng migracjg oraz zwieksza sie efektywnos$¢ wykonywania umow
readmisyjnych oraz trwatos¢ powrotow. Podstawg do organizacji powrotdéw oraz dziatan im towarzyszacych
sg przede wszystkim zapisy Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wspdlnych norm i
procedur dla Panstw Cztonkowskich dotyczacych powrotu nielegalnych imigrantow z panstw trzecich
(2008/115/WE z 16 grudnia 2008 r.). Ponadto w dn. 12 lipca 2005 r. zostato podpisane porozumienie
pomiedzy Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji a Miedzynarodowg Organizacjg ds. Migracji w
zakresie wspotpracy w obszarze dobrowolnych powrotéw. Porozumienie to stanowi podstawe do realizacji
dobrowolnych powrotéw w Polsce. Dodatkowo pomoc w organizacji dobrowolnych powrotéw jest
regulowana ustawg o udzielaniu OPT ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Zgodnie z ustawg o cudzoziemcach, zaréwno finansowanie pomocy w dobrowolnym powrocie, jak i
organizowane powrotu przymusowego powierzono SG. W przypadku powrotéw dobrowolnych SG moze je
organizowac przy pomocy podmiotu, do ktérego statutowych obowigzkdéw nalezy organizacja dobrowolnych
powrotéw. Powroty przymusowe sg wykonywane wytgcznie przez SG, ktora jest nie tylko instytucjg
powotang do walki z nielegalng migracjg, ale réwniez jest odpowiedzialna za wydawanie decyzji
zobowigzujgcych obywateli panstw trzecich do powrotu. Poza tym, zgodnie z ww. ustawg o cudzoziemcach
SG wykonuje takze inne czynnosci zwigzane z realizacjg powrotu oraz wydaje postanowienia w sprawie
zastosowania wobec obywatela panfstwa trzeciego srodkéw alternatywnych do umieszczenia w strzezonym
osrodku dla OPT.

W zwigzku z realizowanymi zadaniami oraz majgc na uwadze koniecznos¢ ciggtego podnoszenia standardow,
konieczna jest kontynuacja szkolen dla funkcjonariuszy, jak réwniez rozbudowa bazy szkoleniowe;.

Niezbedne jest réwniez rozwijanie zdolnosci analitycznych organdéw panstwowych w celu lepszego
diagnozowania i prognozowania migracji nieuregulowanej poprzez budowe systeméw informatycznych oraz
rozwijanie kompetencji pracownikéw.

Zapewnieniu przejrzystosci powrotdw stuzy monitoring powrotéw przymusowych, w ramach ktérego
przewiduje sie udziat przedstawicieli organizacji, w ktérych statucie znajdujg sie zadania ukierunkowane na
przestrzeganie praw cztowieka. Z dniem 1 maja 2014 r. weszto w zycie rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 18 kwietnia 2014 r. w sprawie obecnosci przedstawicieli organizacji pozarzgdowych w
toku dziatan zwigzanych z doprowadzeniem cudzoziemca do granicy albo do portu lotniczego albo
morskiego panstwa, do ktdorego zostaje doprowadzony, ktére jest aktem wykonawczym do ustawy
o cudzoziemcach.

Organizacja powrotdow przymusowych nastepuje najczesciej po uprzednim pobycie osoby w osrodku
strzezonym lub osrodku zamknietym, co powoduje konieczno$¢ udoskonalenia infrastruktury stuzgcej
pobytowi obywateli panstw trzecich w tychze osrodkach poprzez budowe nowych obiektéw i modernizacje




istniejgcych, a takze rozwijaniem srodkow alternatywnych do detencji.

Gtéwnym celem jest przede wszystkim realizacja dziatan dotyczacych powrotdw z poszanowaniem godnosci
ludzkiej i praw cztowieka. Utrzymane zostang preferencje dla powrotéw dobrowolnych wobec powrotéw
przymusowych. W zakresie powrotéw dobrowolnych kluczowe jest zapewnienie doradztwa. W odniesieniu
do powrotdw przymusowych, stosujgc zasade przejrzystosci, dziatania monitorujgce bedg prowadzone przez
niezalezne organizacje pozarzadowe.

Ponadto w ramach prac nad paktem o migracji i azylu UE dalej poszukuje srodkow, aby zwiekszy¢
efektywnosé umoéw o readmisji i porozumient dwustronnych. Fundusze UE mogtyby zosta¢ wykorzystane do
przedsiewzie¢ wspierajgcych ten cel, zwtaszcza dla wzmacniania wspotpracy z pafistwami trzecimi w zakresie
zapobiegania migracji nieuregulowanej i umozliwiania zréwnowazonych powrotow, w tym dzieki budowaniu
zdolnosci do readmisji ich wtasnych obywateli.

Nowy pakt o migracji i azylu ktadzie réwniez wiekszy nacisk na zacies$nienie wspdtpracy miedzy panstwami
cztonkowskimi w zakresie realizacji powrotdw, w tym w ramach dziatach solidarnosciowych, ktdére mogtyby
by¢ rozwijane ze wsparciem FAMI.

Ponadto, przewidziana w ramach podlegajgcego negocjacjom paktu, graniczna procedura powrotowa,
wymagac bedzie zapewnienia odpowiedniej infrastruktury umozliwiajgcej detencje lub stosowanie srodkéw
alternatywnych do detencji wobec OPT, ktérym na granicy odmdéwiono udzielenia ochrony
miedzynarodowej i ktérych zobowigzano do powrotu.

W zakresie jednolitego stosowania dorobku prawnego Unii i priorytetéw politycznych dotyczacych
infrastruktury, procedur i ustug finansowane bedg ponizsze dziatania:

e Srodki wdrazajace Plan dziatan UE w zakresie powrotéw i mozliwe dziatania nastepcze w zwigzku
z planem powrotéw majgce na celu zwiekszenie skutecznosci unijnego systemu powrotéw
nielegalnych migrantdw, opracowywane i wdrazane w ramach innowacyjnej wspétpracy z innymi
panstwami cztonkowskimi.

Dziatania majace na celu promowanie, rozwijanie i wzmacnianie wspotpracy pomiedzy podmiotami
panstw cztonkowskich zajmujgcymi sie kwestig powrotéw, w szczegdlnosci organizacja i udziat
w spotkaniach z przedstawicielami panstw cztonkowskich.

Wspdlne dziatania podmiotéw panstw cztonkowskich oraz wsparcie na rzecz innych panstw
cztonkowskich w zakresie  skutecznej realizacji powrotéw, w tym w ramach S$rodkéw
solidarnosciowych.

Dziatania zmierzajgce do wzmocnienia zdolnosci do opracowywania skutecznej i trwatej polityki
w zakresie powrotdw, w szczegdlnosci stuzgce wymianie informacji, najlepszych praktyk
i doswiadczen, a takze tgczenia zasobdw, ktérymi dysponujg panstwa cztonkowskie, angazujgce
zainteresowane podmioty.

Dziatania zwiekszajgce zdolnos¢ do gromadzenia, analizy i rozpowszechniania danych i informacji
dotyczacych procedur i srodkéw w zakresie powrotow, zdolnosci do przyjmowania i zatrzymywania,
powrotéw przymusowych i dobrowolnych, monitorowania i reintegracji.

Dziatania ukierunkowane na ocene polityk w zakresie powrotéw, w szczegdlnosci: opracowywanie
danych, wskaznikdéw, analiz porownawczych, badan czy oceny skutkéw.

Wdrazanie zalecen z ewaluacji Schengen.

W zakresie zintegrowanego i skoordynowanego podejscia do zarzgdzania powrotami na poziomie Unii i




panstw cztonkowskich, do rozwijania zdolnosci w zakresie skutecznych, godnych i zrownowazonych
powrotéw oraz ograniczenia czynnikdw zachecajgcych do migracji nieuregulowanej finansowane bedg
ponizsze dziatania:

e Zapewnianie obywatelom panstw trzecich pomocy proceduralnej, doradztwa w zakresie powrotu,
pomocy socjalnej, a takze informacji idoradztwa podczas dopetniania formalnosci
administracyjnych, zwtaszcza osobom wymagajgcym szczegdlnego traktowania.

e Zapewnianie obywatelom panstw trzecich opieki medycznej, psychologicznej, prawnej i jezykowe],
zwtaszcza osobom wymagajgcym szczegdlnego traktowania — zgodnie z wymaganiami
ustanowionymi w Dyrektywie Powrotowe;.

e Zapewnienie niezbednego wsparcia materialnego obywatelom panstw trzecich, zwtaszcza osobom
wymagajacym szczegdlnego traktowania.

e Wprowadzanie, rozwijanie, ulepszanie oraz monitorowanie skutecznosci srodkéw alternatywnych
wzgledem detencji.

e Wprowadzenie nowych i udoskonalanie istniejgcych rozwigzan stuzgcych skutecznemu
monitorowaniu powrotow przymusowych.

e Prowadzenie prac remontowo-budowlanych majgcych na celu udoskonalanie istniejgce;
infrastruktury, ustug i warunkéw zakwaterowania, przyjmowania lub detencji obywateli panstw
trzecich, udoskonalenie bazy szkoleniowej SG przeznaczonej do prowadzenia szkolen rozwijajgcych
profesjonalne kompetencje oraz kwalifikacje funkcjonariuszy SG oraz przedstawicieli innych stuzb z
Panstw Cztonkowskich i z Panfstw Trzecich. Poprawa warunkéw zakwaterowania poprzez
doposazenie istniejgcej infrastruktury w sprzet iurzadzenia stuzgce podniesieniu standardu
przebywania w nich.

e Koszty utrzymania infrastruktury stuzgcej zakwaterowaniu, przyjmowaniu lub zatrzymywaniu.

e Zakup sprzetu, w tym narzedzi informatycznych niezbednych do tworzenia i rozwoju struktur
i systemdw informatycznych.

e Szkolenia personelu w zakresie sprawnego i skutecznego prowadzenia operacji powrotowych,
zarzadzania procedurami oraz ich wdrazania (m. in. szkolenia jezykowe oraz specjalistyczne,
w tym szkolenia tematyczne.: komunikacja miedzykulturowa, antydyskryminacyjna, wrazliwosé
na potrzeby oséb z grup wymagajgcych szczegdlnego traktowania) oraz szkolenia z zakresu
czynnosci weryfikacyjno-kontrolnych podczas prowadzanych kontroli legalnosci pobytu oraz
kontroli legalnosci zatrudnienia OPT na terytorium RP.

e |dentyfikacja grup wymagajacych szczegdlnego traktowania, opracowanie oraz udzielanie pomocy
adekwatnej do potrzeb.

e Dziatania przygotowawcze dotyczace powrotdw, m.in., identyfikacja obywateli panstw trzecich,
wydawanie dokumentéw podrdzy, poszukiwanie cztonkdéw rodziny, badania lekarskie, pomoc
medyczna, organizacja podrozy, doradztwo przed powrotem, wsparcie przed oraz po powrocie,
rowniez finansowe oraz obejmujgce zakwaterowanie i wyzywienie.

e Podwyzszenie standardu doprowadzen poprzez zakup pojazdéw do transportu obywateli panstw
trzecich, sprzetu i ustug niezbednych w doprowadzeniach, przeznaczonych dla obywateli panstw
trzecich i funkcjonariuszy Strazy Graniczne;.

e Realizacja operacji powrotowych, dobrowolnych oraz przymusowych w tym readmisji,
wykonywanych drogg lgdowg i lotniczg (loty rejsowe i czarterowe).

e Pomoc reintegracyjna, w tym zachety finansowe, szkolenia, staze, pomoc w znalezieniu zatrudnienia,
wsparcie przy rozpoczeciu dziatalnosci gospodarczej.

Specjalna pomoc dla oséb wymagajacych szczegdlnego traktowania.

e Wzmocnienie potencjatu Strazy Granicznej w kluczowych aglomeracjach miejskich poprzez
utworzenie placowek realizujgcych wytgcznie zadania polegajgce na rozpoznawaniu, zapobieganiu i
zwalczaniu zjawisk nielegalnej migracji wewnatrz terytorium kraju, z wytgczeniem zadan zwigzanych z




kontrolg ruchu granicznego.

Finansowane bedga dziatania w zakresie wspomaganych dobrowolnych powrotdw, poszukiwania rodzin i

reintegracji, przy jednoczesnym poszanowaniu najlepszego interesu dziecka.

W zakresie wspofpracy z panstwami trzecimi i ich zdolnosci w odniesieniu do readmisji i trwatych powrotow
finansowane bedg ponizsze dziatania:

e Wspotpraca z organami i instytucjami w panstwach trzecich stuzgca podjeciu dziatan w zakresie
powrotéw zaréwno dobrowolnych, jak i przymusowych, w tym readmisji.

e Dziatania w panstwach trzecich, majace na celu zapewnienie obywatelowi panstwa trzeciego
odpowiedniej pomocy.

e Dziatania zmierzajgce do wspierania wspotpracy miedzy odpowiednimi instytucjami panstw trzecich
a stuzbami panstw cztonkowskich w zakresie powrotdéw, stuzgce wzmacnianiu zdolnosci panstw
trzecich do przeprowadzania powrotdow, w szczegélnosci w zakresie readmisji i reintegracji.

e Budowa zdolnosci w partnerskich panstwach trzecich w obszarze organizacji powrotow obywateli
panstw trzecich, readmisji wtasnych obywateli oraz detencji (i Srodkow alternatywnych) w zgodzie
ze standardami miedzynarodowymi (wsparcie rozwoju systemu monitoringu powrotow).

e Dziatania informacyjno-promocyjne w krajach trzecich, majgce na celu podniesienie swiadomosci
w zakresie legalnych kanatoéw migracyjnych, a takze zagrozen zwigzanych z nielegalng migracja.

e Wsparcie budowy profesjonalnych kadr w partnerskich panstwach trzecich w obszarze zapobiegania
nielegalnej migracji (szkoty letnie, staze, szkolenia dla mtodych pracownikéw, analitykow, stuchaczy
jednostek przygotowujgcych kadry dla stuzb migracyjnych), ze szczegdlnym uwzglednieniem
zarzadzania granicami, zwalczania i zapobiegania handlowi ludZzmi, zwalczania izapobiegania
fatszerstwom dokumentéw podrozy.

e Wsparcie rozwoju krajowych i regionalnych systeméw w obszarze zwalczania nielegalnej migracji w
partnerskich panstwach trzecich, z potencjalnym wykorzystaniem doswiadczen ugrupowan
regionalnych istotnych dla PL: V4, Rada Panstw Morza Battyckiego itp., poprzez wymiane
doswiadczen, wizyty studyjne, wsparcie techniczne i sprzetowe).

e Do rozwazenia: finansowanie kampanii informacyjnych i uswiadamiajgcych w celu dostarczania
wiarygodnych, rzeczowych i wywazonych informacji na temat zagrozen zwigzanych z nielegalng
migracjg i przemytem migrantow w panistwach trzecich, odpowiednich alternatyw prawnych dla
migracji i mozliwosci ekonomicznych w kraju lub regionie pochodzenia; a takze mozliwosci
programoéw dobrowolnych powrotéw i reintegracji z krajow tranzytowych.

Inicjatywy prowadzone w celu wsparcia dziatan celu krajowego bedg skutkowac m.in.:

e Swiadczeniem szerokiego zakresu ustug pomocy odpowiednich do statusu obywateli paristwa
trzecich,

e udostepnianiem osobom powracajgcym bezptatnej pomocy prawnej,

e rozwojem i wzmocnieniem systemu alternatyw dla detencji,

e wzmochienie systemu monitorowania powrotow przez niezalezne organizacje pozarzadowe,

e rozwojem umiejetnosci i kwalifikacji personelu,

e wzmochieniem systemu powrotdow i reintegracji z priorytetem udzielanym powrotom
dobrowolnym,

e rozwojem odpowiednich metod identyfikacji grup wymagajacych szczegdlnego traktowania
i udzielania im niezbednej pomocy,

e rozwojem umiejetnosci i kwalifikacji personelu,

e prowadzeniem badan, analiz i dostarczanie ekspertyz w zakresie objetym wsparciem funduszu.




e wzmocnieniem wspodtpracy i wzajemnego wsparcia miedzy panstwami cztonkowskimi w zakresie
skutecznej realizacji powrotdw i readmisji, w tym w ramach dziatan solidarnosciowych,
e rozwojem wsparcia operacji powrotowych z panstw trzecich, w tym w ramach dziatan
solidarnosciowych,
e wzmochieniem wspodfpracy z pafistwami trzecimi w zakresie walki z nielegalng migracjg, w tym w
ramach dziatan solidarnosciowych.

Wsparcie operacyjne

W ramach dziatan kwalifikujgcych sie do otrzymania wsparcia operacyjnego w zakresie celu szczegdétowego
dotyczgcego przyczyniania sie do przeciwdziatania nielegalnej migracji i zapewniania skutecznych powrotow
i readmisji w panstwach trzecich, wsparcie operacyjne bedzie obejmowato koszty personelu i koszty ustug,
takich jak konserwacja lub wymiana sprzetu lub systemdw informatycznych Strazy Granicznej.

W ramach kosztow personelu nalezy zaliczy¢ czynnosci jakie beda wykonywali Analitycy Projektow
Informatycznych oraz Testerzy Oprogramowania. Do zadan Analityka Projektédw Informatycznych bedzie
nalezato przygotowanie dokumentacji analitycznej tworzonych systemdw teleinformatycznych. Ponadto w
ramach przeprowadzanych dziatann Analityk Projektéow Informatycznych bedzie definiowat na przyktad
relacje miedzy obiektami biznesowymi, czas zycia poszczegdlnych obiektow, strukture danych w bazie
danych oraz opracowanie scenariuszy testowych.

Natomiast do zadan Testera Oprogramowania bedzie nalezato manualne wykonywanie przypadkéw
testowych wytworzonego przez deweloperéw Biura tgcznosci i Informatyki KGSG oprogramowania
informatycznego w oparciu scenariusze testowe, opisane we wczesniej stworzonym na podstawie m.in.
wymagan dokumencie — przypadku testowym (test case).

Analitycy Projektéw Informatycznych oraz Testerzy Oprogramowania bedg to wyznaczeni funkcjonariusze
wchodzacy w sktad poszczegdlnych podzespotdow powotanych decyzjg nr 159 Komendanta Gtéwnego Strazy
Granicznej z dnia 24 wrzesnia 2012 r. w sprawie powotania zespotu do wykonywania prac zwigzanych z
budowag, wdrazaniem i rozwojem centralnych systemdw informatycznych Strazy Granicznej oraz powotania
Komitetu Sterujgcego nadzorujgcego prace zespotu.

Koszty ustug obejma m.in. konserwacje lub wymiane sprzetu lub systemoéw informatycznych. Obecnie
uzywane urzadzenia zostaty zakupione w latach 2013 — 2015 i w chwili obecnej zastosowana w nich
technologia nie pozwala na efektywne wykonywanie czynnosci administracyjno-biurowych, ze wzgledu na
fakt, iz nowotworzone bazy danych nie sg kompatybilne z systemami operacyjnymi tych urzadzen, jak
réwniez materiaty eksploatacyjne nie sg dostepne do zakupu. Majac na uwadze powyzsze zasadnym jest
zaplanowac koszty wymiany sprzetu informatycznego




2.2.2. Wskazniki

Podstawa prawna: art. 22 ust. 4 lit. e) rozporzqdzenia w sprawie wspdlnych przepisow

Tabela 1: Wskazniki produktu

Cel szczegdtowy Nr identyfikacyjny [5] | Wskaznik [255] Jednostka miary Cel posredni (2024) Cel koricowy (2029)

Tabela 2: Wskazniki rezultatu

Cel Nr Wskaznik | Jednostka | Wartos¢ | Jednostka | Rok Cel Jednostka | Zrddto Uwagi [200]
szczegbtowy | identyfikacyjny | [255] miary bazowa miary dla | odniesienia | koncowy pomiaru danych
[5] wartosci (2029) celu [200]
bazowe] koncowego

2.2.3. Indykatywny podziat zaprogramowanych zasobéw (UE) wedtug rodzaj u interwencji

Podstawa prawna: art. 22 ust. 5 rozporzqdzenia w sprawie wspolnych przepisdw oraz art. 16 ust. 12 rozporzqdzenia w sprawie FAMI, art. 13 ust. 12
rozporzqdzenia w sprawie FBW lub art. 13 ust. 18 rozporzqdzenia w sprawie IZGW.

Tabela 3: Indykatywny podziat

Cel szczegétowy Rodzaj interwencji Kod Orientacyjna kwota (w EUR)




2.3.Pomoc techniczna
2.3.1. Opis

Podstawa prawna: art. 22 ust. 3 lit. f), art. 36 ust. 5, art. 37i 95 rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepisow.

Pole tekstowe [5 000] (Pomoc techniczna na podstawie art. 36 ust. 5) rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepiséw

Pole tekstowe [3 000] (Pomoc techniczna na podstawie art. 37) rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepisow

2.3.2. Indykatywny podziat pomocy technicznej na podstawie art. 36 ust. 5 i art. 37 rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepisow

Tabela 4: Indykatywny podziat

Rodzaj interwencji Kod Orientacyjna kwota (w EUR)

3. Plan finansowania
Podstawa prawna: art. 22 ust. 3 lit. g) rozporzgdzenia w sprawie wspdlnych przepisow.
3.1. Srodki finansowe w podziale na poszczegdlne lata

Tabela 5: Srodki finansowe w podziale na poszczegdlne lata

Fundusz 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Ogolem

3.2.t3czne alokacje finansowe

Tabela 6: taczne alokacje finansowe w podziale na poszczegdlne fundusze oraz wktad krajowy




Cel szczegélowy (CS)

Rodzaj dzialania

Podstawa
obliczenia
wsparcia
(ogolem
publiczne)

UE
lub

Whkiad Unii
(@

Wkiad krajowy
(b)=(c)+(d)

Indykatywny  podzial wkladu
krajowego
publiczny (c) prywatny (d)

Ogoélem
e=(a)+(b)

Stopa
(f=(@)/(e)

wspoélfinansowania

Cs1

Dziatania dofinansowane
zgodnie z art. 12 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie
FBW lub art. 12 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie
IZGW lub art. 15 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie
FAMI

Dziatania dofinansowane
zgodnie z art. 12 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie
FBW lub art. 12 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie
IZGW lub art. 15 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie
FAMI

Dziatania dofinansowane
zgodnie z art. 12 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie
FBW lub art. 12 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie
IZGW lub art. 15 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie
FAMI

Dziatania dofinansowane
zgodnie z art. 12 ust. 4
rozporzadzenia w sprawie
FBW lub art. 12 ust. 4
rozporzadzenia w sprawie
IZGW (z wylaczeniem
specjalnego programu
tranzytowego) lub art. 15
ust. 4 rozporzadzenia w
sprawie FAMI

Dziatania dofinansowane
zgodnie z art. 12 ust. 4
rozporzadzenia w sprawie




IZGW (specjalny program
tranzytowy)

Dziatania dofinansowane
zgodnie z art. 12 ust. 5
rozporzadzenia w sprawie
FBW lub art. 12 ust. 6
rozporzadzenia w sprawie
IZGW lub art. 15 ust. 5
rozporzadzenia w sprawie
FAMI

Dziatania dofinansowane
zgodnie z art. 12 ust. 5
rozporzadzenia IZGW

Ogotem dla CS 1

CS2

Dziatania dofinansowane
zgodnie z art. 12 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie
FBW lub art. 12 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie
IZGW lub art. 15 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie
FAMI

Dziatania dofinansowane
zgodnie z art. 12 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie
FBW lub art. 12 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie
IZGW lub art. 15 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie
FAMI

Dziatania dofinansowane
zgodnie z art. 12 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie
FBW lub art. 12 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie
IZGW lub art. 15 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie
FAMI

Dziatania
dofinansowane zgodnie
zart. 12 ust. 4
rozporzadzenia w




sprawie FBW lub art.
12 ust 4 rozporzadzenia
w sprawie 1IZGW art.
15 ust. 4
rozporzadzenia w
sprawie FAMI

Dziatania
dofinansowane zgodnie
zart. 12 ust. 5
rozporzadzenia w
sprawie FBW lub art.
12 ust. 6
rozporzadzenia w
sprawie 1ZGW lub art.
15 ust. 5
rozporzadzenia w
sprawie FAMI

Ogotem dla CS 2

CS3

Dziatania
dofinansowane zgodnie
zart. 12 ust. 1
rozporzadzenia w
sprawie FBW lub art.
15ust. 1
rozporzadzenia w
sprawie FAMI

Dziatania
dofinansowane zgodnie
zart. 12 ust. 2
rozporzadzenia w
sprawie FB W lub art.
15 ust. 2
rozporzadzenia w
sprawie FAMI

Dziatania
dofinansowane zgodnie
zart. 12 ust. 3
rozporzadzenia w
sprawie FB W lub art.




15 ust. 3
rozporzadzenia w
sprawie FAMI

Dziatania
dofinansowane zgodnie
zart. 12 ust. 4
rozporzadzenia w
sprawie FBW lub art.
15 ust. 4
rozporzadzenia w
sprawie FAMI

Dziatania
dofinansowane zgodnie
zart. 12 ust. 5
rozporzadzenia w
sprawie FB W lub art.
15ust. 5
rozporzadzenia w
sprawie FAMI

Ogotem dla CS 3

CS4

Dziatania
dofinansowane zgodnie
zart. 15ust. 1
rozporzadzenia w
sprawie FAMI

Dziatania
dofinansowane zgodnie
zart. 15 ust. 2
rozporzadzenia w
sprawie FAMI

Dziatania
dofinansowane zgodnie
zart. 15 ust. 3
rozporzadzenia w
sprawie FAMI

Dziatania
dofinansowane zgodnie
zart. 15 ust. 4
rozporzadzenia w




sprawie FAMI

Dziatania
dofinansowane zgodnie
zart. 15ust. 5
rozporzadzenia w
sprawie FAMI

Dziatania
dofinansowane zgodnie
zart. 19
rozporzadzenia w
sprawie FAMI

Dziatania
dofinansowane zgodnie
zart. 20
rozporzadzenia w
sprawie FAMI
(‘transfer in)

Dziatania
dofinansowane zgodnie
zart. 20
rozporzadzenia w
sprawie FAMI
(‘transfer out’)

Ogotem dla CS 4

Pomoc techniczna na
podstawie art. 36 ust. 5
rozporzadzenia w
sprawie wspolnych
przepiséw

Pomoc techniczna na
podstawie art. 37
rozporzadzenia w
sprawie wspolnych
przepiséw

Suma catkowita




Tabela 6A: Plan zadeklarowanych dziatan

Liczba 0sdb rocznie

Kategoria

2021 2022

2023

2024

2025

2026

2027

Przesiedlenia

Przyjmowanie ze wzgledéw humanitarnych zgodnie z art. 19 ust. 2
rozporzgdzenia w sprawie FAMI

Przyjmowanie ze wzgledéw humanitarnych oséb wymagajgcych
szczegblnego traktowania zgodnie z art. 19 ust. 3 rozporzgdzenia w
sprawie FAMI

Przekazywanie 0sob ubiegajgcych sie o ochrone miedzynarodowg lub
beneficjentéw ochrony miedzynarodowej ('transfer in')

Przekazywanie oséb ubiegajgcych sie o ochrone miedzynarodowg lub
beneficjentéw ochrony miedzynarodowej ('transfer out')

[inne kategorie]

3.3. Przesuniecia

Tabela 7: Przesuniecia miedzy funduszami objetymi zarzgdzaniem dzielonym?

~undusz/ FAMI FBW 1ZGW EFRR EFS+
instrument,
do ktorego
przesuwane
sg srodki

Fundusz | EFMRA
Spéjnosci

Ogodtem

! Skumulowane kwoty wszystkich przesunie¢ podczas okresu programowania.




Fundusz /
instrument,
z  ktorego
przesuwane
sg srodki

FAMI

FBW

ZGW

Ogodtem

Tabela 8: Przesuniecia do instrumentéw w ramach zarzgdzania bezposredniego lub po$redniego?

Kwota przesuniecia

Instrument 1 [nazwa]

Instrument 2 [nazwa]

Ogodtem

2 Skumulowane kwoty wszystkich przesunigé podczas okresu programowania.



4. Warunki podstawowe

Podstawa prawna: art. 22 ust. 3 lit. i) rozporzgdzenia w sprawie wspdlnych przepisow

Tabela 9: Horyzontalne warunki podstawowe

Warunek podstawowy | Spetnienie warunku | Kryteria Spetnienie kryteriéw Odniesienie do | Uzasadnienie
podstawowego odpowiednich
dokumentow
Kryterium 1 T/N [500] [1000]
Kryterium 2
5. Instytucje programu
Podstawa prawna: art. 22 ust. 3 lit. k), art. 71 i 84 rozporzgdzenia w sprawie wspdlnych przepisow
Tabela 10: Instytucje programu
Nazwa instytucji [500] Imie i nazwisko oraz stanowisko | e-mail [200]

osoby odpowiedzialnej za kontakty
[200]

Instytucja zarzadzajgca

Departament
Europejskich MSWiA

Funduszy

Dyrektor DFE

Fundusze.kontakt@mswia.gov.pl

Europejskich MSWiA

Instytucja audytowa Krajowa Administracja| Szef Krajowej Administracji
Skarbowa Skarbowej
Podmiot otrzymujgcy ptatnosci od Komisji Departament Funduszy| Dyrektor DFE Fundusze.kontakt@mswia.gov.pl




6. Partnerstwo
Podstawa prawna: art. 22 ust. 3 lit. h) rozporzgdzenia w sprawie wspdlnych przepiséw

Pole tekstowe [10 000]

Partnerami na poziomie prac przygotowawczych Programu Krajowego Funduszu Azylu i Migracji jest
szerokie grono podmiotdw, obejmujgce zarowno instytucje publiczne, jak i organizacje pozarzadowe,
miedzyrzgdowe oraz miedzynarodowe. Wypracowana dobra praktyka konsultacji bedzie
kontynuowana. Partnerami na poziomie wdrazania PK FAMI beda cztonkowie Miedzyresortowego
Zespotu ds. Europejskich Funduszy Spraw Wewnetrznych (dalej - MZ), analogicznie do funduszy
wdrazanych w perspektywie finansowej 2014-2020. MZ bedzie rowniez dziatat jako Komitet
Monitorujgcy dla trzech mechanizmow finansowych (Funduszu Azylu i Migracji, Instrumentu
Zintegrowanego Zarzadzania Granicg oraz Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego). MZ bedzie
skupiat przedstawicieli szeregu instytucji, ktére majg kluczowe znaczenie z powodu charakteru swoich
dziatan, w tym Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spotecznej (odpowiedzialne w Polsce za integracje i legalng migracje), Ministerstwo Finansow,
Urzad do Spraw Cudzoziemcéw, Komende Gtéwng Strazy Granicznej i Komende Gtéwnga Policji.

Ponadto, Organ Odpowiedzialny planuje organizacje kwartalnych spotkan w szerokim gronie
przedstawicieli organizacji miedzynarodowych, organizacji pozarzagdowych i partneréw spotecznych w
celu wymiany doswiadczen w obszarze tworzenia, wdrazania, monitorowania i ewaluacji PK FAMI.

Dodatkowo, kazdy projekt wybrany do dofinansowania - zarowno w trybie pozakonkursowym,
jak i konkursowym - bedzie przedktadany do zatwierdzenia cztonkom Miedzyresortowego Zespotu
ds. Europejskich Funduszy Spraw Wewnetrznych, ktérzy beda ostatecznie zatwierdza¢ wybrane
dziatania. Do cztonkdw MZ nalezeé¢ bedg przedstawiciele instytucji, ktére dziatajg jako instytucje
odpowiedzialne za inne programy operacyjne przyznajg dofinansowanie, badajac kazdy projekt rowniez
pod wzgledem synergii z innymi mechanizmami finansowymi, w tym z Europejskimi funduszami
strukturalnymi, Funduszami inwestycyjnymi, Instrumentem Zintegrowanego Zarzgdzania Granicg i
Funduszem Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

7. Komunikacja i widocznos$¢
Podstawa prawna: art. 22 ust. 3 lit. j) rozporzgdzenia w sprawie wspdlnych przepiséw

Pole tekstowe [4 500]

Organ Odpowiedzialny prowadzi dwujezyczng (polskg i angielskg) strone internetowg w catosci
poswiecong instrumentom finansowym spraw wewnetrznych: fundusze.mswia.gov.pl. Na
przedmiotowe] stronie publikowane sg istotne informacje oraz dokumenty poswiecone FAMI. Pod
wskazanym adresem zamieszczony zostanie projekt PK FAMI oraz przeprowadzone zostang konsultacje
z zainteresowanymi stronami.

Po uzyskaniu akceptacji ostatecznej wersji PK FAMI zorganizowane zostanie spotkanie/konferencja
poswiecona prezentacji PK FAMI i mozliwosciom uzyskania wsparcia finansowego z tego funduszu.
W ramach prowadzonych dziatan zwigzanych z wdrazaniem, monitorowaniem oraz ewaluacjg PK FAMI

wszelkie kluczowe dokumenty oraz materiaty bedg odpowiednio znakowane, zapewniajgc widocznosc




finansowania ze $rodkéow FAMI. Organ Odpowiedzialny zapewni réwniez odpowiednie oznaczenie
dokumentacji i materiatow finansowanych w ramach Pomocy Technicznej FAMI. Dodatkowo, w ramach
realizowanych projektéow partnerzy oraz beneficjenci dofinansowania zapewnienig widocznosé
finansowania przedsiewzie¢ ze srodkéw PK FAMI.

Odpowiednie zapisy regulujgce ww. obowigzek zostang wtgczone do umow/porozumien finansowych
zawieranych z beneficjentami/partnerami oraz bedg monitorowane.

Ponadto, w perspektywie finansowej 2021-2027 FAMI wigczony zostanie do Strategii komunikacji
Funduszy Europejskich 2021-2027 (dalej: SK FE) zarzadzanej w Polsce przez Ministerstwo Funduszy i
Polityki Regionalnej. SK FE to horyzontalny dokument, ktory obejmuje nowa perspektywe finansowang
do 2030 roku. Na podstawie SK FE tworzone bedg bardziej szczegétowe strategie dostosowane do
specyfiki i potrzeb krajowych i regionalnych programéw. Dodatkowo, w ramach ogdlnounijnej sieci
INFORM EU, na szczeblu krajowym Organ Odpowiedzialny, poprzez wyznaczonego Urzednika ds.
Komunikacji Programu Krajowego, wspotpracowac bedzie z Krajowym Koordynatorem wyznaczonym z
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej w zakresie dziatan majgcych na celu widocznosg,
przejrzystos¢ i promocje funduszu FAMI.

Dodatkowo, OO rozwaza wykorzystanie strony internetowej jako narzedzia promocji dziatan
wdrazanych w ramach FAMI.

8. Stosowanie stawek jednostkowych, kwot ryczattowych, stawek
ryczattowych i finansowania niepowigzanego z kosztami

Podstawa prawna: art. 94 i 95 rozporzqdzenia w sprawie wspdlnych przepisow

Planowane stosowanie art. 94 i 95 rozporzadzenia w sprawie | TAK NIE
wspolnych przepisow

Od momentu przyjecia, program bedzie wykorzystywat refundacje
wktadu Unii w oparciu o stawki jednostkowe, kwoty ryczattowe i
stawki ryczattowe w ramach priorytetu zgodnie z art. 94
rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow (jezeli tak, prosze
wypetni¢ aneks 1)

Od momentu przyjecia, program bedzie wykorzystywat refundacje
wktadu Unii w oparciu o finansowanie niepowigzane z kosztami
zgodnie z art. 95 rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepiséw
(jezeli tak, prosze wypetnic¢ aneks 2)

Aneks 1
Wktad Unii w oparciu o stawki jednostkowe, kwoty ryczattowe i stawki ryczattowe

Wzér formularza na potrzeby przekazywania danych do przeanalizowania przez Komisje (art. 94
rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepisow)

Data ztozenia propozycji




Niniejszy aneks nie jest wymagany w przypadku stosowania uproszczonych metod rozliczania
kosztéw na poziomie Unii (SCO) ustanowionych w akcie delegowanym, o ktérym mowa w art. 94 ust.
4 rozporzadzenia w sprawie wspdélnych przepisow.



A. Podsumowanie gtéwnych elementéw

Szacunkowy udziat tgcznej

Rodzaj SCO Kwota (w EUR) lub
e - wota (w u
alokacji finansowej w ramach Rodza () | Wskaznik Jednostka miary |(standardowe ok .
. odzaj (e) operadji warto$¢ procentowa
Cel celu  szczegotowego,  do o tJ' p( hJ) uruchamiajgcy  (wskaznika stawki ( P dk
. objete -yc W rzypadku
szczegdtowy [<tOrego  stosowane  beda f' &) , Y refundacje uruchamiajacego jednostkowe, kwoty cawek Preyp
inansowaniem stawe
uproszczone metody kosztow refundacje kosztéw  |ryczattowe lub
rozliczania kosztéw (SCO), w stawki ryczattowe) ryczattowych) SCO
%
Kod? Opis Kod* Opis

3 Oznacza kod w zataczniku VI do rozporzadzen w sprawie FAMI, IZGW i FBW.

# Oznacza kod wspdlnego wskaznika, o ile ma zastosowanie.




B. Szczegdtowe informacje w podziale na rodzaj operacji (nalezy wypetnic dla kazdego rodzaju
operagji)

Czy instytucja zarzadzajgca otrzymata wsparcie od firmy zewnetrznej w celu okreslenia ponizszych
kosztéw uproszczonych?

Jesli tak, prosze podaé nazwe firmy zewnetrznej: Tak/Nie - nazwa firmy zewnetrznej

1. Opis rodzaju operacji, w tym harmonogram
realizacji®

2. Cel(e) szczegdtowy(e)

3. Wskaznik uruchamiajgcy refundacje
kosztow®

4, Jednostka miary wskaZnika
uruchamiajgcego refundacje kosztow

5. Standardowe stawki jednostkowe, kwota
ryczattowa lub stawka ryczattowa

6. Kwota na kazdg jednostke miary lub
warto$¢ procentowa (w przypadku stawek
ryczattowych) SCO

7. Kategorie kosztow objete stawkami
jednostkowymi, kwotami ryczattowymi lub
stawkami ryczattowymi

8. Czy wymienione kategorie kosztow
pokrywajg wszystkie wydatki kwalifikowalne
w ramach danej operacji? (T/N)

9. Metoda korekt(y)’

10. Weryfikacja osiggniecia [dostarczonych]
jednostek

- nalezy opisaé, jaki(e) dokument(y)/system
bedzie(-3) wykorzystany(-e) w celu sprawdzenia,
czy osiggnieto dostarczone jednostki

- nalezy opisa¢, co bedzie sprawdzane w trakcie
weryfikacji zarzadczych i przez kogo

- nalezy opisa¢, jakie rozwigzania zostang

5 Przewidywana data rozpoczecia wyboru operacji i przewidywana data ich ukoficzenia (zob. art. 63 ust. 5
rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow).

8 W przypadku operacji, w ramach ktérych stosowanych jest kilka uproszczonych metod rozliczania kosztow,
obejmujacych rézne kategorie kosztow, rozne projekty lub kolejne etapy operacji, pola 3—11 nalezy wypetic¢ dla
kazdego wskaznika uruchamiajacego refundacje¢ kosztow.

"W stosownych przypadkach nalezy wskaza¢ czestotliwo$¢ i termin korekty oraz wyrazne odniesienie do
konkretnego wskaznika (w tym, w stosownych przypadkach, link do strony internetowej, na ktorej
opublikowano ten wskaznik).



przyjete w celu gromadzenia i przechowywania
stosownych danych/dokumentow

11. Mozliwe niepozadane zachety, S$rodki
tagodzace® oraz szacowany poziom ryzyka
(wysoki/sredni/niski)

12. taczna kwota (krajowa i  unijna)
oczekiwanego na tej podstawie refundacji od
Komisji

C. Obliczanie standardowych stawek jednostkowych, kwot ryczattowych lub stawek ryczattowych

1. Zrédto danych wykorzystanych do obliczenia standardowych stawek jednostkowych, kwot
ryczattowych lub stawek ryczattowych (kto przygotowat, zgromadzit i zapisat dane, miejsce
przechowywania danych, daty graniczne, walidacja itd.):

2. Prosze okresli¢, dlaczego proponowana metoda i obliczenia na podstawie art. 94 ust. 2
rozporzgdzenia w sprawie wspdlnych przepiséw sg wiasciwe dla danego rodzaju operacji:

3. Prosze okresli¢ sposdb dokonania obliczen, w tym w szczegdlnosci zatozenia przyjete w
odniesieniu do jakosci lub ilosci danych: W stosownych przypadkach nalezy zastosowac dane
statystyczne i poziomy odniesienia oraz przedstawi¢ je — na wniosek — w formacie
pozwalajgcym na wykorzystanie przez Komisje.

4. Prosze wyjasni¢, w jaki sposdb zapewniono, by jedynie wydatki kwalifikowalne byty
uwzgledniane przy obliczaniu standardowych stawek jednostkowych, kwot ryczattowych lub
stawek ryczattowych:

5. Ocena przez instytucje(-e) audytowg(-e) metody obliczania i kwot oraz ustalen majacych
zapewnic¢ weryfikacje danych, ich jakos¢, sposdb gromadzenia i przechowywania:

8 Czy istnieja jakiekolwiek potencjalne negatywne skutki dla jako$ci wspieranych operacji, a jesli tak, to jakie
srodki (np. zapewnienie jakosci) zostana podj¢te w celu ograniczenia tego ryzyka?



Wktad Unii w oparciu o finansowanie niepowigzane z kosztami

Wzér formularza na potrzeby przekazywania danych do przeanalizowania przez Komisje (art. 95
rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepiséw)

Data ztozenia propozyc;ji

Niniejszy aneks nie jest wymagany w przypadku stosowania kwot finansowania niepowigzanego z
kosztami na poziomie Unii ustanowionych w akcie delegowanym, o ktérym mowa w art. 95 ust. 4
rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepisow.




A. Podsumowanie gtéwnych elementéw

Kwota objeta Warunki, ktére nalezy| Jednostka miary warunkow,[Przewidywany rodzaj
Rodzaj (e) operacji i 5 5 ' i
Cel finansowaniem . J.( ) op Jspeh—wlc/ rezultaty, ktére N ktore nalezy spe’mlc/metooly stosowane] do
, ) . objetej (-ych)nalezy osiggnaé¢,| Wskaznik |rezultatéw, ktére nalezy ) ,
szczegotowy |niepowigzanym Zf'nansowaniem hamia . ) hamia hrefundacy kosztow
i
Kosztami uruchamiajace osiggnaé,  uruchamiajacyc beneficjentowi lub
refundacje przez Komisje refundacje przez Komisje beneficjentom
Kod® Opis Kod | Opis

® Oznacza kod w zatgczniku VI do rozporzadzen w sprawie FAMI, IZGW i FBW.
10 Oznacza kod wspolnego wskaznika, o ile ma zastosowanie.



B. Szczegétowe informacje w podziale na rodzaj operacji (nalezy wypetni¢ dla kazdego rodzaju

operacji)

1. Opis rodzaju operacji

2. Cel szczegétowy

3. Warunki, ktére nalezy spetni¢, lub rezultaty,
ktére nalezy osiggnaé

4. Termin przewidziany na spetnienie warunkéw
lub osiggniecie rezultatéw

5. Definicja wskaznika

6. Jednostka miary warunkow, ktére nalezy
spetni¢ / rezultatdow, ktére nalezy osiggnad,
uruchamiajgcych refundacje przez Komisje

7. Zaktadane wyniki posrednie (o ile majg
zastosowanie)  uruchamiajgce  refundacje
kosztéw przez Komisje wraz z harmonogramem
refundacji

Zaktadane .

\ Przewidywana
Wy{m I data Kwoty (w EUR)
posrednie

8. taczna kwota (w tym finansowanie unijne i
krajowe)

9. Metoda korekt(y)

10. Weryfikacja osiggniecia rezultatu lub
spetnienia warunku (oraz, w stosownych
przypadkach, zaktadanych wynikow
posrednich):

- nalezy opisa¢, jaki(e) dokument(y) / system
bedzie(-3) wykorzystany(-e) W celu
sprawdzenia, czy osiggnieto rezultat lub
spetniono  warunek (oraz, w stosownych
przypadkach, zaktadane wyniki posrednie)

- nalezy opisa¢, co bedzie sprawdzane w trakcie
weryfikacji zarzadczej (w tym na miejscu) i przez
kogo

- nalezy opisaé, jakie rozwigzania zostang przyjete
w celu gromadzenia i przechowywania

11. Wykorzystanie dotacji w formie finansowania
niepowigzanego z kosztami

Czy dotacja udzielona beneficjentom przez
panstwo cztonkowskie ma forme finansowania
niepowigzanego z kosztami? [T/N]

12. Rozwigzania stuzgce zapewnieniu Sciezki




Instrument tematyczny

Tryb: dziatanie szczegdlne/ pomoc w
sytuacjach nadzwyczajnych/

NUmer przesiedlenia i przyjmowanie ze

. , wzgleddéw humanitarnych/ . . Whktad Unii (w | Stawka ptatnosci
referencyjny Cel szczegdtowy i ) o ) Rodzaj interwenc;ji )
orocedury przekazywanie osob ubiegajacych sie EUR) zaliczkowych
o ochrone miedzynarodowa lub
beneficjentdow ochrony
miedzynarodowej
<type="'N'input=| <type='N' <type- 'S' input="S'> <type="'S' input- 'S'> <type="'N' <type='N"input=
‘M'> input="'M"> input="'M"> ‘M'>

Opis dziatania

[tekst]

odmawia

Panstwo cztonkowskie przedktada zmiane do instrumentu tematycznego /

Data: <type="'N'input="'M">

Przedtozenie / Odmowa: <type="'S' input="S">

Uwaga (jezeli panstwo cztonkowskie odmowi lub jezeli wskazniki, cele
koncowe i cele posrednie nie sg zaktualizowane, nalezy podac¢ kod
uzasadnienia; tabela 1 w pkt 2.1.3, tabela 1 w pkt 3.1 oraz tabela 1 w pkt
3.2 niniejszego zatgcznika powinny zosta¢ zmienione)

[tekst]




