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Prawo Karne

Sad Najwyzszy

Prawo karne materialne

1
Art. 54 § 1 k.k.

Z woli ustawodawcy w przypadku sprawcéw miodocianych dyrektywa wy-
chowawczego oddziatywania kary uzyskata priorytet w stosunku do innych
dyrektyw sgdowego wymiaru kary okreslonych w art. 53 k.k. Wynika to z jedno-
znacznego brzmienia art. 54 § 1 k.k., ktérego sad nie moze pomingé, bez
wzgledu na preferowane przez siebie wartosci aksjologiczne i racjonalizacje
karania. Oznacza to, ze brak jest w Kodeksie karnym podstaw dla twierdzenia,
w mys| ktérego wymierzajac kare wobec sprawcow miodocianych mozna zre-
zygnowac z przestrzegania dyrektywy wychowawczego oddziatywania kary, po
to by orzec kare, ktéra swojg dolegliwoscig odpowiadatby stopniowi spotecznej
szkodliwosci czynu. Priorytet wzgledow wychowawczych w przypadku spraw-
céw miodocianych, okreslony w art. 54 § 1 k.k. jest regutg kolizyjna, stworzong
wiasnie dla przypadkow, gdy odwotanie sie do poszczegdlnych dyrektyw racjo-
nalizujgcych rozstrzygniecie o sankcji karnej wymiaru kary daje rézne rezultaty
w zakresie wymiaru kary.

Wyrok SN z dnia 13 grudnia 2017 r., sygn. IV KK 136/17.

2
Art. 66 § 1 k.k.

Zgodnie z trescig art. 66 § 1 k.k. Sgd moze warunkowo umorzy¢ postepo-
wanie karne, jezeli wina i spoteczna szkodliwo$¢ czynu nie sg znaczne, oko-
licznosci jego popetnienia nie budzg watpliwosci, a postawa sprawcy nie kara-
nego za przestepstwo umysine, jego wiasciwosci i warunki osobiste oraz do-
tychczasowy sposob zycia uzasadniajg przypuszczenie, ze pomimo umorzenia
postepowania bedzie przestrzegat porzadku prawnego, w szczegolnosci nie
popetni przestepstwa. Jedng z przestanek warunkowego umorzenia postepo-
wania jest wiec ustalenie, ze sprawca nie byt uprzednio karany za przestepstwo
umysine i warunek ten ma charakter bezwzgledny.

Wyrok SN z dnia 13 grudnia 2017 r., sygn. ll KK 270/17.
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Prawo karne procesowe

3
Art. 79 § 3 k.p.k.

Zgodnie z przepisami art. 79 § 1 pkt 1 oraz § 3 k.p.k., oskarzony w poste-
powaniu karnym, jezeli nie ma ukonczonych 18 lat, musi mie¢ obronce, a udziat
takiego obroncy w rozprawie jest obowigzkowy. Z kolei z przepisu art. 439 § 1
pkt 10 k.p.k. wynika, Zze niezaleznie od granic zaskarzenia i podniesionych
zarzutow oraz wptywu uchybienia na tre$¢ orzeczenia, zaskarzone orzeczenie
bezwzglednie ulega uchyleniu, jezeli obrofAca nie brat udziatu w czynnosciach,
w ktorych jego udziat byt obowigzkowy.

Wyrok SN z dnia 16 stycznia 2018 r., sygn. V KK 485/17.

4
Art. 79 § 4 k.p.k.

Od dnia 1 lipca 2015 r., to nie tre$¢ opinii biegtych lekarzy psychiatréw opi-
niujgcych co do stanu psychicznego oskarzonego w zakresie wymienionym
w art. 79 § 1 pkt 3 i 4 k.p.k. stanowi o istnieniu lub braku obligatoryjnosci obrony
oskarzonego na rozprawie (art. 79 § 3 k.p.k.), ale decyduje postanowienie sgdu
wydane po tym, jak opinia biegtych lekarzy psychiatrow zostanie ztozona do akt
sprawy. Wyrazna stylistyka przepisu art. 79 § 4 k.p.k. od dnia 1 lipca 2015 r.,
w zestawieniu z tym, jaka tre$¢ miat ten przepis poprzednio, a takze gwaran-
cyjny charakter tego unormowania w zakresie prawa oskarzonego do korzysta-
nia z obrony (art. 6 k.p.k.), nie pozwala na aprobate stanowiska, ze niewydanie
takiego postanowienia przez sad oznacza w istocie jednak, iz postanowienie
takie zostato wydane w spos6b dorozumiany.

Wyrok SN z dnia 16 stycznia 2018 r., sygn. V KK 450/17.

5
Art. 60 § 1 k.p.k.

Nie mozna bowiem uznac¢, ze uprzedzenie o mozliwosci zakwalifikowania
tego samego zdarzenia jako przestgpstwa nieumysinego powoduje koniecz-
nos$¢ ponownego ztozenia o$wiadczenia o objeciu $ciganiem takze takiej formy
tego samego przestepstwa. Odmienna sytuacja wystepuje wtedy, gdy dochodzi
do zmiany kwalifikacji prawnej czynu z zarzucanego jako przestepstwo $cigane
z oskarzenia publicznego na takie, ktére scigane jest z oskarzenia prywatnego.
Wtedy oswiadczenie prokuratora jest niezbedne i nie mozna go domniemywac.

Wyrok SN z dnia 18 stycznia 2018 r., sygn. Il KK 311/17.
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6
Art. 126 § 1 k.p.k.

Na stronie wnoszgcej o przywrocenie terminu zawitego cigzy nie tylko obo-
wigzek wskazania wszystkich okolicznosci, ktére uniemozliwity jej dokonanie
czynnosci procesowej w przewidzianym terminie, ale takze uprawdopodobnie-
nie, ze nastgpito to z przyczyn od strony niezaleznych, tj. przekonywujgcego
uzasadnienia zaistniatego uchybienia i wskazania podstaw swoich twierdzen
(art. 126 § 1 in princ. k.p.k.). Warunkiem merytorycznym uwzglednienia takiego
— ztozonego w trybie art. 126 § 1 k.p.k. — wniosku jest wykazanie, ze uchybienie
terminu nastgpito z przyczyn od strony niezaleznych, a wiec takich, ktérych
strona nie mogta usung¢, aby dokona¢ wymaganej przez prawo czynnosci we
wlasciwym czasie.

Postanowienie SN z dnia 14 grudnia 2017 r., sygn. V KZ 48/17.

7
Art. 337a § 1 k.p.k.

Z uwagi na usytuowanie tego przepisu wsrdd regulacji postepowania sado-
wego nalezy przyja¢, ze wniosek, o ktérym stanowi art. 337a § 1 k.p.k., moze
by¢ skutecznie ztozony dopiero w tym stadium procesu. Mozliwosé jego sfor-
mutowania jest zas uwarunkowana wiedzg uprawnionego podmiotu o tym, ze
akt oskarzenia skierowano do sadu, a wiec postepowanie weszto w kolejne
stadium.

Wyrok SN z dnia 13 grudnia 2017 r., sygn. Il KK 312/17.

8
Art. 343 § 3 k.p.k.

Ztozenie przez prokuratora wniosku o skazanie bez przeprowadzenia roz-
prawy — na podstawie art. 335 k.p.k. (w rozwazanej sprawie wniosek zostat
ztozony w trybie art. 335 § 2 k.p.k. — zostat dotgczony do aktu oskarzenia —
tymczasem w kasacji skarzgcy niekonsekwentnie przywotuje oba tryby wynika-
jace z art. 335 k.p.k.) — nawet przy uwzglednieniu, ze wniosek ten jest zaakcep-
towany przez oskarzonego, nie zwalnia sagdu od obowigzku przeprowadzenia
kontroli tego wniosku z punktu widzenia zgodnosci z przepisami obowigzujgce-
go prawa. Stwierdzenie bowiem, ze tre$¢ wniosku pozostaje w sprzecznosci
z prawem materialnym lub narusza prawo procesowe, obliguje sad meriti do
wskazania stronom koniecznosci dokonania odpowiednich zmian, a w wypadku
braku akceptacji dla tych modyfikacji ze strony podmiotéw uprawnionych do
zajmowania stanowiska w tej materii — nalezy rozpozna¢ sprawe na zasadach
ogolnych. In concreto przedmiotem tego rodzaju kontroli powinna by¢ takze
kwestia zgodnosci wszystkich propozycji zawartych we wniosku z regutami
obowigzujgcego prawa materialnego, w tym réwniez wtasciwej oceny propono-
wanych kar czy srodkéw probacyjnych. Zatem, sgd meriti nie moze zaakcepto-
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waé warunkéw porozumienia uzgodnionych wprawdzie miedzy prokuratorem
i oskarzonym, ale naruszajgcych przepisy prawa materialnego.

Postanowienie SN z dnia 13 grudnia 2017 r., sygn. Il KK 360/17.

9
Art. 389 § 1 k.p.k.

Nie ulega watpliwosci, iz wyjasnienia oskarzonych (podobnie wyjasnienia
obwinionego), mogg by¢ odczytywane na rozprawie jedynie w zakresie wynika-
jacym z art. 389 k.p.k. W doktrynie oraz orzecznictwie sgdowym ugruntowany
jest poglad, ze nie wolno ujawniaé protokotu przestuchania tych oséb ztozonych
w charakterze swiadka w tym samym postepowaniu. Jest to zakaz dowodowy
o charakterze stanowczym. Nalezy go rozumie¢ takze jako zakaz odtwarzania
w inny sposob niz odczytanie uprzednich zeznahn oskarzonego ztozonych
w charakterze $wiadka — np. poprzez przestuchanie osoby, ktéra przeprowadzi-
ta te czynnos¢ przestuchania celem odtworzenia tresci zeznan ztozonych wow-
czas przez osobe, ktéra w obecnym postepowaniu wystepuje w charakterze
oskarzonego, opartych na pamieci i subiektywnym relacjonowaniu wypowiedzi
osoby przestuchiwane;j.

Wyrok SN z dnia 20 grudnia 2017 r., sygn. SDI 91/17.

10
Art. 415 § 1 zd. 2 k.p.k.

Stosownie do brzmienia art. 415 § 1 zd. 2 k.p.k., przeszkodg do natozenia
obowigzku naprawienia szkody jest wytgcznie tozsamos$c¢ roszczenia bedgcego
przedmiotem orzeczenia cywilnego z roszczeniem wynikajgcym z przestep-
stwa. Stad kazdorazowo orzekajgcy sad ma obowigzek przeanalizowa¢ zakres
i tres¢ tych roszczen, po to by potwierdzi¢ ich tozsamosé, badz tez jej zaprze-
czyC.

Wyrok SN z dnia 16 stycznia 2018 r., sygn. IV KK 234/17.

1
Art. 433 § 2 k.p.k.

Podstawowym obowigzkiem sgdu odwotawczego, wynikajgcym z tresci art.
433 § 2 k.p.k. jest rzetelne rozpoznanie wniesionego $rodka odwotawczego.
Oznacza to konieczno$¢ rozwazenia wszystkich wnioskow i zarzutéw wskaza-
nych w $srodku odwotawczym. Gwarancjg realizacji tego obowigzku jest przepis
art. 457 § 3 k.p.k. stanowigcy, ze w uzasadnieniu wyroku sad odwotawczy
winien podaé, czym kierowat sie wydajac orzeczenie oraz dlaczego zarzuty
i wnioski apelacji uznat za zasadne albo niezasadne. Wprawdzie samo niepra-
widtowe sporzadzenie uzasadnienia nie ma, co do zasady, istotnego wptywu na
tres¢ skarzonego kasacjg wyroku, wszak pisemne uzasadnienie powstaje juz
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po wydaniu wyroku, jednak razgce naruszenie obowigzkéw wynikajacych z art.
457 § 3 k.p.k. moze dowodzi¢, ze sgd naruszyt takze przepis art. 433 § 2 k.p.k.,
poniewaz albo nie rozpoznat w ogodle zarzutéw apelacyjnych, albo ocenit je na
tyle nierzetelnie, ze twierdzenie, iz Srodek odwotawczy zostat rozpoznany
zgodnie z prawem jawi sig jako oczywiscie watpliwe.

Wyrok SN z dnia 13 grudnia 2017 r., sygn. Il KK 304/17.

12
Art. 434 § 1 k.p.k.

Zgodnie z art. 434 § 1 k.p.k. sgd odwotawczy, a w konsekwencji takze sad
pierwszej instancji, ktoremu przekazano sprawe do ponownego rozpoznania,
orzekajgc na niekorzy$¢ oskarzonego jest zwigzany granicami zaskarzenia
i podniesionymi zarzutami, chyba ze w $rodku odwotawczym nie pochodzgcym
od oskarzyciela publicznego lub petnomocnika nie podniesiono zarzutéw, jednak
wskazane ograniczenia orzekania na niekorzy$¢ oskarzonego przy wniesieniu
srodka odwotawczego na jego niekorzy$¢ nie dziatajg, gdy sad odwotawczy
stwierdzi zaistnienie podstawy do orzekania niezaleznie od granic zaskarzenia
i podniesionych zarzutéw, czyli gdy wystapi bezwzgledna przyczyna odwotawcza
(art. 439 1 k.p.k.), albo ujawnig sie okolicznosci wymienione w art. 440 i 455 k.p.k.

Wyrok SN z dnia 13 grudnia 2017 r., sygn. Il KK 274/17.

13
Art. 437 § 2 k.p.k.

Potrzeba zasiegniecia opinii o stanie zdrowia psychicznego oskarzonego
nie stanowi sama przez sie tego rodzaju braku postepowania, ktéry w mysl
przepisu art. 437 § 2 k.p.k. czynitby koniecznym przeprowadzenie na nowo
przewodu w catosci.

Wyrok SN z dnia 14 grudnia 2017 r., sygn. V KS 12/17.

14
Art. 438 pkt 2 k.p.k.

Naruszenie zakazéw dowodowych i zakazu wykorzystania w procesie czy-
nienia ustalen faktycznych dowodu, ktéry objety jest takim zakazem, nie stano-
wi bezwzglednej przyczyny odwotawczej. Natomiast zgodnie z art. 438 pkt 2
k.p.k., takie naruszenie prawa nalezy rozpatrywa¢ w kontekscie zarzutu obrazy
przepiséw prawa procesowego. A zatem, zmiana lub uchylenie orzeczenia
z uwagi na obraze przepisOw postepowania nie nastepuje automatycznie, przy
kazdym takim naruszeniu, a jedynie wéwczas, gdy obraza ta mogta mie¢ wptyw
na tres¢ orzeczenia. Tego rodzaju ocena wymaga jednak indywidualnej analizy
na tle okolicznosci konkretnego przypadku.

Wyrok SN z dnia 20 grudnia 2017 r., sygn. SDI 91/17.
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15
Art. 443 k.p.k.

Zgodnie z art. 443 k.p.k. w razie przekazania sprawy do ponownego rozpo-
znania wolno w dalszym ciggu wydac orzeczenie surowsze niz uchylone tylko
wtedy, gdy orzeczenie to byto zaskarzone na niekorzy$¢ oskarzonego albo na
korzy$¢ oskarzonego w warunkach okreslonych w art. 434 § 4 k.p.k. Nie ulega
watpliwosci (...), ze przywotany przepis nalezy czyta¢ w powigzaniu z trescig
art. 434 § 1 k.p.k., w ktérym wskazano elementy wyznaczajgce granice orzeka-
nia na niekorzys¢ oskarzonego. Z tresci tego przepisu wynika, ze Sad odwo-
tawczy moze orzec na niekorzysc¢ oskarzonego jedynie: 1) wtedy, gdy wniesio-
no na jego niekorzy$¢ srodek odwotawczy, oraz 2) w granicach zaskarzenia,
chyba ze ustawa nakazuje wydanie orzeczenia niezaleznie od granic zaskarze-
nia, oraz 3) w razie stwierdzenia uchybien podniesionych w $rodku odwotaw-
czym, chyba ze $rodek odwotawczy nie pochodzi od oskarzyciela publicznego
lub petnomocnika i nie podniesiono w nim zarzutéw albo ustawa nakazuje
wydanie orzeczenia niezaleznie od podniesionych zarzutow.

Wyrok SN z dnia 13 grudnia 2017 r., sygn. Il KK 274/17.

Art. 518 k.p.k.
16

Kasacja nie jest instrumentem stuzacym do uchylania wyrokéw ze wzgledu
na wszelkiego rodzaju uchybienia czy niedociggniecia, ktérymi zostaty dotknie-
te, nawet jezeli majg one charakter oczywistych, jak w omawianej sprawie.
Nadzwyczajny $rodek zaskarzenia, jakim jest kasacja, stuzy¢ ma eliminowaniu
z obrotu prawnego orzeczen dotknietych tzw. bezwzglednymi przyczynami
odwotawczymi albo innymi razgcymi uchybieniami, przy czym konieczne jest
wykazanie, ze te razgce uchybienia mogty miec¢ istotny wptyw na tres¢ zaskar-
zonego wyroku. Mozna zatem przyja¢, ze postepowanie kasacyjne stuzy usu-
waniu takich naruszen prawa, ktérych waga jest poréwnywalna ze znaczeniem
dla obrotu prawnego prawomocnosci wyroku, stabilizujgcego sytuacje prawng
stron i pozwalajgcego na wdrozenie postepowania wykonawczego.

Postanowienie SN z dnia 13 grudnia 2017 r., sygn. Il KK 360/17.
17

Postepowanie kasacyjne nie stuzy ani ponownej weryfikacji dowodow, jakie
staly sie podstawg ustalen sgdow orzekajagcych w ramach instancji, ani tym
bardziej miejscem podwazania wiarygodnosci poszczegdélnych zrédet dowodo-
wych. Jednak w sytuacji, gdy to sad odwotawczy dokonuje zasadniczej zmiany
w zakresie oceny tych dowodoéw, przektadajgcej sie na odrzucenie ustalen
poczynionych przez Sad | instancji, istotnego znaczenia nabiera starannos¢
i wnikliwo$¢ zaprezentowanej analizy oraz przedstawienie wyczerpujgcej argu-

10
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mentacji uzasadniajgcej zajete stanowisko. Wyrok w zmienionym zakresie jest
bowiem rozstrzygnieciem nowym, wymagajacym uzasadnienia tak kompletne-
go, jak orzeczenie pierwszoinstancyjne, a wiec przedstawiajgcego sposéb
rozumowania sgdu oraz wyjasniajgcego prawne i faktyczne podstawy rozstrzy-
gniecia. W wypadku wydania orzeczenia o charakterze reformatoryjnym aktua-
lizuje sie wiec obowigzek sporzgdzenia uzasadnienia w sposob realizujgcy
rygory okreslone rowniez w art. 424 § 1 k.p.k., tj. ze wskazaniem, jakie fakty
sad uznat za udowodnione i przedstawieniem racji wyjasniajgcych, dlaczego
nie uwzglednit dowoddw przeciwnych.

Wyrok SN z dnia 19 grudnia 2017 r., sygn. Il KK 257/17.

18
Art. 539a § 1 k.p.k.

Skoro regulacje zawarte w rozdziale 55a moga dotyczy¢ tylko tych spraw,
w ktorych akt oskarzenia wptynat po dniu 30 czerwca 2015 r. (art. 25 ust. 2 w zw.
z ust. 1 noweli marcowej), a sad odwotawczy wydat wyrok kasatoryjny, to zioze-
nie skargi na wyrok sadu odwotawczego wydany w sprawie, gdzie akt oskarzenia
whniesiony zostat przed dniem 1 lipca 2015 r. w ogdle nie pozwala na procedowa-
nie w trybie przepiséw rozdziatu 55a KPK, albowiem przepisy te mogg byc¢ stoso-
wane tylko do spraw, gdzie akt oskarzenia wniesiono po 30 czerwca 2015 r.
W takim uktadzie powinno poinformowac sie strone o braku mozliwosci wniesie-
nia skargi, a czynno$c¢ taka nie podlega zaskarzeniu (postanowienie SN z dnia 28
lipca 2016 r., sygn. IV KZ 39/16, OSNKW 2016, nr 10, poz. 70). Przyjecie takiej
skargi nie powinno z kolei prowadzi¢ do pozostawienia jej bez rozpoznania na
podstawie art. 531 k.p.k. w zw. z art. 539f. k.p.k., skoro przepisy te mogg by¢
stosowane tylko do spraw spetniajgcych warunek wniesienia aktu oskarzenia po
dniu 30 czerwca 2015 r. Podstawg prawng natomiast do pozostawienia tej skargi
bez rozpoznania powinna by¢ ogélna norma kompetencyjna z art. 27 k.p.k.
a contrario w zw. z art. 25 ust. 2 w zw. z ust. 1 noweli marcowej, albowiem ten
rodzaj pisma nie miesci sie w kompetencji funkcjonalnej Sadu Najwyzszego
z uwagi na warunek temporalny zawarty w art. 25 ust. 2 wskazanej ustawy.
Postanowienie SN z dnia 22 stycznia 2018 r., sygn. V KS 2/18.

19
Art. 539a § 3 k.p.k.

Zgodnie z art. 539a § 3 k.p.k. skarga od wyroku sgdu odwotawczego uchy-
lajgcego wyrok sgdu pierwszej instancji i przekazujgcego sprawe do ponowne-
go rozpoznania moze by¢ wniesiona wytgcznie z powodu naruszenia art. 437
k.p.k. lub z powodu uchybien okreslonych w art. 439 § 1 k.p.k. W powotanym
przepisie art. 539a § 3 k.p.k. niewatpliwie mowa zatem o art. 437 § 2 k.p.k.,
ktéry obecnie stanowi, ze uchylenie orzeczenia i przekazanie sprawy do po-
nownego rozpoznania moze nastgpi¢ wylgcznie w wypadkach wskazanych

11



J

dodatek ,,Orzecznictwo’

wart. 439 § 1 k.p.k., art. 454 k.p.k. lub jezeli jest konieczne przeprowadzenie
na nowo przewodu w catosci.

Wyrok SN z dnia 14 grudnia 2017 r., sygn. V KS 11/17.

Ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony
do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym
lub nadzorowanym przez prokuratora i postgepowaniu sagdowym bez nieu-

zasadnionej zwioki (Dz. U. z 2018 r., poz. 75)
20
Art. 3

Przepis art. 3 ustawy o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym
przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwitoki (tekst
jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 1259 ze zm.) wymienia enumeratywnie rodzaje
postepowan, w ktorych stronom przystuguje uprawnienie do wniesienia skargi
na przewlekto$¢ postepowania. W tym zamknietym katalogu nie zostato jednak
wymienione postepowanie o naruszeniu prawa strony do rozpoznania sprawy
w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwitoki. Implikuje to stwierdze-
nie, ze w takim postepowaniu skarga tego rodzaju nie stuzy.

Postanowienie SN z dnia 9 stycznia 2018 r., sygn. KSP 21/17.
Sady Apelacyjne

Prawo karne materialne

21
Art. 9§ 1 k.k.

W przypadku sprawcow nietrzezwych ustawodawca nie daje prymatu rze-
czywistym procesom myslowym nastepujgcym w umysle sprawcy — w sensie
precyzji przewidywania, planowania i kierowania kazdym szczegétem dziatania
— jak to ma miejsce w przypadku osoby trzezwej, pozostajacej w danej chwili
w réwnowadze emocjonalnej. Zwraca uwage przede wszystkim na obiektywnie
pojmowane mechanizmy dziatania i normalne, zrozumiate i przewidywalne dla
zwyktego cztowieka powigzania przyczynowo-skutkowe. Ograniczenia percepciji
i samokontroli, naturalne w przypadku podlegania wptywowi substancji psycho-
aktywnych (np. alkoholu) nie majg wplywu na oceny jurydyczne. Czytelnym
tego wyrazem jest tres¢ normy art. 31 § 3 k.k., majgcej petne zastosowanie
wobec oskarzonego dziatajgcego w stanie upojenia alkoholowego prostego.
Uderzenie nozem o dtugim ostrzu w klatke piersiowg, z duzg sitg, a po wbiciu
przemieszczenie ostrza w ranie — swiadczg jednoznacznie o zamiarze bezpo-
Srednim spowodowania $mierci, co musiato by¢é oczywiste takze dla osoby
nietrzezwe;j.
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Wyrok SA w Katowicach z dnia 6 lipca 2017 r., sygn. Il AKa 186/17.

22
Art. 41 § 1 k.k.

Zakaz zajmowania stanowisk winien przede wszystkim obejmowac te sfere
aktywnosci zawodowej, w ktorej funkcjonowata oskarzona, dokonujgc prze-
stepstwa. Szerszy zakres zakazu jest uzasadniony wtedy, gdy zachowanie
sprawcy $wiadczy o zagrozeniu dla porzadku prawnego takze w sytuacji zaj-
mowania w przysztosci innych, podobnych stanowisk. Nie mozna natomiast na
podstawie art. 41 § 1 k.k. doprowadzi¢ do faktycznego pozbawienia sprawcy
mozliwosci podejmowania jakiejkolwiek aktywnosci zawodowej. Sformutowanie
LStanowiska zwigzane z dziatalnoscig finansowg” nie jest wystarczajagco doo-
kreslone. Tak skonstruowane rozstrzygniecie pomija fakt, iz niemal kazda dzia-
talno$¢ zawodowa wigze sie w jakim$ stopniu z finansami. Wykonanie takiego
orzeczenia mogtoby okazac¢ sie problematyczne. Wymagatoby kazdorazowego
ustalania in concreto, czy dane stanowisko, do ktérego zajmowania oskarzona
mogtaby aspirowa¢, ma by¢ dla niej niedostepne. Co wiecej, takze na stanowi-
sku innego rodzaju mogtoby w konkretnych sytuacjach dochodzi¢ do potrzeby
zaangazowania oskarzonej, chociazby wpadkowo, w jakie$ dziatania zwigzane
z finansami (np. odbioér gotéwki dla pracodawcy, dokonanie ptatnosci w placow-
ce bankowej, skorzystanie z bankowosci elektronicznej itd.). Srodek kamy z art.
41 § 1 k.k. nie moze skutkowaé praktycznym wykluczeniem sprawcy z rynku
pracy.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 18 maja 2017 r., sygn. Il AKa 88/17.

23
Art. 57 § 2 k.k.

Nie mozna tez zgodzi¢ sie z zarzutem obrazy prawa materialnego — przepi-
su art. 60 § 3 k.k. — w przypadku, gdy wystepuje sytuacja okreslona w art. 57
§ 2 k.k. W sytuacji zbiegu podstaw do nadzwyczajnego ztagodzenia kary i do
nadzwyczajnego obostrzenia kary sadowi zostata pozostawiona swoboda
uznania i nie ma znaczenia to, czy podstawy te majg charakter obligatoryjny
czy fakultatywny.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 3 kwietnia 2017 r., sygn. Il AKa 450/16.

24
Art. 63 § 1 k.k.

W zwigzku z domaganiem sie przez oskarzonego zaliczenia czasu stoso-
wanego srodka zapobiegawczego na poczet wybranej przez niego kary nalezy
wyraznie podkresli¢, ze instytucja zaliczenia okresu rzeczywistego pozbawienia
wolnosci w sprawie na poczet orzeczonej kary jest konstrukcjg normatywng
zawartg w art. 63 § 1 k.k., a jego treS¢ wskazuje na przestanki oraz zasady
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dokonywania zaliczen, nie pozostawiajac sadowi jakiejkolwiek swobody decy-
zyjnej. Tym samym kwestia ta nie moze podlegac¢ jakimkolwiek negocjacjom
pomiedzy uczestnikami procesowymi.

Postanowienie SA w Katowicach z dnia 12 kwietnia 2017 r., sygn. Il AKz
240/17.

25
Art. 64 § 2 k.k.
Sprawca ma popetni¢ jedno z przestepstw ponownie. Oznacza to, ze jedno
z przestepstw, za ktore zostat skazany z zastosowaniem art. 64 § 1 k.k., ma
naleze¢ do wymienionych indywidulanie lub grupowo przestepstw, okreslonych
w art. 64 § 2 k.k.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 3 kwietnia 2017 r., sygn. Il AKa 450/16.

Art. 85 § 3 k.k.
26

Pozostawanie skazanego w okresie proby w jednej z kar objetych pozniej
wyrokiem tgcznym (czy to po potgczeniu w kare bezwzgledna, czy tez po
uprzednim zarzgdzeniu wykonania kary jednostkowej) nie jest okolicznoscia,
o ktérej mowa w art. 85 § 3 i 3a k.k. W przepisach tych jest mowa o karze ,od-
bywanej’. Skazany, ktéremu warunkowo zawieszono wykonanie kary pozba-
wienia wolnosci, kary tej zas nie odbywa. Kodeks kamy postugujac sie poje-
ciem ,odbywania” kary pozbawienia wolnosci odnosi to bez wyjgtku do kar
faktycznie wykonywanych, tj. majgcych charakter bezwzgledny (np. art. 43 § 2a
i2b,art. 62 kk., art. 77 § 1 k.k., art. 82 k.k.). Kara, ktorej wykonanie warunko-
wo zawieszono nie jest odbywana w ogdle (jesli okres proby przebiegt pomysl|-
nie) albo do czasu, kiedy zarzadzono jej wykonanie i przystgpiono do jej wykona-
nia. Tym samym popetnienie przestepstw, ktérych dotyczyty wyroki w okresie
proby nie stanowito okolicznos$ci uzasadniajgcej zastosowanie art. 85 § 3 i 3a k.k.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 20 kwietnia 2017 r., sygn. Il AKa 64/17.

27

W okresie warunkowego zwolnienia kara pozbawienia wolnosci jest karg
w dalszym ciggu ,0odbywang” w rozumieniu art. 85 § 3 k.k. Nie mozna wiec jej
potaczy¢ z karami za przestepstwa popetnione w okresie proby wyznaczonym
w zwigzku z tym warunkowym zwolnieniem. Uptyw terminu przewidzianego
wart. 75 § 4 k.k. wywotuje nieodwracalne skutki prawne, takze w zakresie
dopuszczalnosci wydania wyroku tgcznego. Nie mozna objaé karg taczng kary
jednostkowej, ktdra nie mogta by¢ juz wykonana i nigdy do wykonania nie mo-
gta zosta¢ wprowadzona.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 20 lipca 2017 r., sygn. Il AKa 290/17.
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28
Art. 286 § 1 k.k.

Przypisujac sprawcy popetnienie przestepstwa okreslonego w art. 286 § 1
k.k. nalezy wykazaé, ze w chwili jego dokonywania obejmowat on swojg $wia-
domoscig i zamiarem bezposrednim, nie tylko to, ze wprowadza pokrzywdzo-
nego w btad (badz go wyzyskuje), ale takze i to, ze doprowadza go w ten spo-
s6b do niekorzystnego rozporzgdzenia mieniem i jednoczesnie chce wypetnie-
nia tych znamion. Wskazana norma nie penalizuje przy tym wszelkich przeja-
woOw nieuczciwosci w sprawach o charakterze majatkowych, a jedynie tych,
ktére majg swoje reperkusje w sposobie rozporzgdzenia mieniem przez osobe,
ktérg wprowadzono w btad. Musi przy tym istnie¢ zwigzek przyczynowy pomie-
dzy oszukanczym zachowaniem sprawcy, a skutkiem w postaci podjecia przez
pokrzywdzonego decyzji dotyczacej swojego majgtku, jakiej nie podjgtby bez
tego wprowadzenia w biad.

Postanowienie SA w Katowicach z dnia 30 sierpnia 2017 r., sygn. Il AKz
525/17.

29
Art. 297 § 1 k.k.

Oszustwo finansowe z art. 297 § 1 k.k. jest przestgpstwem formalnym,
z narazenia na niebezpieczenstwo abstrakcyjne. Jego dokonanie nastepuje
niezaleznie od tego, czy doszto do udzielenia swiadczenia, o ktére ubiegat sie
sprawca, a takze od tego, czy majgcy go udzieli¢ zostat wprowadzony w btgd
i czy w ogdle zapoznat sie z trescig przedktadanego przez sprawce dokumentu
lub oswiadczenia. Istota odpowiedzialnosci za ten czyn sprowadza sig, odno-
szgc to do realiéw niniejszej sprawy, do tego, ze oskarzona w celu uzyskania
kredytu przedtozyta nierzetelne os$wiadczenie i poswiadczajgce nieprawde
zaswiadczenie zawierajgce okolicznosci o istotnym znaczeniu dla uzyskania
tego kredytu, dotyczace osigganych dochodoéw z tytutu zatrudnienia W tym
kontekscie nalezy zwrdci¢ uwage, ze brak przestanek do przypisania oskarzo-
nej zamiaru wytudzenia kredytdbw w zadnym razie nie podwaza zasadnosci
powyzej argumentaciji.
Wyrok SA w Katowicach z dnia 13 kwietnia 2017 r., sygn. Il AKa 59/17.

30
Art. 299 § 1 k.k.

Znamie ,korzysci zwigzanych z popetnieniem czynu zabronionego” musi
by¢ udowodnione w postepowaniu karnym w taki sam sposoéb, jak wszystkie
pozostate znamiona przestepstwa z art. 299 § 1 k.k. Nalezy przy tym podkre-
sli¢, ze ustawodawca nie wymaga ustalenia przez sad, aby czyn, stanowigcy
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zrodto wartosci majgtkowych majgcych charakter ,brudnych pieniedzy”, spetniat
wszystkie znamiona przestepstwa. Z tego tez powodu w tresci art. 299 § 1 k.k.
uzyt terminu ,czyn zabroniony”, a nie ,przestepstwo”, przy czym terminu ,czyn
zabroniony” uzyt w znaczeniu, w jakim wystepuje on w innych przepisach
o podobnym charakterze (jak np. art. 18 § 2i 3 k.k. czy art. 291 § 1 k.k. lub 292
§ 1 k.k.), a wiec obejmujgcych wytgcznie znamiona o charakterze przedmioto-
wym. Nie zachodzi wiec koniecznos$¢ ustalania konkretnego sprawcy, jego winy
oraz innych dodatkowych przestanek warunkujgcych odpowiedzialnos¢ kamg
(...). W ustaleniu realizacji znamion przestepstwa z art. 299 § 1 k.k., w tym
znamienia pochodzenia ,wartosci majgtkowych stanowigcych brudne pienia-
dze”, sgd zachowuje samodzielno$¢ jurysdykcyjng w granicach wyznaczonych
trescig art. 7 i 8 k.p.k. Sad nie jest wszakze zwolniony z konieczno$ci udowod-
nienia, przynajmniej tych przedmiotowych elementéw czynu ,pierwotnego”,
ktére pozwalajg na jego zakwalifikowanie pod znamiona konkretnego czynu
zabronionego zawartego w ustawie karnej, ani tez nie jest zwolniony od wskaza-
nia tej kwalifikacji. Niemniej, konieczne jest wykazanie, ze sprawcy mieli $wiado-
mos¢, iz okreslone wartosci majgtkowe pochodzg z bezprawnej czynnosci.
Wyrok SA w Katowicach z dnia 11 maja 2017 r., sygn. Il AKa 42/17.

Prawo karne procesowe

31
Art. 291 § 1 k.p.k.

Nawet jezeli w przepadku wstrzymania transakcji lub blokady rachunku
w oparciu o art. 19 ust. 4 ustawy z dnia 16 listopada 2000 r., o przeciwdziataniu
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r.,
poz. 299 ze zm.) doszto do przekroczenia wskazanego w tym przepisie trzy-
miesiecznego terminu do wydania postanowienia o zabezpieczeniu majatko-
wym, to nie uniemozliwia to wydania tego rodzaju postanowienia w oparciu
oart. 291 § 1 k.p.k., lecz prowadzi jedynie do upadku takiego wstrzymania lub
blokady. Wbrew retoryce wywiedzionego zazalenia w zadnej mierze nie mozna
przy tym uzna¢, aby w sytuacji upadku wstrzymania transakcji lub blokady
rachunku ze wzgledu na uptyw wymienionego trzymiesiecznego terminu unie-
mozliwiato to zastosowanie zabezpieczenia majgtkowego w postaci zajecia
wierzytelnosci z rachunku bankowego.

Postanowienie SA w Katowicach z dnia 17 maja 2017 r., sygn. Il AKz 292/17.

Art. 540 § 1 k.p.k.
32
W postepowaniu wznowieniowym nie dziata zasada domniemania niewin-
nosci i wynikajacy z niej materialny ciezar dowodu. Wzruszenie w tym trybie
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nadzwyczajnym prawomocnego wyroku, co do ktérego istnieje prawne do-
mniemanie poprawnosci, w postepowaniu 0 wznowienie nie moze sprowadzac
sie do kwestionowania przyjetych przez Sad ustalen faktycznych i wspieraja-
cych je dowodow, a jest zwigzane z istnieniem enumeratywnie wymienionych
w rozdziale 56 Kodeksu postepowania karnego podstaw ku temu. To na wnio-
skodawcy cigzy obowigzek precyzyjnego wykazania tych podstaw i w sposéb
zgodny z obowigzujgcym prawem.

Postanowienie SA w Katowicach z dnia 15 marca 2017 r., sygn. Il AKz 138/17.

33

Po nowelizacji przepisu art. 540 § 1 pkt 2 k.p.k., ktéra weszta w zycie
z dniem 1 lipca 2015 r., a z mocy ktdrej wykreslono z tresci tego przepisu zwrot:
Lnie znane przedtem sagdowi” nalezy przyjmowaé, ze nowe fakty lub dowody,
jako podstawa wznowienia to fakty (dowody) nieznane przedtem zaréwno
sgdowi, jak i stronom postepowania, a ujawnione dopiero obecnie. Z kolei
wnioskodawca ma obowigzek wskazania nowych faktéw lub dowodéw oraz
uprawdopodobnienia, ze wskazujg one na to, iz skazany nie popetit czynu
albo czyn jego nie stanowit przestepstwa lub nie podlegat karze.

Postanowienie SA w Katowicach z dnia 10 maja 2017 r., sygn. Il AKz 296/17.
34

Sam fakt, iz badaniu biegtego w ramach jednej z prowadzonej przeciwko
skazanemu spraw poddane zostaty okreslone urzadzenia do gier i na podda-
nych badaniu biegtego urzadzeniach nie byto zainstalowanych gier losowych,
nie moze automatycznie przesgdzaé, aby na innych urzadzeniach, nawet tego
samego typu, nie mogly by¢ zainstalowane gry losowe i ze mechanizm dziata-
nia wszystkich tych urzgdzen miat by¢ taki sam. Tym samym trudno jest uznac¢,
aby obronca w wysokim stopniu uprawdopodobnit dowody wskazujace, iz ska-
zany nie popetnit czynu, wzglednie aby jego czyn nie stanowit przestepstwa
(skarbowego). Nalezy bowiem podkresli¢, iz kwestia tozsamosci typow urzg-
dzen, a kwestia rodzajow zainstalowanych na tych urzadzeniach gier, to dwie
rézne kwestie, ktdre nie moga by¢ utozsamiane, a co za tym idzie, w realiach
niniejszego postepowania, nie mogg one uzasadni¢ wznowienia postepowania
zakonczonego prawomocnym wyrokiem. W postepowaniu wznowieniowym nie
dziata zasada domniemania niewinnosci i wynikajacy z niej materialny ciezar
dowodu. Proba wzruszenia w tym trybie nadzwyczajnym, prawomocnego wyro-
ku, co do ktérego istnieje prawne domniemanie poprawnosci, nie moze spro-
wadza¢ sie do kwestionowania przyjetych przez Sad ustalen faktycznych
i wspierajgcych je dowodéw, a musi by¢ zwigzana z istnieniem enumeratywnie
wymienionych w rozdziale 56 Kodeksu postepowania karnego podstaw ku
temu. To na wnioskodawcy cigzy obowigzek precyzyjnego wykazania tych
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podstaw i w sposdb zgodny z obowigzujgcym prawem. Dla rozstrzygniecia
orzekajgcego w postepowaniu karnym sagdu irrelewantne pozostajg orzeczenia
innych sadéw czy organéw nawet w zblizonych faktycznie sprawach. Jedyny
wyjatek od tej zasady wprowadza art. 8 § 2 k.p.k. w odniesieniu do prawomoc-
nych rozstrzygnie¢ sgdowych ksztattujgcych prawo lub stosunek prawny (co
dotyczy jedynie okreslonego rodzaju rozstrzygnie¢ wydawanych w postepowa-
niu cywilnym).

Postanowienie SA w Katowicach z dnia 8 marca 2017 r., sygn. Il AKz 128/17.

35
Art. 540 § 2 k.p.k.

Nie mozna do zakresu zastosowania art. 540 § 2 k.p.k. podchodzi¢ nazbyt
formalnie i zaweza¢ go jedynie do orzeczenia. Dotyczy to w szczegodlnosci
sytuaciji, kiedy norma sankcjonowana i norma sankcjonujgca odnoszgce sie do
tego samego typu czynu zabronionego (przestepstwa albo wykroczenia) zawar-
ta jest w dwdch réznych przepisach prawnych (jednostkach redakcyjnych tekstu
prawnego), przy czym orzeczenie o niekonstytucyjnosci dotyczy jedynie jednego
z tych przepiséw (w praktyce przepisu wyrazajgcego norme sankcjonowang).
Postanowienie SA w Katowicach z dnia 22 marca 2017 r., sygn. Il AKz 154/17.

Art. 540b § 1 k.p.k.
36

Tres¢ art. 540b § 1 k.p.k. nie nakazuje obliczania miesiecznego terminu od
dnia otrzymania przez ukaranego odpisu wyroku, podstawag do jego ustalenia
jest bowiem dowiedzenie sie o fakcie wydania orzeczenia. W przeciwnym razie,
termin okreslony w art. 540b § 1 k.p.k. jedynie wskutek dziatania ukaranego,
ktory nie podejmowatby krokéw celem otrzymania odpisu wyroku, mégtby ule-
gac znacznemu przedtuzeniu.

Postanowienie SA w Katowicach z dnia 5 maja 2017 r., sygn. Il AKz 293/17.
37

Brak jest watpliwosci co do okolicznosci, od ktérej rozpoczat sie bieg termi-
nu do ztozenia wniosku o wznowienie postepowania na podstawie art. 540b
k.p.k. Wnioskodawca, jako ze nie posiadat miejsca statego zamieszkania, podat
jako adres, pod ktéry nalezy kierowa¢ do niego korespondencje w zwigzku
toczgcym sie postepowaniem karnym, adres swojego pracodawcy.

Zostat wéwczas takze pouczony o domniemaniu zwigzanym z odbiorem
przez inng osobe dorostg kierowanych do niego przesytek, co potwierdzit wta-
snorecznym podpisem. Majgc na uwadze powyzsze, pod ww. adres wystane
zostato postanowienie, ktérym sprostowano wyrok Sadu Rejonowego w zakre-
sie bfednie wpisanej daty urodzenia wnioskodawcy. Przesytka zawierajgca owo
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postanowienie wraz z pouczeniem, doreczona na wyzej wskazany adres ode-
brana zostata przez pracownika zaktadu, ktéra przez sam fakt przyjecia zobo-
wigzata sie do przekazania adresatowi. Bez watpienia wiec, doreczenie wnio-
skodawcy odpisu postanowienia o sprostowaniu wyroku zostato dokonane
w formie stanowigcej tzw. fikcje doreczenia osobistego, na adres, ktory wskazat
do korespondencji. Przyjmuje sie zatem, ze od tego tez momentu posiadat
wiedze co do wydanego wobec niego wyroku Sadu Rejonowego.

Postanowienie SA w Katowicach z dnia 5 maja 2017 r., sygn. Il AKz 272/17.

38
Art. 552 § 4 k.p.k.

Sad prawidtowo dokonat rozgraniczenia trybu dochodzenia roszczen od-
szkodowawczych pomiedzy postepowanie cywilne oraz szczegdlny rodzaj
postepowania, uregulowany w rozdziale 58 Kodeksu postepowania karnego.
Stusznie stwierdzit takze, ze zadne z roszczen zawartych we wniosku, w tym
i zatrzymanie do wykonania czynnosci pobrania krwi, ktére nie jest zatrzyma-
niem procesowym w rozumieniu art. 552 § 4 k.p.k., nie pozostaje w jego kogni-
cji i orzekt o jej przekazaniu wtasciwemu sgdowi.

Postanowienie SA w Katowicach z dnia 5 maja 2017 r., sygn. Il AKz 289/17.

39
Art. 603 § 1 k.p.k.

Norma konstytucyjna zawarta w art. 55 ust. 5 Konstytucji RP zwieZle i kla-
rownie stanowi, ze w sprawie dopuszczalnosci ekstradycji orzeka sad. Nie ma
zatem w ustawie zasadniczej wskazania na inne — poza sgdem — organy maja-
ce kompetencje w przedmiocie podejmowania decyzji o dopuszczalnosci gene-
ralnie zakazanej ekstradycji obywatela polskiego (art. 55 ust. 1 Konstytucji RP).
Tezy zawarte w uzasadnieniu wyroku TK z dnia 21 wrzesnia 2011 r., wskazuja-
ce na role Ministra Sprawiedliwosci w podejmowaniu decyzji o niedopuszczal-
nosci ekstradycji poprzez zbadanie, czy bedzie ona ,wtasciwa”, nie mogg jed-
noczesnie przemawia¢ za wylgczeniem przestanki ,wtasciwosci” spod kognicji
sgdu orzekajgcego w przedmiocie dopuszczalnosci wydania obywatela pol-
skiego, albowiem sad ten uprawniony jest do stwierdzenia, czy wydanie jest
,mozliwe i wtasciwe” w rozumieniu art. 4 ust. 1 umowy z dnia 10 lipca 1996 r. o
ekstradycji (pomiedzy RP a Stanami Zjednoczonymi Ameryki Pdétnocnej) Za
takim pogladem przemawiajg i dalsze racje:

— niemozliwa do zaakceptowania sytuacja, w ktorej ostateczna decyzja Ministra
Sprawiedliwosci w przedmiocie wniosku ekstradycyjnego nie podlegataby
zadnej kontroli ze strony sgdéw, z powodu braku uprawnienia do odwotania,

— brak podstaw do innego okreslenia roli sadu orzekajacego w przedmiocie
ekstradycji, od tej ktérg posiada w zakresie ENA, albowiem Konstytucja nie
réznicuje tych dwoch instytucii (art. 55 ust. 1 i art. 31 ust.3 Konstytuciji).
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Postanowienie SA w Katowicach z dnia 6 kwietnia 2017 r., sygn. Il AKz 86/17.

40
Art. 607f k.p.k.

Zaliczeniu na poczet kary pozbawienia wolnosci podlega okres zatrzymania
w panstwie wykonania europejskiego nakazu aresztowania, jesli wigze sie
z faktycznym pozbawieniem wolnosci. Takim pozbawieniem wolnosci nie byt
dozor elektroniczny jako srodek zapobiegawczy zastosowany w Zjednoczonym
Krolestwie Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej, bo nie wigzat sie on z rzeczywi-
stg izolacja, a polegat na zamieszkaniu we wskazanym przez skazanego miej-
scu i przebywaniu w nim w porze wieczornej oraz nocnej z odpowiednim moni-
toringiem elektronicznym. Byt to $rodek zapobiegawczy zblizony raczej do
dozoru policji z procedury polskiej niz do tymczasowego aresztowania — srodek
wolnosciowy, a nie pozbawienie wolnosci. Nie mozna go zrownywaé z dozorem
elektronicznym jako zastepczg formg wykonywania kary pozbawienia wolnosci
w Polsce, a to wskutek roznic statusu oraz tresci ograniczenia praw osoby
poddanej temu dozorowi. Zabezpieczanie prawidtowego toku postepowania
karnego w takiej formie nie jest poréwnywalne z tymczasowym aresztowaniem,
ktore wigze sie z wieloma powazniejszymi dolegliwosciami ingerujgcymi znacz-
nie gtebiej w sfere wolnosci jednostki.
Postanowienie SA w Katowicach z dnia 29 marca 2017 r., sygn. Il AKz 163/17.

41
Art. 607k k.p.k.

Art. 607d § 4 k.p.k. dopuszcza mozliwo$¢ przekazywania europejskich na-
kazéw aresztowania, wydawanych przez polskie sgdy, za pomocag urzgdzen
stuzgcych do automatycznego przesytania danych w sposéb umozliwiajgcy
stwierdzenie autentycznosci tych dokumentéw. Nie ma w zwigzku z powyzszym
racjonalnych przestanek, ktére wskazywatyby na niemoznos$¢ stosowania tej
procedury w przypadku wystgpienia z europejskim nakazem aresztowania
organu sgdowego panstwa obcego. Nadto, ani przepisy Decyzji Rady, ani
przepisy Kodeksu postepowania karnego nie stanowig o obowigzku przesytania
oryginatu nakazu w $lad za przekazanym za pomocg urzadzen telekomunika-
cyjnych uprzednio europejskim nakazem aresztowania. Przestanie wydanego
przez Panstwo Czionkowskie Unii Europejskiej europejskiego nakazu areszto-
wania przez dowolne, bezpieczne s$rodki zapewniajgce zachowanie zapisu
pisemnego w sposob pozwalajgcy wykonujgcemu nakaz organowi sgdowemu
na stwierdzenie jego autentycznosci, jest wystarczajgce do przeprowadzenia
procedury przekazania osoby $ciganej. Nie mozna zatem zgodzi¢ sie ze sta-
nowiskiem obroncy podejrzanej, ze w swietle art. 607k § 1 k.p.k. nakaz aresz-
towania wydany przez inne panstwo unijne musi by¢ przedstawiony w oryginale
albowiem w przeciwnym wypadku zachodzg podstawy do umorzenia postepo-
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wania w oparciu o art. 17 § 1 pkt 11 k.p.k. w zw. z art. 120 § 2 zd. 2 k.p.k.
Wskazana norma art. 607k § 1 k.p.k. nie zawiera takiego zastrzezenia, tym
bardziej, iz zasada jest, ze oryginaty dokumentéw procesowych przechowuje
sie w aktach gtéwnych, natomiast w korespondencji uzywa sie uwierzytelnio-
nych odpiséw dokumentéw.

Postanowienie SA w Katowicach z dnia 19 kwietnia 2017 r., sygn. Il AKz
183/17.

42
Art. 611tk § 1 pkt 3 k.p.k.

Jak wynika bowiem z przekazanego odpisu decyzji Urzedu Miejskiego, ska-
zany utracit prawo do swobodnego przemieszczenia sie. Na mocy tejze decyzji
utracit on prawo wjazdu i pobytu na terytorium RFN oraz zostat wydalony
z Niemiec. Tym samym przy zaistnieniu tej okolicznosci nie bylo konieczne
uzyskanie zgody skazanego na przekazanie (Nota M.Z.: celem wykonania na
terenie Rzeczpospolitej Polskiej orzeczonej kary pozbawienia wolnosci). Bez-
zasadnym jest przy tym zarzut obroncy skazanego, jakoby przywotana decyzja
zostata wydana bez aktywnego udziatu skazanego, ktéry w toku postepowania
administracyjnego poprzedzajgcego wydanie ww. decyzji nie miat mozliwosci
brania w niej osobistego udziatu. Wskaza¢ nalezy, iz skazany nie musiat by¢
obecny przy wydawaniu wobec niego przez witasciwy organ decyzji o wydale-
niu, gdyz byta to decyzja administracyjna, do ktérej nie odnoszg sie konwencyj-
ne gwarancje rzetelnego procesu.

Postanowienie SA w Katowicach z dnia 5 maja 2017 r., sygn. ll AKz 274/17.

43
Art. 618 § 1 k.p.k.

Odnoszac sie do wniosku obroicy o zasgdzenie od Skarbu Panstwa na jej
rzecz kosztow obrony udzielonej oskarzonemu w postepowaniu zazaleniowym
(przyp. MZ: w przedmiocie przediuzenia okresu tymczasowego aresztowania
na dalszy czas oznaczony) z urzedu stwierdzi¢ nalezy, iz w sprawie brak jest
podstaw do jego uwzglednienia. Wynagrodzenie, ktérego zasgdzenia domaga
sie obronca, dotyczy tylko takich sytuacji, kiedy obronca jest wyznaczony wy-
tacznie do tej konkretnej czynnosci, nie zas w sytuacji kiedy pemi funkcje
obroncy w toku prowadzonego w sprawie postepowania. Regulacja w tym
zakresie zostata wprowadzona na mocy Rozporzadzenia Ministra Sprawiedli-
wosci z dnia 20 kwietnia 2015 r. zmieniajgcego Rozporzadzenie Ministra Spra-
wiedliwosci z dnia 28 wrzesnia 2002 r. w sprawie optat za czynnosci adwoka-
téw oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw pomocy prawnej udzielonej
przez adwokata ustanowionego z urzedu (Dz. U. z 2013 r., poz. 490 oraz z
2015 r., poz. 617 i 1078) i obecnie jest unormowana w aktualnie obowigzuja-
cym Rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 pazdziernika 2016 r.
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Postanowienie SA w Katowicach z dnia 15 marca 2017 r., sygn. Il AKz 164/17.
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Prawo Cywilne

Sad Najwyzszy
Izba cywilna

44
Art. 31 k.r.o.
Jezeli wktad wniesiony do spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig nalezy
do majatku wspdlnego wspdlnika i jego matzonka, rowniez udziat w spoice
objety przez wspdlnika wchodzi w sktad tego majatku.

Z uzasadnienia:

Zgodnie z wyrokiem Sadu Najwyzszego z dnia 5 pazdziernika 2005 r.,
sygn. IV CK 99/05 (OSNC 2006, nr 7-8, poz. 127), udziat w spodtce z ograni-
czong odpowiedzialnoscig, nabyty przez jednego z matzonkéw ze srodkow z
majatku wspdélnego, moze stac sie sktadnikiem tego majatku, gdy matzonkowie
tak postanowili (art. 184 k.h. oraz art. 184 k.s.h.). W sprawie, w ktérej wydano
ten wyrok ustalono, ze udzialy w spétce nabyt mgz ze $rodkéw nalezacych do
majatku wspolnego. Nastgpito to za wiedzg i milczgcg zgoda jego zony, jednak
matzonkowie nie zawarli ze sobg umowy o przynaleznosci udziatéw do majatku
wspolnego. W tej sytuacji wszystkie prawa i obowigzki w spotce wykonywat
maz jako jedyny wspdlnik, a nie jako wspdlny przedstawiciel w rozumieniu art.
184 k.h. Swiadczy to o tym, ze matzonkowie w sposéb dorozumiany przezna-
czyli srodki finansowe z majgtku wspdlnego na kupno udziatéw, ktére weszlty do
majatku odrebnego meza. Przesunigcie takie — zdaniem Sadu Najwyzszego —
bylo dopuszczalne w $wietle uchwaty sktadu siedmiu sedziéw Sgdu Najwyz-
szego z dnia 10 kwietnia 1991 r., sygn. lll CZP 76/90 (OSNCP 1991, nr 10-12,
poz. 117).

W postanowieniu z dnia 23 listopada 2000 r., sygn. | CKN 950/98 (niepubl.)
Sad Najwyzszy przyjat, ze z art. 184 k.h. nie da sie wyprowadzi¢ zakazu obje-
cia udziatu (udziatdbw) w spoétce z ograniczong odpowiedzialnoscig przez mat-
zonkéw na wspétwlasnos¢ bezudzialowg w rozumieniu przepisow kodeksu
rodzinnego i opiekunczego. Sytuacji matzonkéw jako udziatowcéw w spoétce nie
zmienia wytgczenie przez nich wspélnosci ustawowej, ale udziat w spotce staje
sie wowczas przedmiotem wspotwlasnosci utamkowej, nadal bowiem mogg oni
swoje prawa w spotce, stosownie do art. 184 § 1 k.h., wykonywacé za posrednic-
twem wspdlnego przedstawiciela, ktdrym moze by¢ jeden z nich.
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Zgodnie z wyrokiem Sadu Najwyzszego z dnia 20 maja 1999 r., sygn.
I CKN 1146/97 (OSNC 1999, nr 12, poz. 209), w razie nabycia przez matzonka
ze $Srodkdw pochodzgcych z majgtku wspdlnego, w drodze czynnosci prawnej,
udziatu w spotce z ograniczong odpowiedzialnoscig, wspodlnikiem staje sie tylko
matzonek uczestniczacy w tej czynnosci. Sgd Najwyzszy oddzielit prawa korpo-
racyjne od praw majatkowych; w sktad majatku osobistego matzonka bedgcego
wspolnikiem wchodzg prawa korporacyjne, a w sktad majgtku wspoélnego prawa
majgtkowe. Poglad ten zostat potwierdzony w uzasadnieniu uchwaty Sadu
Najwyzszego z dnia 13 marca 2008 r., sygn. Ill CZP 9/08 (OSNC 2009, nr 4,
poz. 54).

Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 21 stycznia 2009 r., sygn. Il CSK 446/08
(OSNC-ZD 2010, nr A, poz. 7) uznat, ze akcje nabyte przez matzonka ze $rod-
kéw pochodzgcych z majgtku wspolnego wchodzg w sktad tego majagtku,
a akcjonariuszem staje sie tylko matzonek uczestniczacy w tej czynnosci. Pod-
kreslit, ze za dopuszczalnoscig koncepcji rozdzielenia sfery zewnetrznej, czyli
stosunkow pomiedzy akcjonariuszem a spotka, oraz sfery wewnetrznej pomie-
dzy wspotmatzonkami przemawiajg zmiany kodeksu spoétek handlowych wpro-
wadzone ustawg z dnia 23 grudnia 2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks spétek
handlowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 229, poz. 2276), polegaja-
ce na wprowadzeniu przepisow art. 183" oraz 332'. Artykut 183'k.s.h. przewi-
duje, ze umowa spotki z ograniczong odpowiedzialno$cig moze ograniczyc¢ lub
wytaczy¢ wstgpienie do spotki wspotmatzonka wspdlnika w przypadku, gdy
udziat lub udziaty objete sg wspolnoscig matzenskg, a art. 332" k.s.h. dopusz-
cza statutowe wylgczenie uznania za akcjonariusza wspotmatzonka osoby
nabywajgcej akcje, ktére stanowig cze$¢ majatku wspoélnego. W obu spdétkach
ustawa dopuszcza — przez nadanie odpowiedniego brzmienia umowie lub
statutowi spétki — aby tylko jeden z matzonkéw zostat wspdlnikiem lub akcjona-
riuszem spotki, pomimo iz udziaty lub akcje jako nabyte ze Srodkéw majatku
wspolnego wchodzg w sktad tego majgtku. To swoiste rozdzielenie sfery ze-
wnetrznej, obejmujgcej stosunki pomiedzy spoétkg a akcjonariuszami, oraz sfery
wewnetrznej, obejmujgcej stosunki pomiedzy matzonkami, rézni sie od przyje-
tego przez Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 20 maja 1999 r., sygn. | CKN
1146/97, rozszczepienia udziatu na prawa i obowigzki majgtkowe oraz prawa
i obowigzki korporacyjne. Nalezy zatem uwzgledni¢ niejednolita nature praw
organizacyjnych, gdyz czes$¢ z nich stuzy tak dalece zabezpieczeniu lub wyko-
nywaniu praw majgtkowych, ze nawet okresla sie je jako prawa organizacyjno-
majatkowe. Tytutem przyktadu mozna wskazaé gtosowanie dotyczgce sposobu
podziatu zysku w spoifce albo zaskarzenie do sgdu uchwaty walnego zgroma-
dzenia w tym przedmiocie. Poza tym wymaga uwzglednienia, ze prawa majat-
kowe w spotce kapitatowej moga by¢ realizowane wytacznie za pomocg praw
korporacyjnych, a te przystugiwatyby wytgcznie temu matzonkowi, ktéry byt
strong czynnosci prawnej prowadzgcej do nabycia akcji.
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Okreslajgc przynaleznos¢ danego przedmiotu majgtkowego do majgtkow
matzonkow, nalezy przede wszystkim ustali¢, czy majg zastosowanie przepisy
kodeksu spdétek handlowych, a wczesniej kodeksu handlowego. W braku takiej
regulacji nalezy siegna¢ do przepisow kodeksu rodzinnego i opiekunczego,
regulujgcych stosunki majgtkowe matzonkéw, ktoérzy pozostajg w ustroju usta-
wowym.

Przepisy kodeksu handlowego oraz kodeksu spotek handlowych nie regu-
lowaty i nie regulujg problematyki przynaleznosci do majgtku wspolnego udzia-
tow w spoétce z ograniczong odpowiedzialnoscig, nabytych ze srodkéw pocho-
dzacych z majgtku wspolnego. Artykut 183" k.s.h. nie jest przepisem szczegdl-
nym w stosunku do przepiséw kodeksu rodzinnego i opiekunczego i wynika
Z niego, ze w razie nabycia udzialu w zamian za wktad pochodzacy z majatku
wspolnego wspdlnikiem jest matzonek wnoszacy wktad, jednakze udziat wchodzi
w sktad majatku wspodlnego. Takim przepisem nie jest takze — odmiennie, niz
przyjat Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 5 pazdziernika 2005 r., sygn. IV CK 99/05
— art. 184 k.s.h., ktoéry nie upowaznia matzonkéw do okreslenia przynaleznosci
udziatu do majatkdéw matzonkéw w sposéb odmienny niz przewidziany w tym
kodeksie. Nie budzi watpliwosci bezwzglednie obowigzujacy charakter przepi-
sow kodeksu rodzinnego i opiekunczego okreslajgcych przynaleznosé praw
majatkowych do majatkéw matzonkdéw, ich wyktadnia powinna by¢ zatem Sci-
sta.

Nalezy podkresli¢, ze art. 33 k.r.o. zawiera numerus clausus skfadnikow
majgtkéw osobistych matzonkéw. Oznacza to, ze do tych majatkdéw mogg przy-
naleze¢ jedynie te przedmioty, ktore zostaty wyraznie wymienione w tym prze-
pisie. Pozostate sktadniki majgtkowe wchodzg w sktad majatku wspdinego (art.
31 k.r.o.), wszelkie za$ watpliwosci dotyczace przynaleznosci danego przed-
miotu do majatkdbw matzonkéw nalezy — wedtug jednolitego pogladu Sadu
Najwyzszego — rozstrzyga¢ na korzy$¢ majgtku wspodlnego (por. uchwaty z dnia
24 lipca 1997 r., sygn. lll CZP 26/97, OSNC 1998, nr 1, poz. 3, z dnia 11 wrze-
Snia 2003 r., sygn. Ill CZP 52/03, OSNC 2004, nr 11, poz. 169, i z dnia
13 marca 2008 r., sygn. lll CZP 9/08, OSNC 2009, nr 4, poz. 54, oraz postano-
wienie z dnia 16 stycznia 2013 r., sygn. [l CSK 193/12, Izba Cywilna 2014, nr 4,
s. 52).

Udziaty w spétce z ograniczong odpowiedzialnoscig, nabyte ze srodkéw na-
lezgcych do majatku wspolnego, wchodzg zatem do majgtku wspdlnego,
w zaden bowiem sposob nie mozna ich zaliczy¢ do majgtku osobistego.
W szczegdlnosci nie mozna uzna¢ udziatdéw za prawa niezbywalne w rozumie-
niu art. 33 pkt 5 k.r.o., skoro oczywiscie sg one zbywalne (art. 180 i nast.
k.s.h.).

Nalezy ponadto podkresli¢, ze wedtug orzecznictwa Sadu Najwyzszego ist-
nieje domniemanie faktyczne, iz przedmiot majatkowy nabyty przez jednego
z matzonkéw w czasie trwania wspolnosci majgtkowej matzenskiej wchodzi
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w sktad majgtku wspdlnego matzonkéw; domniemanie to moze zosta¢ obalone
przez wykazanie, ze nabycie nastgpito ze srodkow finansowych, stanowigcych
majatek osobisty (zob. uchwata z dnia 29 czerwca 2010 r., sygn. lll CZP 42/10,
OSNC-ZD 2010, nr D, poz. 124, wyroki z dnia 17 maja 1985 r., sygn.
Il CRN 119/85, OSPiKA 1986, nr 9—10, poz. 185, z dnia 11 wrzesnia 1998 r., sygn.
I CKN 830/97, niepubl., wyrok z dnia 9 stycznia 2001 r., sygn. Il CKN 1194/00,
niepubl., z dnia 16 kwietnia 2003 r., sygn. Il CKN 1409/00, OSNC 2004, nr 7-8,
poz. 113, oraz postanowienia z dnia 6 lutego 2003 r., sygn. IV CKN 1721/00,
niepubl., z dnia 17 pazdziernika 2003 r., sygn. IV CK 283/02, niepubl., i z dnia
18 stycznia 2008 r., sygn. V CSK 355/07, niepubl.).

Uchwata SN z dnia 7 lipca 2016 r., sygn. lll CZP 32/16.

Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych
i Spraw Publicznych

Prawo Ubezpieczen Spotecznych

45
Art. 83 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
(tekst jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 1778)

Dopuszczalne jest ustalenie w decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
podlegania ubezpieczeniom: emerytalnemu, rentowym i wypadkowemu osoby
wykonujgcej prace na podstawie umowy zlecenia w sytuacji, gdy naleznosci
z tytutu sktadek na te ubezpieczenia ulegly przedawnieniu przed wydaniem
decyzji.

Z uzasadnienia:

1. Zgodnie z art. 83 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o s.u.s., Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych (ZUS) wydaje decyzje w zakresie indywidualnych spraw dotyczg-
cych w szczegdlnosci zgtaszania do ubezpieczeh spotecznych oraz przebiegu
tych ubezpieczen. Z kolei w mys$l art. 38 ustawy o s.u.s., w razie sporu dotycza-
cego obowigzku ubezpieczen spotecznych ZUS wydaje decyzje osobie zainte-
resowanej oraz ptatnikowi sktadek (ust. 1), przy czym nie pozniej niz w terminie
7 dni od uprawomocnienia sie tej decyzji, ptatnik skladek jest zobowigzany
przekaza¢ do ZUS dokumenty zwigzane z ubezpieczeniami spotecznymi okre-
Slone w ustawie za okres objety decyzjg (ust. 2).

Wedtug art. 24 ust. 4 ustawy o s.u.s. (w brzmieniu obowigzujgcym od dnia
1 stycznia 2012 r., ustalonym przez art. 11 pkt 2 ustawy z dnia 16 wrze$nia
2011 r. o redukcji niektérych obowigzkéw obywateli i przedsiebiorcéw, Dz. U.
Nr 232, poz. 1378), naleznosci z tytutu sktadek ulegajg przedawnieniu po upty-
wie 5 lat, liczac od dnia, w ktérym staty sie wymagalne, z zastrzezeniem art. 24
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ust. 5-6 ustawy o s.u.s. W stanie prawnym, ktory obowigzywat przed 1 stycznia
2012 r. okres przedawnienia naleznosci z tytutu sktadek wynosit 10 lat od daty
ich wymagalnosci. Poniewaz przedmiotem rozpoznawanej sprawy jest podle-
ganie (niepodleganie) obowigzkowym ubezpieczeniom spoftecznym z tytutu
umowy zlecenia w okresie od 15 kwietnia do 31 grudnia 1999 r., to skiadki na
ubezpieczenia spoteczne, jakie ptatnik powinien odprowadzi¢ za ubezpieczong
zracji podlegania ubezpieczeniom spotecznym w tym czasie, rzeczywiscie
ulegly przedawnieniu zanim organ rentowy wydat sporng decyzje. Zgodnie
bowiem z regulacja przejsciowg z art. 27 ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r., do
przedawnienia naleznosci z tytutu sktadek, ktorego bieg rozpoczat sie przed
dniem 1 stycznia 2012 r., nalezy stosowac¢ przepisy w brzmieniu nadanym tg
ustawg, z tym Ze bieg przedawnienia rozpoczyna si¢ od dnia 1 stycznia 2012 r.;
gdyby jednak przedawnienie rozpoczete przed dniem 1 stycznia 2012 r. nastg-
pito — zgodnie z przepisami dotychczasowymi — wczes$niej (tzn. przed 1 stycz-
nia 2012 r.), to przedawnienie sktadek nastepuje z uptywem tego wczes$niej-
szegdo terminu.

2. Przedawnienie sktadek, o ktérym jest mowa w art. 24 ust. 4 ustawy
0 s.u.s., ma ten skutek, ze z uptywem okresu przedawnienia (ktéry w rozpo-
znawanej sprawie wynosi 10 lat), zobowigzanie skladkowe wygasa. Wynika to
jednoznacznie z wyktadni jezykowej art. 59 § 1 pkt 9 Ordynacji podatkowe;j
w zwigzku z art. 31 ustawy o s.u.s. i kwestia nie wzbudza zadnych watpliwosci.
Problematyczne dla Sadu Apelacyjnego jest natomiast, czy zachodzg dosta-
teczne podstawy, aby organ rentowy moégt wyda¢ decyzje stwierdzajgca podle-
ganie (niepodleganie) ubezpieczeniom spotecznym z okreslonego tytutu
w momencie, w ktérym niejako juz ,z géry” wiadomo, ze ewentualne naleznosci
sktadkowe wynikajace z podlegania ubezpieczeniom spotecznym juz sie prze-
dawnity (wygasty). Innymi stowy, chodzi o ocene, czy obowigzek optacania
skfadek i podleganie ubezpieczeniom spotecznym, pozostajg ze sobg w tak
silnej korelacji, ze wygasniecie obowigzku skladkowego powoduje bezprzed-
miotowos¢ stwierdzenia podlegania ubezpieczeniom spotecznym.

3. Rezultaty wyktadni jezykowej przepiséw prawa ubezpieczen spotecz-
nych, zwitaszcza ustawy o s.u.s., prowadzg do przyjecia, ze uptyw terminu
przedawnienia skfadek (aktualnie piecioletni, liczony od daty ich wymagalnosci)
nie stanowi ani normatywnej, ani faktycznej przeszkody stwierdzenia przez
organ rentowy, ze konkretna osoba fizyczna w przesztosci podlegata ubezpie-
czeniom spofecznym w okresach, za ktore ptatnik nie odprowadzit naleznych
skfadek (i ktorych juz nie odprowadzi z uwagi na ich przedawnienie). Sad Ape-
lacyjny trafnie zauwazyl, ze stosunek ubezpieczenia spotecznego powstaje z
mocy samego prawa, a to oznacza, ze na jego powstanie, ustanie oraz zmiane
nie ma zadnego wptywu wola stron. O tym w jakich okoliczno$ciach osoba
fizyczna podlega (badz nie podlega) ubezpieczeniom spotecznym decyduje
wylgcznie ustawa (por. przyktadowo art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy o s.u.s.). Ponie-
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dodatek ,,Orzecznictwo’

waz publicznoprawny stosunek ubezpieczenia spotecznego powstaje (istnieje)
ex lege, to wydawana przez organ rentowy na podstawie art. 83 ust. 1 pkt 1i 2
ustawy o s.u.s. decyzja w indywidualnej sprawie dotyczgcej zgtaszania do
ubezpieczen spotecznych oraz przebiegu tych ubezpieczen, jedynie potwierdza
podleganie ubezpieczeniu niezaleznie od woli ubezpieczonego i ptatnika. Taka
decyzja — co podkreslono w uzasadnieniu pytania prawnego — ma charakter
deklaratoryjny, a nie konstytutywny. W praktyce moze wiec zdarzy¢ sie, ze w
okreslonym stanie faktycznym osoba fizyczna podlegata ubezpieczeniom spo-
tecznym (czego nie byta Swiadoma ani ona, ani ptatnik sktadek), a z réznych
przyczyn nie zostato to potwierdzone przez organ rentowy. Z drugiej za$ strony
moze wystapi¢ sytuacja, w ktérej organ rentowy wyda decyzje stwierdzajaca
istnienie obowigzku ubezpieczen spotecznych (podleganie tym ubezpiecze-
niom), podczas gdy w rzeczywistosci taki obowigzek nie powstat.

Przepis art. 83 ust. 1 ustawy o s.u.s. w zaden sposob nie naktada ograni-
czeh czasowych do wydania przez organ rentowy deklaratoryjnej decyzji
stwierdzajgcej istnienie (nieistnienie) obowigzku ubezpieczen spotecznych.
Takich granic czasowych, poza ktérymi organowi rentowemu nie wolno bytoby
juz rozstrzyga¢ o podleganiu (niepodleganiu) ubezpieczeniom spotecznym, nie
narzucajg rowniez inne przepisy ustawy o s.u.s., w szczegolnosci jej art. 38.
W oparciu o rezultaty wyktadni jezykowej art. 83 ust. 1 oraz po dokonaniu cato-
Sciowej analizy poszczegdlnych unormowan zawartych w rozdziatach 2—4
ustawy o s.u.s. (zatytutowanych kolejno ,Zasady podlegania ubezpieczeniom
spotecznym”, ,Zasady ustalania sktadek na ubezpieczenia spoteczne” i ,Zgto-
szenia do ubezpieczenia, prowadzenie kont i rejestréw oraz zasady rozliczania
skiadek i zasitkbw”) mozna zatem uznac, ze organ rentowy dysponuje nieogra-
niczonym w czasie uprawnieniem do wydawania deklaratoryjnej decyzji stwier-
dzajgcej istnienie (nieistnienie) obowigzku ubezpieczen spotecznych. Z tego
wynika za$, ze taka mozliwos¢ (uprawnienie) rozcigga sie rowniez na sytuacje,
w ktorej organ rentowy orzeka o podleganiu ubezpieczeniom spotecznym
w okresach wstecznych, w odniesieniu do ktorych sktadki powinny by¢, a nie
zostaly uiszczone, a nadto w dacie wydawania decyzji o podleganiu ubezpie-
czeniom spotecznym byly juz przedawnione (a wiec, gdy zobowigzanie sktad-
kowe wygasto).

4. Za wnioskowaniem o nieistnieniu granic czasowych wyznaczajgcych or-
ganowi rentowemu mozliwos$¢ wydania decyzji stwierdzajacej podleganie ubez-
pieczeniom spotecznym przemawiajg réwniez argumenty wynikajace z wyktadni
systemowej przepiséw o organizacji ubezpieczen spotecznych. Analiza syste-
mowa tych regulacji nakazuje bowiem rozréznienie dwdch kategorii pojecio-
wych, to jest ,obowigzku podlegania ubezpieczeniom spotecznym” oraz ,0bo-
wigzku zapfaty skladek na ubezpieczenia spoteczne”. Obowigzek ubezpiecze-
nia (obowigzek podlegania ubezpieczeniom spotecznym) zostat szczegdtowo
uregulowany w rozdziale 2 ustawy o s.u.s. ,Zasady podlegania ubezpieczeniom
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spotecznym” (art. 6-14). Przepisy te szczegdtowo normujg, kto i w jakich oko-
licznosciach faktycznych oraz prawnych podlega obowigzkowo (lub dobrowol-
nie — art. 14) ubezpieczeniom spotecznym. Miedzy innymi w art. 9 tej ustawy
zostat rozwigzany zbieg kilku tytutdbw ubezpieczenia (co stanowito przedmiot
decyzji zaskarzonej w rozpoznawanej sprawie). Regulacje te nie odnoszg sie
natomiast w zaden sposob do optacania sktadek, czemu poswiecony zostat
trzeci rozdziat ustawy o s.u.s. zatytutowany ,Zasady ustalania sktadek na ubez-
pieczenia spoteczne” (art. 15-32). W szczegdlnosci podstawe prawng (wtérne-
go w stosunku do podlegania ubezpieczeniom spotecznym) obowigzku zaptaty
skfadek stanowi art. 17 ustawy o s.u.s. oraz konkretyzujgce go przepisy art. 46
ust. 1 i art. 47 ust. 1 tej ustawy (zamieszczone w rozdziale 4 noszgcym tytut
+Zgtoszenia do ubezpieczenia, prowadzenia kont i rejestrow oraz zasady rozli-
czania sktadek i zasitkow”).

5. Z powyzszego wynika, ze nalezy odr6zni¢ obowigzek podlegania ubez-
pieczeniom spotecznym od obowigzku zaptaty skiadek na te ubezpieczenia,
cho¢ pozostajg one ze sobg w okreslonej relacji. Trzeba przy tym zauwazyc, ze
obowigzek podlegania ubezpieczeniom spotecznym cechuje nadrzednosé
wzgledem obowigzku zaptaty skladek (obowigzku sktadkowego), za$ obowia-
zek sktadkowy ma charakter pochodny (wtérny) wobec obowigzku podlegania
ubezpieczeniom. Innymi stowy, obowigzek sktadkowy istnieje (moze istniec)
tylko wtedy, gdy istnieje obowigzek ubezpieczen spotecznych (obowigzek pod-
legania tym ubezpieczeniom). W sytuacji, gdy obowigzek ubezpieczen spo-
tecznych nie istniat w danym przedziale czasu, a za ten okres pfatnik optacit
skfadki, to zaptacone przez niego w przesziosci sktadki sg Swiadczeniami nie-
naleznymi (,nadptaconymi”), w zwigzku z czym powinny zosta¢ przez organ
rentowy zaliczone na poczet innych (wymagalnych, badz przysztych) nalezno-
Sci ptatnika, ewentualnie powinny by¢ zwrécone na jego rzecz (art. 24 ust. 6a i
ust. 6d ustawy o s.u.s.). Obowigzek podlegania ubezpieczeniom spotecznym
moze natomiast funkcjonowac bez istnienia obowigzku sktadkowego, czego
przyktadem jest choc¢by sytuacja, ktérej dotyczy art. 19 ustawy o s.u.s. (zgodnie
z ktérym tgczna podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i
rentowe osob podlegajgcych tym ubezpieczeniom nie moze przekracza¢ w
danym roku kalendarzowym kwoty odpowiadajgcej trzydziestokrotnosci pro-
gnozowanego przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce naro-
dowej na dany rok kalendarzowy). Poglad o ,wtérnym” charakterze obowigzku
zaptaty sktadek wzgledem ,podstawowego” obowigzku podlegania ubezpiecze-
niom spotecznym jest aktualny rowniez w przypadku, gdy w przesztosci istniat
obowigzek ubezpieczen spotecznych (z mocy prawa), a sktadki na te ubezpie-
czenia nie zostaly optacone z innych przyczyn niz przekroczenie rocznej kwoty
granicznej z art. 19 ust. 1 ustawy o s.u.s., co dotyczy w szczegodlno$ci nieopta-
cenia sktadek z powodu ich przedawnienia.
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Publicznoprawny obowigzek ubezpieczen spotecznych istnieje z mocy pra-
wa i jest niezalezny od obowigzku sktadkowego w tym sensie, ze w niektorych
stanach faktycznych sktadki, ktére nalezatoby optaci¢ za okresy podlegania
ubezpieczeniom, w rzeczywistosci nie zostaly (i nie zostang) optacone. Dlatego
jest logicznie uzasadniona i prawnie dopuszczalna mozliwo$é wydania przez
organ rentowy decyzji stwierdzajgcej istnienie obowigzku ubezpieczen spotecz-
nych, ktéra nie ma znaczenia dla obowigzku zaptaty sktadek. Rozstrzygniecie
zawarte w takiej decyzji dotyczy wowczas tylko podlegania (niepodlegania)
ubezpieczeniom spotecznym, przy pominieciu wymagalnosci sktadek (istnienia
obowigzku sktadkowego). Inaczej rzecz ujmujgc, ustalenie przez organ rento-
wy, ze istniat obowigzek podlegania ubezpieczeniom spotecznym, nie przesa-
dza, ze na pfatniku cigzy (ciazyt) obowigzek zaptaty sktadek ubezpieczenio-
wych. O tym, czy w nastepstwie stwierdzenia w decyzji istnienia obowigzku
ubezpieczen spotecznych, pfatnik powinien uisci¢ sktadki za okresy podlegania
ubezpieczeniom, decydujg inne regulacje prawa materialnego, w tym przepisy
okreslajgce zasady przedawnienia naleznosci z tytutu sktadek.

6. Catosciowa analiza unormowan ustawy o s.u.s., zwlaszcza odnoszgcych
sie do przedawnienia sktadek, prowadzi zatem do wniosku, ze przedawnieniu
ulegajg naleznosci z tytutu sktadek oraz odsetki za zwioke, koszty egzekucyjne,
koszty upomnienia i dodatkowa optata (art. 24 ust. 2 i 4 tej ustawy). ,Przedaw-
nia sie” wiec jedynie obowigzek sktadkowy (obowigzek ptatniczy, ktérego tre-
Scig jest uiszczenie przez ptatnika sumy pienieznej na pokrycie wymagalnych
zobowigzan sktadkowych). Nie ulega natomiast ,przedawnieniu” stwierdzenie
obowigzku podlegania ubezpieczeniom spotecznym, bo nie przewiduje tego ani
ustawa o s.u.s., ani inne akty prawne z dziedziny ubezpieczen spotecznych.

Wobec tego nie powinna budzi¢ watpliwosci dopuszczalnos¢ wydania de-
cyzji stwierdzajgcej (potwierdzajgcej) istnienie obowigzku podlegania ubezpie-
czeniom spotecznym, nawet w odlegtej przeszitosci, takze po uptywie terminu
przedawnienia skiadek. Ewentualne trudnosci dowodowe w ustaleniu przez
organ rentowy istnienia obowigzku ubezpieczen spotecznych po wielu latach
(na przyktad brak odpowiedniej dokumentacji ubezpieczeniowej) nie moga
stanowi¢ prawnej przeszkody w wydaniu deklaratoryjnej decyzji ustalajgcej
istnienie w przesztosci stosunku ubezpieczenia spotecznego.

7. Ustalenie istnienia w przeszitosci obowigzku ubezpieczen spotecznych
w sytuacji, gdy sktadki na te ubezpieczenia nie zostaty zaptacone i przedawnity
sie, nie jest bezprzedmiotowe (zbedne). Potrzeba wydania takiej decyzji wynika
przede wszystkim z uwzglednienia, ze podleganie ubezpieczeniom spotecznym
— mimo nieoptacenia sktadek — ma (zawsze moze miec) istotne znaczenie dla
realizacji intereséw osoby ubezpieczonej. Tak wiec wzgledy funkcjonalne row-
niez przemawiajg za potrzebg wydania decyzji stwierdzajgcej istnienie obo-
wigzku podlegania ubezpieczeniom spotecznym, mimo przedawnienia nalezno-
Sci ztytutlu sktadek. Taka koniecznos$¢ nabiera szczegdlnego znaczenia
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zwilaszcza w odniesieniu do ubezpieczenia emerytalnego (na co zwrécit uwage
Sad Apelacyjny). Trzeba bowiem pamieta¢, ze w mys$l art. 40 ust. 1 pkt 1 usta-
wy 0 s.u.s., na koncie ubezpieczonego niebedgcego ptatnikiem sktadek organ
rentowy ewidencjonuje (w szczegolnosci) dane na temat zwaloryzowanej wy-
sokosci naleznych sktadek na ubezpieczenie emerytalne. Nie ma przy tym
watpliwosci, ze ,przedawniona” skfadka na ubezpieczenie emerytalne nie jest
skiadka ,wptacong”. Ujawnienie na koncie ubezpieczonego sktadki emerytalnej
Lnaleznej”, choéby nie zostata ,wptacona”, ma jednak ten skutek, ze jej wyso-
kos$¢ podlega uwzglednieniu przy obliczaniu wysokosci emerytury dla ubezpie-
czonego urodzonego po 31 grudnia 1948 r. (art. 25 ust. 1 ustawy o emerytu-
rach i rentach z FUS). Gdyby wiec przyjg¢, ze po uptywie terminu przedawnie-
nia, organ rentowy nie moze stwierdzi¢, iz sktadka na ubezpieczenie emerytal-
ne nieoptacona przez ptatnika za ubezpieczonego (przedawniona), byta sktad-
kg ,nalezng”, to przekfadatoby sie to na wysoko$¢ przysztej emerytury przystu-
gujacej ubezpieczonemu urodzonemu po 31 grudnia 1948 r.

Tak wigc dopuszczalnos¢ wydania przez organ rentowy decyzji potwierdza-
jacej istnienie (nieistnienie) obowigzku ubezpieczen spotecznych w sytuaciji,
gdy sktadki na te ubezpieczenia juz ulegly przedawnieniu, jest podyktowana
przede wszystkim interesem ubezpieczonego, aby mogly zosta¢ rozwiane
wszelkie watpliwosci co do jego sytuacji prawnoubezpieczeniowej. Prowadzone
w tym kierunku postepowanie przed organem rentowym nie jest bezprzedmio-
towe aztej perspektywy ma znaczenie drugorzedne ustalenie, czy skiadki
zostaty optacone oraz czy sg nieprzedawnione.

8. Prezentowana w orzecznictwie sadowoadministracyjnym wyktadnia
o niedopuszczalnosci postepowania zmierzajgcego do okreslenia zobowigzania
podatkowego po jego wygasnieciu wskutek przedawnienia, nie prowadzi do
przyjecia pogladu, ze organ rentowy nie moze wydaé decyzji stwierdzajgcej
podleganie ubezpieczeniom spotecznym w okresach wstecznych, w odniesie-
niu do ktérych nieoptacone sktadki na te ubezpieczenia ulegty przedawnieniu.
Przeniesienie na grunt prawa ubezpieczeh spofecznych poglagdu wyrazonego
w orzecznictwie Naczelnego Sgdu Administracyjnego o bezprzedmiotowosci
prowadzenia postepowania podatkowego po wygasnieciu zobowigzania podat-
kowego, moze polega¢ co najwyzej na przyjeciu, ze po wygasnieciu zobowig-
zania sktadkowego organ rentowy nie powinien prowadzi¢ postepowania ,wy-
miarowego”, konczgcego sie wydaniem decyzji ustalajgcej wysokos$¢ zobowig-
zania sktadkowego, bo to postepowanie byloby oczywiscie zbedne (bezprzed-
miotowe). Wydanie przez organ rentowy decyzji ,wymiarowej” po wygasnieciu
zobowigzania sktadkowego z powodu przedawnienia, bytoby zbedne, bo na jej
podstawie zobowigzanie sktadkowe nie mogtoby zosta¢ wykonane. Wygasnie-
cie zobowigzania, ktorego trescig jest zaptata sktadek, nie oznacza natomiast
ustania (wygasniecia) obowigzku podlegania ubezpieczeniom spotecznym.
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9. Udzieleniu twierdzacej odpowiedzi na pytanie prawne Sadu Apelacyjne-
go nie sprzeciwia sie przywotany poglad wyrazony w wyroku Sadu Najwyzsze-
go z dnia 11 sierpnia 2010 r., sygn. Il UK 377/09 (OSNP 2011, nr 23-24, poz.
307). Zgodnie z tym wyrokiem, ,ubezpieczony nie moze dochodzi¢ zmiany
podstawy wymiaru skfadki na ubezpieczenie spoteczne, jezeli od obliczenia
i pobrania sktadek mingt termin przedawnienia naleznosci z tytutu skladek
okreslony w art. 24 ust. 4 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych”. W ustalonych okolicznosciach faktycznych tej
sprawy mozna byto przedstawi¢ poglad prawny, ze procedowanie organu ren-
towego byto bezprzedmiotowe, bo nie stuzyto zapewnieniu ochrony prawnej
ubezpieczonemu, ktéry — z racji wieku — nalezat do grupy osoéb, dla ktérych
emeryture oblicza sie wedilug ,starych” zasad, w ktérych kwestie zwigzane
z oceng charakteru skfadki na ubezpieczenie emerytalne (,nalezna” albo ,wpta-
cona”) nie miaty znaczenia. Tymczasem w rozpoznawanej sprawie, nie chodzi
(bezposrednio) o ustalenie wysokosci podstawy wymiaru sktadek, lecz o usta-
lenie (w ogdle) podlegania ubezpieczeniom spotecznym z konkretnego tytutu
(wykonywania umowy zlecenia). Ponadto, sporny okres dotyczy stanu prawne-
go istniejgcego po wejsciu w zycie reformy systemu ubezpieczen spotecznych
(od 1 stycznia 1999 r.). Sktadki, ktére potencjalnie nalezato optaci¢ za ubezpie-
czong zleceniobiorczynie w spornych miesigcach przypadajgcych w 1999 r.
(ktére juz sie przedawnity) pod pewnymi warunkami mogg by¢ ewidencjonowa-
ne na koncie ubezpieczonej jako sktadki ,nalezne”, w przeciwienstwie do skta-
dek dotyczgcych okresu podlegania ubezpieczeniom spotecznym przed
1 stycznia 1999 r. Wobec tego prowadzenie przez organ rentowy postepowania
zmierzajgcego do wydania decyzji stwierdzajgcej ,tylko” istnienie obowigzku
ubezpieczen spotecznych w wybranych miesigcach 1999 r. nie moze by¢ oce-
nione jako czynnos$¢ bezprzedmiotowa.

Uzupetniajgco mozna dodac, ze w wyroku z dnia 20 kwietnia 2016 r., sygn.
I UK 194/15 (niepublikowany), w sprawie o ustalenie prawa do renty rodzinnej,
Sad Najwyzszy wyraznie podkreslit, ze przy ustalaniu prawa do emerytury
i renty oraz obliczaniu ich wysokosci uwzglednia sie okresy sktadkowe, chocby
ptatnik nie optacit naleznych sktadek za ubezpieczonego (niebedacego ptatni-
kiem), ktéry podlegat obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym
w tych okresach (a contrario do art. 5 ust. 4 ustawy o emeryturach i rentach
z FUS). Wedlug Sadu Najwyzszego, stanowisko przeciwne zaprzeczatoby
istocie i automatyzmowi prawnemu odnosnie do powstawania i podlegania
obowigzkowym stosunkom ubezpieczen spotecznych oraz obliczania i optaca-
nia przez ptatnikdw catosci naleznych sktadek za osoby ubezpieczone, chocby
byly one w czesci finansowane z przychoddéw osigganych przez samych ubez-
pieczonych. Zwazywszy na liczne obowigzki okre$lone w rozdziale 4 ustawy
0 s.u.s., ktérymi sg obarczani — co do zasady — ptatnicy sktadek, nie istniejg
dostateczne przyczyny, dla ktérych faktyczna odpowiedzialno$¢ za powstanie
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zalegtosci skladkowych, wywotanych zaniechaniami nierzetelnych platnikéw,
miataby zosta¢ przerzucana na ubezpieczonych.

10. Przeciwko tezie o dopuszczalnosci wydania decyzji ustalajgcej obo-
wigzek podlegania ubezpieczeniom spotecznym w okresach, w odniesieniu
do ktérych skfadki ulegty juz przedawnieniu, nie $wiadczy argument, ze ptat-
nik (z uwagi na znaczny uptyw czasu) moze mie¢ trudnosci z przygotowaniem
i dostarczeniem organowi rentowemu odpowiedniej dokumentacji ubezpie-
czeniowej (zwyktej lub korygujgcej). Nawet gdyby w konkretnych przypadkach
takie komplikacje wystgpity, to organ rentowy dysponuje odpowiednimi in-
strumentami prawnymi (np. okreslonymi w art. 48b ustawy o s.u.s.), za pomo-
cg ktérych jest w stanie samodzielnie okresli¢ przebieg sytuacji prawnoubez-
pieczeniowej osoby, co do ktérej stwierdzit obowigzek podlegania ubezpie-
czeniom spotecznym.

11. Na koniec mozna takze zwrdci¢ uwage, ze przedstawione zagadnie-
nie prawne, dotyczy spraw okreslanych w przepisach prawa materialnego
jako sprawy ,dotyczgce obowigzku ubezpieczen spotecznych” (art. 38 ust. 1
ustawy o s.u.s.) albo jako sprawy ,o0 podleganie obowigzkowo ubezpiecze-
niom emerytalnemu i rentowym, ubezpieczeniu chorobowemu oraz ubezpie-
czeniu wypadkowemu” (art. 6 ust. 1, art. 11 ust. 1 i art. 12 ust. 1 tej ustawy).
Za inaczej sformutowane, ale tozsame z okresleniami uzywanymi w tych
przepisach, nalezy uzna¢ okreslenia przedmiotu spraw w przepisach proce-
sowych. W sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych okreslenie przed-
miotu postepowania sgdowego wynika z definicji legalnej tych spraw (art. 476
§ 2 k.p.c.). W odniesieniu do rozpatrywanego zagadnienia istotna jest tres¢
art. 476 § 5 pkt 2 k.p.c. definiujgca pojecie ,ubezpieczonego”. Wedtug tego
przepisu ,ubezpieczonym jest osoba ubiegajgca sie o: a) Swiadczenie
z ubezpieczen spotecznych albo o emeryture lub rente, b) ustalenie istnienia
badz nieistnienia obowigzku ubezpieczenia, jego zakresu lub wymiaru sktadki
z tego tytutu, c) Swiadczenia w sprawach nalezacych do wiasciwosci Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych, d) $wiadczenie odszkodowawcze przystugujgce
w razie wypadku lub choroby pozostajgce w zwigzku ze stuzbg wojskowg
albo stuzbg w Policji (innej formacji ,mundurowej”)”. Wynika z tego, ze rozpo-
znawane zagadnienie prawne dotyczy ,ustalenia istnienia badz nieistnienia
obowigzku ubezpieczenia lub jego zakresu”. Jest to regulacja szczegolna
wzgledem art. 189 k.p.c., a podstawowy wniosek wynikajacy z jej tresci spro-
wadza sie do stwierdzenia, ze wykazanie ,interesu prawnego” nie jest prze-
stankg ustalenia istnienia (nieistnienia) obowigzku ubezpieczenia lub jego
zakresu (podlegania ubezpieczeniom spotecznym).

12. W podsumowaniu rozwazan nalezy wiec uznac, ze nie zachodzg prze-
szkody materialnoprawne i procesowe, w ustaleniu przez organ rentowy
w decyzji podlegania ubezpieczeniom spotecznym w okresach wstecznych,
w odniesieniu do ktorych nalezne sktadki nie zostaty optacone przez ptatnika
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i ulegly przedawnieniu. Dopuszczalne jest zatem ustalenie w decyzji organu
rentowego podlegania ubezpieczeniom spotecznym (emerytalnemu, rentowym
i wypadkowemu) osoby wykonujacej prace na podstawie umowy zlecenia
w sytuacji, gdy naleznosci z tytutu sktadek na te ubezpieczenia, ulegly prze-
dawnieniu przed wydaniem decyzji.

Uchwata SN z dnia 9 czerwca 2016 r., sygn. lll UZP 8/16.
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Prawo Administracyjne

Naczelny Sad Administracyjny

46
Art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r. o gospodarce gruntami
i wywlaszczaniu nieruchomosci (Dz. U. Nr 22, poz. 99 ze zm.) i art. 5 ust. 1
ustawy z dnia 10 maja 1990 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o samo-
rzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych (Dz. U.
Nr 32, poz. 191 ze zm.)

Pozostawanie nieruchomosci we wtadaniu przedsigbiorstwa PKP bez udo-
kumentowanego prawa w sposoéb okreslony w art. 38 ust. 2 ustawy z dnia
29 kwietnia 1985 r. o gospodarce gruntami i wywiaszczaniu nieruchomosci
(Dz. U. Nr 22, poz. 99 ze zm.) oznacza, ze nieruchomos¢ ta nalezata w dniu
27 maja 1990 r. do rad narodowych i terenowych organéw administracji pan-
stwowej stopnia podstawowego w rozumieniu art. 5 ust. 1 ustawy z dnia
10 maja 1990 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe o samorzgdzie terytorialnym
i ustawe o pracownikach samorzagdowych (Dz. U. Nr 32, poz. 191 ze zm.).

Z uzasadnienia:

Whiosek Prezesa Naczelnego Sgdu Administracyjnego ztozony na podsta-
wie art. 264 § 2 w zwigzku z art. 15 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
— Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 718 ze zm.) spetnia ustawowe przestanki podjecia uchwaty wyjasniajgcej
przedstawiong watpliwos¢ prawng, dotyczy bowiem przepisdow prawnych, kto-
rych stosowanie wywotato rozbieznosci w orzecznictwie Naczelnego Sadu
Administracyjnego.

Naczelny Sad Administracyjny, podejmujac uchwate stanowigcg odpowiedz
na pytanie Prezesa NSA, stwierdza, ze brak udokumentowania tytutu prawnego
w sposob okreslony w art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r. o gospo-
darce gruntami i wywtaszczaniu nieruchomosci (Dz. U. Nr 22, poz. 99 ze zm.)
wyklucza uznanie, iz nieruchomos$¢ pozostawata we wtadaniu przedsiebiorstwa
PKP, a co za tym idzie, brak mozliwosci wykazania tytutlu wtadania gruntem
prowadzi do wniosku, ze nieruchomos¢ ta nalezata na dzien 27 maja 1990 r. do
rad narodowych i terenowych organéw administracji panstwowej stopnia pod-
stawowego w rozumieniu art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. — Przepisy
wprowadzajgce ustawe o samorzgdzie terytorialnym i ustawe o pracownikach
samorzgdowych (Dz. U. Nr 32, poz. 191 ze zm.) i jako taka podlegata ustawo-
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wej komunalizacji, to jest nabyciu przez gmine prawa wtasnosci nieruchomosci
na podstawie cyt. art. 5 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy.

Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego zasadniczym powodem ta-
kiego stwierdzenia jest to, iz nieruchomosci znajdujgce sie w faktycznym posia-
daniu PKP, co do ktérych nie zostata wydana decyzja administracyjna o odda-
niu gruntu w zarzad, nie mogly by¢ uznane za nalezgce do tego przedsigbior-
stwa, w rozumieniu przystugiwania tytutu prawnego w postaci zarzgdu powsta-
tego z mocy prawa, po dacie uchylenia rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia
24 wrzesnia 1926 r. o utworzeniu przedsiebiorstwa Polskie Koleje Panstwowe.

Rzeczywiscie, nalezy w tym miejscu zauwazy¢, biorgc pod uwage stanowi-
sko wyrazone przez Naczelny Sgd Administracyjny w orzeczeniach prezentuja-
cych wspomniany wyzej, odmienny nurt orzecznictwa, ze zgodnie z art. 4 ust. 1
rozporzgdzenia Prezydenta RP z dnia 24 wrzes$nia 1926 r. o utworzeniu przed-
siebiorstwa Polskie Koleje Panstwowe w brzmieniu jednolitym ustalonym ob-
wieszczeniem Ministra Komunikacji z dnia 5 grudnia 1930 r. (Dz. U. R.P. Nr 97,
poz. 568), a nastepnie i art. 4 ust. 1 tego rozporzgdzenia w brzmieniu jednoli-
tym, ustalonym obwieszczeniem Ministra Komunikacji z dnia 12 sierpnia 1948 r.
(Dz. U. Nr 43, poz. 312), przedsiebiorstwo ,Polskie Koleje Panstwowe” uzyskato
z mocy ustawy zarzad powierniczy, ktory nastepnie ulegt przeksztatceniu w za-
rzad poprzez skreslenie uzytych w tekscie przedwojennym stow ,powierniczy”.

Niemniej jednak, nalezy pamieta¢, ze wspomniane rozporzadzenie Prezy-
denta RP z 1926 r. zostato w catosci uchylone przez art. 46 ust. 1 pkt 5 ustawy
z dnia 2 grudnia 1960 r. o kolejach (Dz. U. Nr 54, poz. 311) ze skutkiem na
dzien 8 grudnia 1960 r. Ustawa o kolejach z 1960 r. nie zawierata zadnych
postanowien w zakresie okreslenia tytutu prawnego do nieruchomosci posiada-
nych przez PKP; w szczegdlnosci nie potwierdzata prawa zarzgdu tego przed-
siebiorstwa do jakichkolwiek gruntéw, z czego — uznajgc koncepcje racjonalne-
go ustawodawcy — wyprowadzi¢ nalezy wniosek, ze nie byto intencjg ustawo-
dawczg utrzymanie tego prawa.

W tym miejscu nalezy odnies¢ sie do tego, co stanowito i moze stanowi¢
zrodio powstania zarzgdu mieniem panstwowym lub (co w niniejszej sprawie
ma znaczenie marginalne) samorzadowym. Zarzgd, w rozumieniu przepisow
prawnoadministracyjnych, musi mie¢ dla swego powstania podstawe, i to pod-
stawe istniejacg przez caty okres trwania zarzadu. Zarzad jako szczegdlna
forma wiadania nieruchomosciag moze powstaé albo z mocy samego prawa
(ex lege), albo na skutek wydania z ustawowego upowaznienia decyzji admini-
stracyjnej ustanawiajgcej takie prawo na rzecz osoby trzeciej. W tym drugim
wypadku decyzja administracyjna jest podstawag powstania i wykonywania
zarzadu przez osobe niebedaca witascicielem gruntu i ma charakter konstytu-
tywny, chyba Ze ustawa stanowi inaczej. Prawo tak ustanowione, w drodze
czynnosci administracyjnej, trwa tak dtugo, jak dtugo w obrocie prawnym istnie-
je decyzja statuujgca powstanie prawa. W wypadku wyeliminowania decyzji
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z obrotu prawo zarzadu wygasa. W sytuacji natomiast, kiedy zarzad zostaje
przyznany oznaczonemu podmiotowi przez ustawe, wtedy uprawnienie do
wladania gruntem, jak réowniez okreslenie zakresu takiego wtadania, powstaje
ex lege, bez potrzeby orzekania w tej materii przez jakikolwiek organ admini-
stracyjny. Powstaje wiec pytanie, co dzieje sie w sytuacji, gdy ustawa (rozpo-
rzgdzenie o mocy ustawy) przyznajgca prawo zarzgdu mieniem panstwowym
osobie trzeciej zostaje uchylona w catosci, przepisy za$ nowej ustawy, normu-
jace sytuacje prawng tejze osoby, nie przewidujg w ogole zarzgdu jako prawa
przystugujacego tej osobie. Nie wdajgc sie w rozwazania teoretyczne o charak-
terze ogdlnym i niedotyczacym istoty zawistej sprawy, nalezy stwierdzi¢, ze
skutkiem prawnym, wywotanym uchyleniem rozporzgdzenia Prezydenta RP
21926 r. przez ustawe z 1960 r., bylo m.in. to, Zze wolg suwerena uchylony
zostat tytut prawny (ustawowy) do zarzadczego wiadania gruntami przez PKP.
Polskie Koleje Panstwowe utracity tym samym z dniem 8 grudnia 1960 r. za-
rzad nieruchomosciami, przyznany cyt. rozporzgdzeniem z 1926 r., gdyz zarzad
powstaty ex lege nie moze istnie¢ bez waznej i obowigzujgcej podstawy praw-
nej jego powstania. Ustawa o kolejach nie potwierdzita bowiem przystugiwania
tego szczegodlnego prawa w rozdziale 2 ,Przedsiebiorstwo Polskie Koleje Pan-
stwowe”, przyznajgc temu przedsiebiorstwu uprawnienie wytgcznie do ,budowy,
utrzymania i eksploatacji kolei uzytku publicznego”. Oznacza to réwniez, ze nie
byto wolg ustawodawcy potwierdzenie przystugiwania PKP zarzadu, o ktérym
stanowito uchylone rozporzgdzenie Prezydenta RP z 1926 r. po zmianach.

Stanowigc w art. 8 ustawy z 1960 r. o tym, ze PKP jako osoba prawna pro-
wadzone jest w ramach narodowych planéw gospodarczych, ustawodawca
wskazat wyraznie na obowigzywanie zasad nabywania nieruchomosci okreslo-
nych w przepisach wykonawczych, wydanych z upowaznienia ustawowego (art.
3 ust. 2 dekretu Rady Ministrow z dnia 26 kwietnia 1949 r. o nabywaniu i prze-
kazywaniu nieruchomosci niezbednych dla realizacji narodowych planéw go-
spodarczych, Dz. U. Nr 27, poz. 197 ze zm.). Sam dekret wprawdzie utracit
moc 5 kwietnia 1958 r. (art. 53 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 1958 r.
o zasadach i trybie wywlaszczania nieruchomosci, Dz. U. Nr 17, poz. 70 ze
zm.), ale przepisy wykonawcze w postaci rozporzgdzenia Rady Ministrow z
dnia 2 sierpnia 1949 r. w sprawie przekazywania nieruchomosci niezbednych
dla realizacji narodowych planéw gospodarczych (Dz. U. Nr 47, poz. 354) po-
zostaty obowigzujgce do 1 sierpnia 1985 r.

W zwigzku z tym, ze ww. rozporzgdzenie wykonawcze nawigzywato w swo-
ich istotnych prawnie okresleniach do tresci dekretu z dnia 26 kwietnia 1949 r.,
nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z art. 3 ust. 1 tego dekretu ,Nieruchomosci,
stanowigce wiasno$¢ Skarbu Panstwa badz osob prawnych wymienionych
w art. 2 lub znajdujgce sie w ich zarzadzie bgdz uzytkowaniu niezbedne dla
realizacji narodowych planéw gospodarczych, bedg przekazywane wtasciwym
wykonawcom tych planéw (art. 2) na wtasnos¢ bgdz w zarzad i uzytkowanie”.
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Przedsiebiorstwa panstwowe (w tym PKP) byty, zgodnie z art. 2 pkt 2 cyt. de-
kretu, wykonawcami narodowych planéw gospodarczych. Jak wynika z powyz-
szego, w okresie obowigzywania ww. dekretu, jezeli nieruchomosé, ktéra znaj-
dowata sie w zarzgdzaniu PKP, byta niezbedna dla realizacji, to powinna byta
by¢ przekazana PKP w zarzad i uzytkowanie protokotem zdawczoodbiorczym
(§ 9 ust. 1 cyt. rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 sierpnia 1949 r.), pra-
wem zas, a nawet obowigzkiem wykonawcy narodowego planu gospodarczego
(§ 4 cyt. rozporzgdzenia) bylo wystgpienie z wnioskiem o przekazanie nieru-
chomosci w zarzad i uzytkowanie do wtadzy naczelnej wykonawcy, czyli mini-
stra wlasciwego do spraw kolejnictwa.

W ocenie Naczelnego Sgdu Administracyjnego przedsiebiorstwo Polskie
Koleje Panstwowe jako wykonawca narodowego planu gospodarczego mogto
wiec po 1960 r. — wobec uchylenia przez ustawe o kolejach z 1960 r. rozporza-
dzenia RP z dnia 24 wrzesnia 1926 r. o utworzeniu przedsiebiorstwa Polskie
Koleje Panstwowe (ze zm.), a co za tym idzie — upadku podstawy prawnej
dotychczasowego zarzadu nieruchomosciami — przejg¢ grunt w zarzad i uzyt-
kowanie, wystepujgc ze stosownym wnioskiem i uzyskujac prawem przewidzia-
ny dowod powstania zarzgdu w postaci protokotu zdawczo-odbiorczego.

Zgodnie z § 5 ust. 1 cyt. rozporzadzenia z 1949 r. we wniosku o przekaza-
nie nieruchomosci w zarzad nalezato oznaczy¢ nieruchomosci, co w tym kon-
kretnym wypadku oznaczato konieczno$¢ okreslenia gruntow po wejsciu
w zycie ustawy o kolejach z 1960 r. jako ,obszary kolejowe”. Taki wymog wyni-
kat wprost z art. 3 pkt 3 ustawy z 1960 r. o kolejach powotujgcego nieznang
dotychczas definicje, zgodnie z ktérg obszar kolejowy to ,wydzielone po-
wierzchnie gruntu, przeznaczone do utrzymania i eksploatacji kolei, wraz ze
znajdujgcymi sie na nim budowlami i urzadzeniami stuzgcymi temu celowi”.
Ustawodawca wyraznie wskazat, ze obszar kolejowy powinien by¢ wydzielong
powierzchnig gruntu; nie definiujgc sposobu wydzielenia powierzchni, odsytat
tym samym w tym zakresie do jedynego wowczas obowigzujgcego sposobu
takiego wydzielenia, jaki wynikat z art. 1 dekretu KRN z dnia 13 wrzesnia 1946 r.
o rozgraniczaniu nieruchomosci (Dz. U. Nr 53, poz. 298). Wydzielenie gruntu
polegato na oznaczeniu granic, czyli na okresleniu potozenia punktéw i linii
granicznych, utrwaleniu ich na gruncie oraz sporzgdzeniu odpowiednich doku-
mentow. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 2 ust. 2 pkt 2 tego dekre-
tu, w wypadku gdy rozgraniczenie miato dotyczyé gruntéw oddawanych na cele
uzytecznosci publicznej, rozgraniczenie miato nastepowaé z urzedu. Oznacze-
nie gruntdw jako obszaréw kolejowych umozliwiato precyzyjne oznaczenie
w protokole zdawczo-odbiorczym, o ktérym mowa wyzej, jakie grunty przeka-
zywane bytyby w zarzad, a ponadto nalezy uznaé, ze przynajmniej od 1960 r.
PKP powinna moc w sposob precyzyjny okresla¢ posiadane grunty stanowigce
obszar kolejowy.

38


https://sip.lex.pl/#/document/16780479?unitId=art(2)pkt(2)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16777512?unitId=art(9)ust(1)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16780636?unitId=par(4)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16780636?unitId=art(5)ust(1)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16784855/1970-03-17?unitId=art(3)pkt(3)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16779194?unitId=art(1)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16779194?unitId=art(2)ust(1)pkt(1)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16779194?unitId=art(2)ust(2)pkt(2)&cm=DOCUMENT

Prokuratura i Prawo 3/2018

Uchwalona w dniu 27 kwietnia 1989 r. ustawa o przedsiebiorstwie pan-
stwowym ,Polskie Koleje Panstwowe” (Dz. U. Nr 26, poz. 138 ze zm.), zmienia-
jaca m.in. ustawe z 1960 r. o kolejach, stanowita w art. 50 ust. 1, ze prawa
przedsiebiorstwa PKP, dziatajgcego dotychczas na podstawie ustawy z 1960 r.
o kolejach, stajg sie prawami PKP jako podmiotu dziatajgcego na podstawie
ustawy z 1989 r. Ustawa ta nie zawierata jednak zadnych postanowien w za-
kresie ewentualnego przyznania PKP zarzadu gruntami; powotany wyzej art. 50
ust. 1 miatby wiec zastosowanie w zakresie zarzadu, gdyby PKP uzyskato
zarzad w spos6b wczesniej opisany. Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy o PKP
z 1989 r. przedsigbiorstwu temu przystugiwato mienie jako czes¢ wydzielona
z mienia ogdlnonarodowego w postaci srodkéw bedacych w dyspozycji PKP
w chwili wejscia ustawy w zycie oraz $rodki nabyte po tej dacie. Z przepisu tego
nie wynika jednakze przyznanie PKP jakiegokolwiek prawa o charakterze za-
rzgdczym do nieruchomosci.

Powotana wyzej ustawa z 1989 r., jak i ustawa z dnia 19 pazdziernika 1991 r.
0 zmianie ustawy o przedsiebiorstwie panstwowym ,Polskie Koleje Panstwowe”
(Dz. U. Nr 107, poz. 463) nakazywaty w art. 16 uzna¢ prawo PKP do wydzielo-
nego mienia za ,gospodarowanie”, a nie 0znaczone prawo rzeczowe.

Obie ww. ustawy zostaly uchylone z dniem 20 listopada 1995 r. ustawg
z dnia 6 lipca 1995 r. o przedsiebiorstwie panstwowym ,Polskie Koleje Pan-
stwowe” (Dz. U. Nr 95, poz. 474). Roéwniez ta ustawa nie przyznawata PKP
prawa zarzadu nieruchomoscia, stwierdzajgc jedynie w art. 12 ust. 1, ze PKP
gospodaruje mieniem, zapewniajagc mu ochrone. Ustawa przewidywata nato-
miast oznaczony katalog uprawnien PKP w zakresie linii kolejowych, a wiec
drég szynowych wraz z przylegtymi pasami gruntu, a takze budynkéw, budowli
i urzgdzen przeznaczonych do prowadzenia ruchu kolejowego wraz z zajetymi
pod nie gruntami (art. 2 ust. 1 ustawy) w postaci: budowy, remontéw, moderni-
zacji, utrzymywania (art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy), udostepniania linii kolejowych
innym podmiotom (art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy), utrzymywania eksploatowanych
linii w nalezytym stanie (art. 8 ustawy). Nie przyznawata jednak zarzadu liniami
kolejowymi. W art. 42 ustawodawca przewidziat mozliwos$¢ nabycia przez PKP
wihasnosci budynkéw, lokali i innych urzadzer wchodzgcych w sktad linii kolejo-
wych na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1990 r. o zmianie
ustawy o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci (Dz. U. Nr 79,
poz. 464 ze zm.), czyli brat pod uwage, ze PKP moze by¢ zarzagdca gruntéw
panstwowych lub komunalnych, co jednak nie oznaczato, ze art. 42 lub inny
przepis tej ustawy takie prawa przyznawat.

Ustawa o przedsiebiorstwie panstwowym ,Polskie Koleje Panstwowe”
z 1995 r. zostata uchylona ustawg z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji,
restrukturyzacji i prywatyzacji przedsiebiorstwa panstwowego ,Polskie Koleje
Panstwowe” (Dz. U. Nr 84, poz. 948; Dz. U. z 2014 r., poz. 1160). Zgodnie z tg
ustawg PKP SA wstgpita (art. 2 ust. 2 ustawy) we wszystkie stosunki prawne,
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ktorych podmiotem bylo PKP, bez wzgledu na charakter prawny tych stosun-
kéw. W art. 15 ust. 1 ustawa przewidziata prawo PKP SA do ,zarzgdzania
liniami kolejowymi”, nakazujgc utworzenie odrebnego podmiotu pod nazwag
,PKP Polskie Linie Kolejowe SA” (PKP PLK) dla sprawowania tego zarzadza-
nia, rozumianego jako uprawnienie wynikajgce z ustawy z dnia 27 czerwca
1997 r. o transporcie kolejowym (uchylonej, obecnie ustawy z dnia 28 marca
2003 r.; Dz. U. z 2016 r., poz. 1727), rébwniez uzywajgcej (art. 10 ust. 6) terminu
,zarzgdzanie” w odniesieniu do linii kolejowych.

Naczelny Sad Administracyjny zwraca jednakze uwage, ze termin ,zarzadza-
nie” nie jest tozsamy z pojeciem zarzadu jako okreslonego prawa do rzeczy, a to
oznacza, ze wskazane powyzej akty normatywne réwniez nie stanowity podstawy
do uznania, ze PKP lub PKP SA nabyty z mocy ustawy prawo zarzadu.

Ustawodawca przewidziat w ustawie komercjalizacyjnej z 2000 r., ze po-
wstajgca PKP SA moze nie posiada¢ tytutu prawnego do linii kolejowych i in-
nych nieruchomosci, niezbednych do zarzgdzania liniami kolejowymi (art. 17
ust. 5 ustawy). Takie nieruchomosci, jako niemogace by¢ przedmiotem wktadu
niepienieznego do spotki PKP PLK SA, miaty by¢ oddawane tej spotce przez
PKP SA do odptatnego korzystania na podstawie umowy, zgodnie z przytoczo-
nym przepisem. Takie nieruchomosci miaty by¢ ponadto niezwtocznie wniesio-
ne do PLK SA po uregulowaniu stanu prawnego (art. 17 ust. 6 ustawy). W art.
34 ust. 1 ustawy po raz pierwszy od dnia uchylenia rozporzadzenia z 1926 r.
o utworzeniu przedsigbiorstwa ,Polskie Koleje Panstwowe” PKP zostato przy-
znane prawo do gruntéw bedacych wlasnoscig Skarbu Panstwa, posiadanych
przez PKP w dniu 5 grudnia 1990 r. Ustawodawca przewidziat w tym przepisie
nabycie — z chwilg wejscia ustawy w zycie — przez PKP ex lege prawa uzytko-
wania wieczystego takich gruntow, jezeli PKP nie legitymowato sie dokumen-
tami o przekazaniu mu tych gruntéw w formie prawem przewidzianej. Jednakze
data stanowigca przestanke nabycia uzytkowania wieczystego zostata okreslo-
na, jako data pozniejsza w stosunku do daty 27 maja 1990 r., czyli daty wywo-
tujacej oznaczone ustawowo skutki prawne w rozumieniu art. 5 ust. 1 ustawy
z dnia 10 maja 1990 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe o samorzadzie tery-
torialnym i ustawe o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. Nr 32, poz. 191 ze
zm.). Oznacza to, ze nabycie uzytkowania wieczystego przez PKP na podsta-
wie powotanej ustawy komercjalizacyjnej nie powodowato, ze w dacie 27 maja
1990 r. grunty nabywane nie nalezaty do rad narodowych i terenowych orga-
néw administracji panstwowej stopnia podstawowego w rozumieniu art. 5 ust. 1
ustawy z dnia 10 maja 1990 r. (por. wyrok TK z dnia 12 kwietnia 2005 r., sygn.
K 30/03, OTK ZU-A 2005, nr 4, poz. 35).

Powyzsze oznacza, ze skutkiem prawnym stanu faktycznego polegajacego
na posiadaniu gruntéw Skarbu Panstwa przez PKP bez tytutu prawnego
w dacie 5 grudnia 1990 r. bytoby nabycie z mocy prawa uzytkowania wieczy-
stego tychze gruntéw przez to przedsiebiorstwo; rzecz jasna, o ile grunty te nie
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staly sie 27 maja 1990 r. z mocy prawa mieniem gminnym (art. 5 ust. 1 ustawy
z dnia 10 maja 1990 r.). W takim bowiem wypadku, wobec braku jednej z prze-
stanek nabycia prawa uzytkowania wieczystego (w mys$| cyt. art. 34 ust. 1
ustawy komercjalizacyjnej), tj. posiadania w oznaczonym dniu gruntu panstwo-
wego, nabycie ex lege nie bytoby mozliwe.

W tym stwierdzeniu zawiera si¢ zdaniem Naczelnego Sgdu Administracyj-
nego istota sprawy i przyczyna poszukiwania podstawy prawnej do wywodzenia
tytutu do wtadania zarzadczego gruntem przez PKP nie w dacie 5 grudnia 1990
r., ale 27 maja 1990 r. Uznanie bowiem, ze PKP jako przedsiebiorstwo pan-
stwowe zarzgdzato w tej ostatniej dacie gruntami Skarbu Panstwa, stanowia-
cymi mienie ogélnonarodowe (ich wydzielong czes$¢), uniemozliwitoby komuna-
lizacje ustawowa tych nieruchomosci.

Stosownie do art. 11 ust. 1 pkt 2 cytowanej ustawy z dnia 10 maja 1990 r.:
»Sktadniki mienia ogdlnonarodowego (panstwowego), o ktérych mowa w art. 5
ust. 1-3, nie stajg sie mieniem komunalnym, jezeli nalezg do przedsiebiorstw
panstwowych lub jednostek organizacyjnych wykonujgcych zadania o charakte-
rze ogolnokrajowym lub ponadwojewddzkim”. W ustepie 2 powotanego art. 11
zawarto upowaznienie dla Rady Ministrow do okreslenia w drodze rozporza-
dzenia wykazu przedsiebiorstw i jednostek, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2. Dnia
9 lipca 1990 r. Rada Ministréw wydata rozporzadzenie w sprawie wykazu
przedsiebiorstw panstwowych i jednostek organizacyjnych, ktérych mienie nie
podlegato komunalizacji (Dz. U. Nr 51, poz. 301), ale PKP w tym wykazie nie
zostato ujete.

Oczywiscie, w wypadku wykazania przez PKP istnienia prawa zarzadu tg
czescig mienia ogoélnonarodowego, nalezgcego do rad narodowych i tereno-
wych organéw administracji panstwowej stopnia podstawowego lub przedsie-
biorstw panstwowych, dla ktérych ww. organy petnig funkcje organu zatozyciel-
skiego, grunty (lub inne sktadniki majgtku) pozostatyby wiasnoscig Skarbu
Panstwa. Skoro nie sposob zasadnie twierdzi¢, ze od dnia uchylenia rozporza-
dzenia Prezydenta RP z 1926 r. o utworzeniu przedsigbiorstwa ,Polskie Koleje
Panstwowe” wydany zostat akt prawny powodujacy powstanie zarzgdu nieru-
chomosciami posiadanymi przez PKP z mocy prawa, to — w ocenie Naczelnego
Sadu Administracyjnego — nalezy rozwazy¢, czy przedsigbiorstwo to nie uzy-
skato prawa zarzadu lub innego tytutu prawnego do wtadania w odniesieniu do
gruntow podlegajgcych komunalizacji z mocy prawa, zgodnie z cyt. ustawg
zdnia 10 maja 1990 r. na podstawie decyzji administracyjnej lub czynnosci
prawnej. Zgodnie bowiem z art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r.
o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci (obecnie uchylonej),
obowigzujgcej w dniu 27 maja 1990 r., panstwowe jednostki organizacyjne
mogty uzyskac¢ grunty panstwowe w zarzad na podstawie decyzji terenowego
organu administracji panstwowej albo na podstawie zawartej, za zezwoleniem
tego organu, umowy o przekazaniu nieruchomosci miedzy panstwowymi jed-
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nostkami organizacyjnymi bgdz umowy o nabyciu nieruchomosci. Rozwazenie
— zawsze ad casum — takiej okolicznosci przez sgd administracyjny wymaga
jednak uprzedniego dokonania oceny dowodoéw przedstawionych przez strone
(w szczegolnosci przez PKP) na okoliczno$¢ powstania i istnienia takiego pra-
wa jako okolicznosci niewynikajgcej wprost z przepisu ustawy. Dowodem moze
by¢ wiec decyzja administracyjna o oddaniu w zarzad lub dokument stwierdza-
jacy dokonanie jednej z dwdch, wymienionych przez ustawe z 1985 r., czynno-
Sci prawnych: umowa o przekazaniu nieruchomosci miedzy panstwowymi jed-
nostkami organizacyjnymi bgdz umowa nabycia nieruchomosci (protokét zdaw-
czo-odbiorczy na podstawie wskazanych wyzej aktéw prawnych: dekretu Rady
Ministréw z dnia 26 kwietnia 1949 r. o nabywaniu i przekazywaniu nieruchomo-
Sci niezbednych dla realizacji narodowych planéw gospodarczych i rozporza-
dzenia Rady Ministréw z dnia 2 sierpnia 1949 r. w sprawie przekazywania
nieruchomosci niezbednych dla realizacji narodowych planéw gospodarczych).

W ocenie Naczelnego Sgdu Administracyjnego, od czasu uchylenia ustawag
z 1960 r. o kolejach rozporzadzenia Prezydenta RP z 1926 r. (ze zm.) o utwo-
rzeniu przedsiebiorstwa ,Polskie Koleje Panstwowe” nie zostat uchwalony
zaden akt prawny przyznajgcy PKP nabycie prawa zarzadu ex lege.

W takim stanie, jak opisany powyzej, Naczelny Sad Administracyjny, po-
dejmujgc przedmiotowg uchwate, dostrzega ponadto koniecznos¢ zajecia sta-
nowiska odnos$nie do istotnych rozwazan prawnych, lezgcych u podstaw podje-
cia przez NSA orzeczen odmiennych od utartej linii orzeczniczej, wyrazajacg
sie w tym, ze brak udokumentowanego prawa zarzadu przedsigbiorstwa do
nieruchomosci w dniu 27 maja 1990 r., pozwala na wytgczenie tego mienia z
komunalizacji na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 10 maja 1990 r.

W orzeczeniach odmiennych od utartej linii orzeczniczej Naczelny Sgd Ad-
ministracyjny wskazywat na niedopuszczalno$é nadmiernego formalizmu do-
wodowegdo i podnosit, ze dowodem na istnienie stanu faktycznego wykluczaja-
cego dopuszczalno$¢ nabycia przez gmine skfadnikéw mienia ogélnonarodo-
wego (panstwowego), o ktérych mowa w art. 5 ust. 1-3 cyt. ustawy z dnia
10 maja 1990 r., w postaci przynaleznosci tego mienia do przedsiebiorstw
panstwowych lub jednostek organizacyjnych wykonujgcych zadania o charakte-
rze ogolnokrajowym lub ponadwojewddzkim, nie musi by¢ wytgcznie decyzja
administracyjna o przyznaniu prawa zarzgdu, ale [moze to by¢] réwniez np. akt
prawny regulujgcy powstanie konkretnego podmiotu i wskazanie, ze zgodnie
z jego regulacjg cate okreslone w sposéb niezindywidualizowany mienie prze-
szfo w zarzad tego podmiotu (tak NSA w wyrokach: z dnia 8 listopada 2011 r.,
sygn. | OSK 1956/10; z dnia 16 czerwca 2016 r., sygn. | OSK 3398/15 i z dnia
3 marca 2016 r., sygn. | OSK 3397/15), a nawet decyzja o naliczeniu opfat
z tytutu zarzadu (wyrok NSA z dnia 8 listopada 2011 r., sygn. | OSK 1956/10).

Wyraznie nalezy podkresli¢, ze stuszny jest poglagd NSA wyrazony w ww.
orzeczeniach, zgodnie z ktérym w polskim systemie prawa powszechnego nie
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obowigzuje zasada nadmiernego formalizmu dowodowego i dopuszczalne jest
wykazywanie faktéw prawotworczych i takich, z ktérych strona wysnuwa wnio-
ski prawne w sposob dostepny stronie. Nie oznacza to jednak petnego odfor-
malizowania postepowania dowodowego przed sgdami i dopuszczalnosci do-
wolnosci oceny twierdzen lub pism skfadanych przez strony postepowania oraz
uznawania, ze kazdy ziozony dokument stanowi dowdd w sprawie. Zgodnie
z art. 106 § 5 P.p.s.a. do postepowania dowodowego przed sgdem administra-
cyjnym prowadzonego na wniosek strony lub z urzedu (jezeli doprowadzi to do
wyjasnienia istotnych w sprawie okolicznos$ci i nie przedtuzy nadmiernie poste-
powania) stosuje sie odpowiednio przepisy Kodeksu postepowania cywilnego.
Ustawodawca wiec wskazat w tym przepisie, ze sgad administracyjny moze
positkowo stosowac przepisy ustawy, ktéra w sposdb wyczerpujgcy reguluje
postepowanie dowodowe. Zasadg postepowania dowodowego w postepowaniu
cywilnym jest, ze strony sg obowigzane wskazywa¢ dowody dla stwierdzenia
faktéw, z ktérych wywodzg skutki prawne, sgd zas moze dopusci¢ dowdd nie-
wskazany przez strone (art. 232 k.p.c.). Naczelny Sad Administracyjny stoi na
stanowisku, ze z zadnej normy prawnej dotyczgcej postepowania przed sgdami
administracyjnymi lub cywilnymi nie wynika zwolnienie strony z ciezaru dowo-
du. Rzecz jasna, w sytuacji nieporadnosci strony, zwigzanej czy to ze stanem
niezdolnosci pojmowania przez nig znaczenia przedstawiania dowodow, czy
tez z brakiem profesjonalizmu prawniczego, sad dla wyjasnienia istotnych
okolicznosci sprawy moze podjg¢ z urzedu postepowanie dowodowe. Ale taka
decyzja zalezy zawsze do sgdu meriti i podejmowana jest w konkretnych oko-
licznosciach danej sprawy. Nalezy podkresli¢, ze postepowanie przed sgdem
administracyjnym jest postepowaniem sformalizowanym i rézni sie od postepo-
wania przed organami administracyjnymi rowniez w zakresie ustawowych za-
sad rzadzgcych postepowaniem. Zgodnie z art. 244 § 1 i 2 k.p.c. dokumenty
urzedowe, sporzgdzone w przepisanej formie przez powotane do tego organy
wiadzy publicznej i inne organy panstwowe w zakresie ich dziatania, stanowig
dowdd tego, co zostato w nich urzedowo zaswiadczone, a przepis ten stosuje
sie odpowiednio do dokumentéw urzedowych sporzadzonych przez podmioty
inne, niz wyzej wymienione, w zakresie zleconych im przez ustawe zadan z
dziedziny administracji publicznej. Jak z powyzszego wynika, dokumenty
przedstawiane przez strony moga by¢ dowodami wytgcznie na to, co zostato w
nich urzedowo zaswiadczone, i dlatego decyzja o wymiarze optaty z tytutu
zarzadu nie moze by¢ dowodem na istnienie prawa, ale na okolicznos¢ wyso-
kosci wymierzonej optaty. Oczywiscie mozna twierdzi¢, ze taki dokument jest
tzw. poczatkiem dowodu na pisSmie, co oznacza jednak, ze stanowi wskazoéwke,
ale nie dowdd per se. Podobnie akt prawny regulujgcy powstanie konkretnego
podmiotu bedzie dowodem na okolicznos¢, ze podmiot taki w oznaczonej dacie
i pod oznaczong firmg powstat, ma osobowo$¢ prawng lub jej nie posiada, a
nawet ze okreslone w akcie erekcyjnym (takze w sposéb niezindywidualizowa-
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ny) mienie przeszio do majgtku tego podmiotu. Dopdki jednak z tresci aktu
prawnego nie bedzie wynikato, ze podmiot nabywa mienie w zarzad, to nie
mozna skutecznie prawnie twierdzi¢, ze akt jest dowodem na powstanie zarzg-
du.

Decyzja o wymiarze optaty z tytulu zarzgdu nie jest wiec w postepowaniu
komunalizacyjnym wystarczajgca dla uznania istnienia po stronie PKP zarzgdu.
Natomiast w postepowaniu uwtaszczeniowym o stwierdzenie nabycia przez
PKP prawa uzytkowania wieczystego decyzja o naliczeniu lub aktualizacji optat
z tytutu zarzadu jest jednym z dowoddéw, na ktorych podstawie dokonuje sie
stwierdzenia prawa do zarzadu. Wynika to z tresci § 4 pkt 6 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 16 marca 1993 r. w sprawie przepisow wykonawczych
dotyczgcych uwitaszczania osob prawnych nieruchomosciami bedgcymi do-
tychczas w ich zarzadzie lub uzytkowaniu (Dz. U. Nr 23, poz. 97). Rozporza-
dzenie to zostato wydane na podstawie delegacji zawartej w ustawie (art. 2d) z
dnia 29 wrzesnia 1990 r. o zmianie ustawy o gospodarce gruntami i wywtasz-
czaniu nieruchomosci (Dz. U. Nr 79, poz. 464 ze zm.) i dotyczy wytgcznie po-
stepowania o stwierdzenie nabycia z mocy prawa z dniem 5 grudnia 1990 r.
prawa uzytkowania wieczystego.

Powyzsze stanowisko znajduje takze potwierdzenie w uzasadnieniu posta-
nowienia Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 26 stycznia 2015 r., sygn.
Ts 116/14, OTK ZU-A 2015, nr 5, poz. 461. Akceptujgc poglad wyrazony przez
sad administracyjny, Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze skoro PKP, bedgce
posiadaczem gruntu panstwowego w dniu 1 sierpnia 1988 r. nie legitymowaty
sie dokumentami o przekazaniu tego gruntu w formie przewidzianej prawem, to
mogly wystgpi¢ z wnioskiem o uregulowanie stanu prawnego (art. 87 ust. 2
ustawy o gospodarce gruntami i wywtaszczaniu nieruchomosci w brzmieniu
zmienionym przez ustawe z dnia 13 lipca 1988 r. o zmianie ustawy o gospodar-
ce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci, Dz. U. Nr 24, poz. 170, tj. od
20 lipca 1988 r.). Tego jednak nie uczynity, konsekwencjg czego bylo objecie
posiadanej przez PKP nieruchomosci komunalizacjg z mocy prawa.

W czesci orzeczen NSA nieuwzgledniajgcych utartej linii orzeczniczej Sad
prowadzi rozwazania o charakterze historycznym, uznajgc za istotne ustalenie
czasu powstania linii kolejowych i aspektéw historycznych kolejnictwa, poczgw-
szy od czasow po | rozbiorze Polski, kongresie wiedenskim (por. np. uzasadnie-
nia wyrokéw: z dnia 8 listopada 2011 r., sygn. | OSK 1956/10; z dnia 3 marca
2016 r., sygn. | OSK 3397/15 i z dnia 16 czerwca 2016 r., sygn. | OSK 3398/15).
Naczelny Sad Administracyjny przy podejmowaniu niniejszej uchwaty wzigt pod
uwage rowniez aspekt historyczny, wskazany w sposob bardzo precyzyjny i
wyczerpujacy przez Sad orzekajgcy w sktadach zwyklych. Ujete przez te skiady
w sposob bardzo staranny i przejrzysty aspekty historyczne prawa porozbioro-
wego az do daty rozporzgdzenia Prezydenta RP z 1926 r. o powotaniu przed-
siebiorstwa ,Polskie Koleje Panstwowe”, jak réwniez przeksztatcenia podmio-
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towe, ktére doprowadzity do tego, ze PKP mogty juz w 1926 r. dysponowac
oznaczonym majgtkiem kolejowym, dajg jasny obraz tego, w jaki sposéb ksztat-
towat sie ten majatek kolejowy, ktéry nowo powstate PKP otrzymato, zgodnie z
cyt. rozporzadzeniem, w zarzad.

Niewatpliwie, w ocenie Naczelnego Sgadu Administracyjnego, przeprowa-
dzenie i wynik tak szerokiego poszukiwania historycznych i prawnohistorycz-
nych aspektéw powstawania polskiego kolejnictwa i ksztattowania sie majatku
PKP na przestrzeni okresu porozbiorowego uzasadnia teze, ze do dnia uchyle-
nia wspomnianego rozporzadzenia z 1926 r. grunty kolejowe nalezaly w rozu-
mieniu prawnym tego stowa (acz zaleznie, niewfascicielsko) do PKP. Niemniej
jednak, Naczelny Sad Administracyjny, podejmujgc uchwate w niniejszej spra-
wie, nie znajduje w poruszanych aspektach historycznych i prawnohistorycz-
nych argumentéw prawnych przemawiajgcych przeciwko sformutowanej wcze-
Sniej w uzasadnieniu niniejszej uchwaty tezie o tym, ze od dnia uchylenia
wspomnianego rozporzgdzenia z 1926 r. przez ustawe o kolejach z 1960 r. do
dnia dzisiejszego brak jest podstawy prawnej, z ktorej wynikatoby nabycie
przez PKP zarzgdu gruntami ex lege.

Zdaniem Naczelnego Sgdu Administracyjnego w skfadzie powiekszonym,
wbrew podnoszonym przez NSA w sktadach zwyklych twierdzeniom, wniosku
o przystugiwaniu PKP zarzgdu nie mozna wyprowadza¢ w szczegolnosci z art.
141 K.c. wedtug stanu sprzed 1 lutego 1989 r., gdyz przepis ten (w brzmieniu
przed skresleniem ustawg z dnia 28 lipca 1990 r. o zmianie ustawy — Kodeks
cywilny, Dz. U. Nr 55, poz. 321, ktéra weszta w zycie 1 pazdziernika 1990 r.)
dotyczyt wytacznie okreslenia stopnia starannosci w wykonywaniu zarzadu:
.Kto sprawuje zarzad wydzielonych czesci mienia ogoélnonarodowego, ten
obowigzany jest zarzgdza¢ nimi w sposob zapewniajacy najlepsze wykonanie
zadan, ze wzgledu na ktére zostat mu powierzony zarzgd”. Dyspozycja tego
przepisu wskazuje wyraznie na to, ze zarzgd musiat by¢ ,powierzony”, a wiec
powsta¢ w drodze czynnosci prawnej (nie przesgdzajgc jej prawnego charakte-
ru).

Zgodnie z art. 128 § 1 i 2 k.c., w brzmieniu obowigzujgcym do 31 stycznia
1989 r., socjalistyczna wtasnos$¢ ogélnonarodowa (panstwowa) przystugiwata
niepodzielnie Panstwu, w granicach za$ zdolnosci prawnej panstwowe osoby
prawne wykonywaty w imieniu wtasnym wzgledem zarzadzanych przez nie
czesci mienia ogdlnonarodowego uprawnienia ptyngce z wiasnosci panstwo-
wej. Naczelny Sad Administracyjny podkresla, ze na szczegdlng uwage zastu-
guje uzyte sformutowanie ,zarzadzanych” i ,w granicach zdolnosci prawnej”.
Oto6z, po pierwsze, ustawa nie postugiwata sie terminem prawnym ,zarzad”, ale
terminem ,zarzgdzanie”, a to nie sg pojecia tozsame; po drugie, zdolnosé¢
prawna przedsiebiorstw panstwowych rozumiana byta jako uprawnienie do
dziatania w ramach wykonywania zadan, do ktérych dane przedsiebiorstwo
zostato powotane, majgcych podstawe w przepisach regulujgcych ustréj i dzia-
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tanie danego przedsigbiorstwa. Tak np. orzekt Sad Najwyzszy w wyroku z dnia
21 lutego 1969 r., sygn. | CR 533/68, OSNCP 1970, nr 1, poz. 6, PUG 1969, nr
10, poz. 343, stwierdzajgc w uzasadnieniu: ,Sad Wojewddzki (...) nie zaintere-
sowat sie zakresem zadan miejskich zarzagdéw budynkéw mieszkalnych, mimo
ze z powotanych w rewizji aktéw normatywnych, a w szczegdélnosci z uchwaty
nr 232 Rady Ministrow w sprawie zasad organizacji finansowej i systemu finan-
sowego zarzgdoéw budynkéw mieszkalnych (M.P. z 1960 r., Nr 65, poz. 307)
wynika, ze zadania tych przedsigbiorstw panstwowych ograniczajg sie do ad-
ministrowania budynkami stanowigcymi witasnosé Panstwa i pozostajgcymi
nadal w zarzadzie prezydiow rad narodowych. W sposéb analogiczny normuje
te kwestie uchwata nr 316 Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 1965 r. w sprawie
gospodarki finansowej zarzadéw budynkéw mieszkalnych rad narodowych
(M.P. 21966 r., Nr 1, poz. 3), ktéra w § 1 ust. 1 wyraznie zastrzega, ze zarzg-
dzane przez przedsigbiorstwa gospodarki mieszkaniowej budynki panstwowe
pozostajg w administracji organéw do spraw mieszkaniowych prezydiéw rad
narodowych. Przede wszystkim za$ podstawowa dla spraw zwigzanych z za-
rzgdem nieruchomosciami panstwowymi ustawa z dnia 14 lipca 1961 r. o go-
spodarce terenami w miastach i osiedlach (Dz. U. Nr 32, poz. 159), jak réwniez
rozporzadzenie wykonawcze Rady Ministréow z dnia 31 maja 1962 r. w sprawie
przekazywania terenéw w miastach i osiedlach (Dz. U. Nr 35, poz. 159) stano-
wig, ze organem sprawujgcym zarzgd nieruchomosci panstwowych i znajduja-
cych sie w nich budynkéw sg wilasciwe do spraw gospodarki komunalnej i
mieszkaniowej organy prezydiéw rad narodowych (art. 10 ust. 1 cyt. ustawy w
zwigzku z § 1 ust. 2 i 3 rozp. wyk.)”. Zadania PKP wynikaty zas z ustawy z 1960
r. o kolejach i nie sposéb interpretowac ich rozszerzajaco.

Nalezy wskaza¢, ze wspomniany art. 128 w brzmieniu ustawy z dnia
31 stycznia 1989 r. (Dz. U. Nr 3, poz. 11), ktéra weszta w zycie 1 lutego 1989 r.,
brzmiat juz nastepujgco: ,Wiasnos¢ ogolnonarodowa (panstwowa) przystuguje
Skarbowi Panstwa albo innym panstwowym osobom prawnym”, i nie przewidy-
wat zarzgdzania mieniem, o ktérym mowa byta w poprzedniej jego wersji. Arty-
kut ten zostat skreslony ustawg z dnia 28 lipca 1990 r. (Dz. U. Nr 55, poz. 321),
ktora weszta w zycie 1 pazdziernika 1990 r.

Odpowiednio rozwinietg hipoteze tego artykutu ustawodawca zamiescit
w art. 441 K.c., ktory stanowi, ze: ,§ 1. Wtasnos$¢ i inne prawa majgtkowe, sta-
nowigce mienie panstwowe, przystugujg Skarbowi Panstwa albo innym pan-
stwowym osobom prawnym”, a ,uprawnienia majgtkowe Skarbu Panstwa
wzgledem panstwowych oséb prawnych okreslajg odrebne przepisy, w szcze-
golnosci regulujgce ich ustré)” (§ 2). Zmiana art. 128 K.c. dokonana ustawg
z dnia 31 stycznia 1989 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 3, poz.
11) nie spowodowata przeksztatcenia uprawnien przystugujgcych panstwowym
osobom prawnym — z mocy Kodeksu cywilnego i ustaw szczegélnych — do
czesci mienia ogodlnonarodowego, bedacego w ich zarzgdzie w dniu wejscia
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w zycie tej ustawy (tak tez orzekt SN w uchwale sktadu siedmiu sedziéw, wpisa-
nej do ksiegi zasad prawnych, z dnia 18 czerwca 1991 r., sygn. Illl CZP 38/91,
OSNCP 1991, nr 10-12, poz. 118). Przeksztatcenie zarzadu w odniesieniu do
gruntéow stanowigcych witasnos¢ Skarbu Panstwa lub gminy w prawo uzytko-
wania wieczystego, a w odniesieniu do budynkéw, innych urzadzen i lokali
znajdujgcych sie na tych gruntach — w prawo wiasnosci, nastgpito na podstawie
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1990 r. o zmianie ustawy o gospodarce gruntami i
wywiaszczaniu nieruchomosci (Dz. U. Nr 79, poz. 464 ze zm.).

Naczelny Sad Administracyjny wskazuje, ze powotywany przez NSA (por.
np. wyrok z dnia 8 listopada 2011 r., sygn. | OSK 1956/10) poglad literatury
(System prawa cywilnego, t. Il, Ossolineum 1977, s. 67 i nast. (zasadniczo
s. 70 i nast.)) o przystugiwaniu przedsigbiorstwom prawa zarzadu, zarzgadu
operatywnego zostat w tym opracowaniu oceniony krytycznie, jako proba przy-
znania przedsiebiorstwom prawa podmiotowego do rzeczy, ktérego — wobec
istnienia wtasnosci panstwowej — mie¢ nie mogty (por. op. cit., s. 72).

Na marginesie juz tylko i w celu usunigcia mogacych sie pojawi¢ watpliwo-
Sci interpretacyjnych Naczelny Sad Administracyjny wyraznie stwierdza, ze dla
odpadniecia podstawy prawnej zarzadu, powstatego z mocy ustawy (rozporza-
dzenia Prezydenta RP z 1926 r.), nie byla potrzebna ustawa wywtaszczeniowa.
Odpadniecie podstawy ustawowej, rozumianej jako causa zarzgdu PKP, ktére
nastgpito w wyniku uchylenia cyt. rozporzadzenia z 1926 r., spowodowato
ustanie zarzgdu ustawowego.

Podobnie jak powyzej, tylko w zwigzku z wyjasnieniem ewentualnych wat-
pliwosci, Naczelny Sgd Administracyjny stwierdza, ze kwestia uptywu czasu
posiadania nieruchomosci przez PKP, jako okoliczno$¢ mogaca prowadzi¢ do
nabycia wiasnosci nieruchomosci przez zasiedzenie, wymyka sie spod kontroli
jurydycznej sgdu administracyjnego. Wprawdzie bowiem skutek w postaci
przejscia wtasnosci nastepuje z mocy prawa (art. 172 § 1i 2 k.c.), ale wytgcz-
nym dowodem na takg okolicznos$¢ jest postanowienie sadu, wydane po prze-
prowadzeniu postepowania nieprocesowego (art. 610 § 1 w zwigzku z art. 679
k.p.c.).

Uchwafta sktadu 7 sedziéw NSA z dnia 27 lutego 2017 r., sygn. | OPS 2/16.
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Trybunat Konstytucyjny

47
Art. 3 § 2 pkt 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu

przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2017 r., poz. 1369 i 1370)

Art. 3 § 2 pkt 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2017 r., poz. 1369 i 1370), rozumiany
jako wylaczajgcy mozliwos¢ wniesienia skargi do sagdu administracyjnego na
postanowienie w przedmiocie zazalenia na postanowienie wydane wskutek
wniesienia sprzeciwu, o ktérym mowa w art. 84c ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2017 r., poz. 2168),
jest niezgodny z art. 45 ust. 1 i art. 77 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej.

ponadto postanawia:
na podstawie art. 59 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o organiza-
cji i trybie postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym (Dz. U. poz. 2072)
umorzy¢ postepowanie w pozostatym zakresie.

Orzeczenie zapadio jednogtosnie.

Z uzasadnienia:

2.2. Problem konstytucyjny sformutowany w rozpatrywanej skardze konstytucyjnej

W niniejszej sprawie skarzgca kwestionuje brak mozliwosci poddania kon-
troli sgdowoadministracyjnej rozstrzygniecia w przedmiocie sprzeciwu wniesio-
nego przez przedsiebiorce na czynnosci kontrolne prowadzone u niego przez
uprawniony do tego organ wiadzy publicznej w trybie przepisow o swobodzie
dziatalnosci gospodarcze;j.

2.3. Przedmiot kontroli

2.3.1. W rozpatrywanej skardze konstytucyjnej przedmiotem zaskarzenia
uczyniono art. 84c ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (Dz. U. z 2013 r., poz. 672, ze zm.; obecnie: Dz. U. z 2017 r.,
poz. 2168; dalej: u.s.d.g.).

W swoich stanowiskach Rzecznik Praw Obywatelskich (dalej tez: Rzecznik)
oraz Prokurator Generalny — ustosunkowujgc sie do stanu faktycznego sprawy
oraz zarzutdw i argumentacji przedstawionych w uzasadnieniu skargi, a takze
odwotujac sie do zasady falsa demonstratio non nocet — wskazali, ze przedmio-
tem kontroli w niniejszym postepowaniu powinien by¢ art. 3 § 2 pkt 2 i 4 ustawy
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z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami administra-
cyjnymi (Dz. U. z 2012 r., poz. 270, ze zm.; obecnie: Dz. U. z 2017 r., poz.
1369, ze zm.; dalej: p.p.s.a.).

2.3.2. Zgodnie z obowigzujgcym art. 67 ust. 1 uotpTK Trybunat, orzekajac,
jest zwigzany granicami wniosku, pytania prawnego lub skargi.

Na gruncie art. 66 ustawy o TK z 1997 r. (ktoérego tres¢ w nieco zmienionej
formie stylistycznej powtarza art. 67 ust. 1 uotpTK), Trybunat wielokrotnie
wskazywat — np. w wyroku z dnia 29 pazdziernika 2002 r. w sprawie 0 sygn.
P 19/01 (OTK ZU 2002, nr 5/A, poz. 67) — ze w europejskiej kulturze prawne;j
ugruntowata sie zasada falsa demonstratio non nocet, w mysl| ktoérej podstawo-
we znaczenie w tej materii ma istota sprawy, a nie jej oznaczenie (por. takze
wyrok TK z dnia 19 marca 2001 r., sygn. K 32/00, OTK ZU 2001, nr 3, poz. 50
oraz wymieniony wyzej wyrok TK w sprawie o sygn. P 19/01). Podobne stano-
wisko TK zajat tez w wyroku petnego sktadu z dnia 19 lutego 2003 r. w sprawie
o sygn. P 11/02 (OTK ZU 2003, nr 2/A, poz. 12), stwierdzajac, ze na pytanie
prawne sgdu skitada sie cata wyrazajgca je tres¢, a w petitum pytania prawnego
nastepuje jedynie usystematyzowanie watpliwosci oraz wskazanie gtéwnych
w tym wzgledzie wzorcéw kontroli. Na istote pytania prawnego sktadajg sie
bowiem zaréwno tresci wyrazone w petitum pytania prawnego, jak i te, ktére
znajdujg sie w uzasadnieniu do niego.

Wspomniang zasade Trybunat zwykt stosowa¢ réwniez w sprawach
wszczetych skargami konstytucyjnymi, a co istotniejsze, w wyroku z dnia 8 lipca
2002 r. w sprawie o sygn. SK 41/01 (OTK ZU 2002, nr 4/A, poz. 51) wyrazony
zostat poglad, ze zasada falsa demonstratio non nocet znajduje zastosowanie
nie tylko w odniesieniu do norm stanowigcych przedmiot kontroli, ale réwniez
do norm prawnych stanowigcych podstawe kontroli. Stanowisko to zostato pod-
trzymane m.in. w wyrokach TK z dni: 6 marca 2007 r. w sprawie o sygn. SK 54/06
(OTK ZU 2007, nr 3/A, poz. 23), 13 marca 2007 r. w sprawie O sygn.
K 8/07 (OTK ZU 2007, nr 3/A, poz. 26), 2 wrzesnia 2008 r. w sprawie o sygn.
K 35/06, OTK ZU 2008, nr 7/A, poz. 120) oraz 24 lutego 2009 r. w sprawie
o sygn. SK 34/07 (OTK ZU 2009, nr 2/A, poz. 10).

Zdaniem Trybunatu w obecnym skfadzie przywotane wyzej poglady zacho-
wujg aktualno$¢ na gruncie obowigzujgcej uotpTK, a tym samym znajdujg
zastosowanie takze w niniejszej sprawie.

2.3.3. Przepis art. 84c ust. 1 u.s.d.g. przyznaje przedsiebiorcy prawo do
wniesienia sprzeciwu wobec podjecia i wykonywania przez organy kontroli
czynnosci naruszajgcych wymienione w nim regulacje u.s.d.g. Kwestia wtasci-
wosci sgdoéw administracyjnych — a w szczegdlnosci rozpoznawania przez te
sady skarg na rozstrzygniecia organéw administracji publicznej w przedmiocie
sprzeciwu — nie jest przedmiotem regulacji zawartej we wskazanym przepisie.
Nie moze to by¢ zatem unormowanie, wobec ktérego powinny by¢ kierowane
zarzuty odnosnie do naruszenia konstytucyjnego prawa do sgdu i zakazu za-

49



J

dodatek ,,Orzecznictwo’

mykania drogi sgdowej. Wiasciwo$¢ rzeczowag sadéw administracyjnych —
oprécz przepiséw szczegolnych, o ktérych mowa w art. 3 § 3 p.p.s.a. — zasad-
niczo okresla bowiem art. 3 § 2 p.p.s.a.

Trybunat zwraca takze uwage na to, ze z uzasadnienia rozpatrywanej skar-
gi konstytucyjnej (zwtaszcza w zestawieniu z zapadtymi wobec skarzacej orze-
czeniami sgdow administracyjnych obu instancji) wynika w sposob niebudzgcy
watpliwosci, iz skarzgca w istocie kwestionuje norme prawng zamykajaca pra-
wo do zgdania sgdowoadministracyjnej kontroli rozstrzygnie¢ w przedmiocie
sprzeciwu wniesionego w trybie art. 84c ust. 1 u.s.d.g.

2.3.4. W zwigzku z powyzszym Trybunat rozwazyt, ktéry punkt art. 3 § 2
p.p.s.a. — 2 czy 4 — powinien by¢ przedmiotem kontroli w niniejszej sprawie.

2.3.4.1. Artykut 3 § 2 pkt 2 p.p.s.a. stanowi: ,Kontrola dziatalnosci admini-
stracji publicznej przez sgdy administracyjne obejmuje orzekanie w sprawach
skarg na: (...) postanowienia wydane w postepowaniu administracyjnym, na
ktoére stuzy zazalenie albo konczace postepowanie, a takze na postanowienia
rozstrzygajgce sprawe co do istoty”.

Przepis ten zachowuje niezmienione brzmienie od uchwalenia p.p.s.a. i je-
go ogtoszenia w Dz. U. z 2002 r., Nr 153, poz. 1270, w zwigzku z czym za
punkt odniesienia przy orzekaniu w niniejszej sprawie Trybunat przyjmuje
brzmienie wskazanego przepisu z tekstu jednolitego powotanej ustawy, ogto-
szonego w Dz. U. z 2017 r., poz. 1369.

2.3.4.2. Artykut 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. w dacie wydania wobec skarzacej przez
Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie postanowienia z dnia 9 paz-
dziernika 2014 r. o odrzuceniu jej skargi na postanowienie Dyrektora Izby Skar-
bowej w Warszawie z 30 grudnia 2013 r. stanowit: ,Kontrola dziatalnosci admi-
nistracji publicznej przez sgdy administracyjne obejmuje orzekanie w sprawach
skarg na: (...) inne niz okreslone w pkt 1-3 akty lub czynnosci z zakresu admi-
nistracji publicznej dotyczace uprawnien lub obowigzkéw wynikajgcych z prze-
piséw prawa”.

Brzmienie tego przepisu obowigzywato od uchwalenia p.p.s.a. i jego ogto-
szenia w Dz. U. z 2002 r., Nr 153, poz. 1270 do wejscia w zycie ustawy z dnia
9 kwietnia 2015 r. o zmianie ustawy — Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. poz. 658; dalej: ustawa z 2015r.).

Na mocy art. 1 pkt 1 lit. a w zwigzku z art. 3 ustawy z 2015 r. art. 3 § 2 pkt 4
p.p.s.a., z dniem 15 sierpnia 2015 r., otrzymat nastepujgce brzmienie: ,Kontrola
dziatalnosci administracji publicznej przez sgdy administracyjne obejmuje orze-
kanie w sprawach skarg na: (...) inne niz okreslone w pkt 1-3 akty lub czynno-
Sci z zakresu administracji publicznej dotyczgce uprawnien lub obowigzkéw
wynikajgcych z przepiséw prawa, z wytgczeniem aktéow lub czynnosci podjetych
w ramach postepowania administracyjnego okreslonego w ustawie z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013
r., poz. 267, z p6ézn. zm.) oraz postepowan okreslonych w dziatach IV, V i VI
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ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 613) oraz postepowan, do ktdérych majg zastosowanie przepisy powota-
nych ustaw”.

W mysl art. 2 zdanie drugie ustawy z 2015 r. do postepowan wszczetych
przed wejsciem w zycie tego aktu normatywnego zastosowanie miaty przepisy
dotychczasowe.

Z kolei na podstawie art. 71 pkt 1 w zwigzku z art. 260 in principio ustawy
z dnia 16 listopada 2016 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej Ad-
ministracji Skarbowej (Dz. U. poz. 1948, ze zm.; dalej: ustawa z 2016 r.) art. 3 §
2 pkt 4 p.p.s.a., z dniem 1 marca 2017 r., otrzymat nastepujgce brzmienie:
.Kontrola dziatalnosci administracji publicznej przez sady administracyjne
obejmuje orzekanie w sprawach skarg na: (...) inne niz okreslone w pkt 1-3
akty lub czynnos$ci z zakresu administracji publicznej dotyczace uprawnien lub
obowigzkow wynikajacych z przepiséw prawa, z wytgczeniem aktow lub czyn-
nosci podjetych w ramach postepowania administracyjnego okreslonego w
ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. 22016 r., poz. 23, 868, 996 i 1579), postepowan okreslonych w dzia-
tach IV, Vi VI ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2015 r., poz. 613, z p6zn. zm.), postepowan, o ktérych mowa w dziale V w
rozdziale 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbo-
wej (Dz. U. poz. 1947), oraz postepowan, do ktérych majg zastosowanie prze-
pisy powotanych ustaw”.

W zwigzku z powyzszym za punkt odniesienia przy orzekaniu w niniejszej
sprawie Trybunat przyjmuje brzmienie wskazanego przepisu z tekstu jednolite-
go powotanej ustawy, ogtoszonego w Dz. U. z 2012 r., poz. 270, obowigzujgce
do wejscia w zycie art. 1 pkt 1 lit. a ustawy z 2015 r.

2.3.4.3. Trybunat zauwaza, ze punkty 2 i 4 § 2 art. 3 p.p.s.a. dotyczg od-
miennych (przeciwstawnych) zakreséw przedmiotowych: pkt 2 — postanowien
wydanych w postepowaniu administracyjnym, na ktére stuzy zazalenie albo
konczace postepowanie, a takze na postanowienia rozstrzygajgce sprawe co
do istoty; pkt 4 — innych niz okreslone w art. 3 § 2 pkt 1-3 p.p.s.a. aktow lub
czynnosci z zakresu administracji publicznej dotyczacych uprawnien lub obo-
wigzkéw wynikajgcych z przepiséw prawa. Ze wzgledu na to, ze w stanie fak-
tycznym lezacym u podstaw wniesienia rozpatrywanej skargi Dyrektor Izby
Skarbowej w Warszawie w postanowieniu z 30 grudnia 2013 r. pouczyt skarzg-
cg o mozliwosci wniesienia na to rozstrzygniecie skargi do sgdu administracyj-
nego na podstawie art. 3 § 2 pkt 2 p.p.s.a., postanowieniem z 9 pazdziernika
2014 r. Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie odrzucit skarge skarza-
cej, ktéra w skardze kasacyjnej zarzucita temu sgdowi m.in. naruszenie przywo-
tanego przepisu, a Naczelny Sad Administracyjny w postanowieniu z 27 stycz-
nia 2015 r. odnosit sie do tego zarzutu, Trybunat uznal, iz ,najsilniejszy” zwig-
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zek z wydanymi w sprawie skarzacej rozstrzygnieciami ma art. 3 § 2 pkt 2
p.p.s.a.

2.3.4.4. W zwigzku z powyzszym przedmiotem kontroli w niniejszej sprawie
powinien byc¢ art. 3 § 2 pkt 2 p.p.s.a., zas postepowanie odnosnie do badania
konstytucyjnosci art. 3 § 2 pkt 4 tej ustawy podlega umorzeniu na podstawie
art. 59 ust. 1 pkt 2 uotpTK.

2.4. Zakres zaskarzenia

2.4.1. Skarzgca wniosta o kontrole konstytucyjnosci art. 84c ust. 1 u.s.d.g.
w zakresie, w jakim na postanowienie rozstrzygajgce o zasadnosci sprzeciwu
przedsiebiorcy wobec podijecia i wykonywania przez organy kontroli czynnosci,
wydane na podstawie art. 84c ust. 9 i 10 tej ustawy, nie przystuguje skarga do
sgdu administracyjnego na podstawie art. 3§ 2 pkt 2 i 4 p.p.s.a.

Z kolei zdaniem Rzecznika oraz Prokuratora Generalnego kontrola Trybu-
natu powinna objg¢ art. 3 § 2 pkt 2 i 4 p.p.s.a. w zakresie, w jakim przepisy te
wytgczajg mozliwos¢ wniesienia skargi do sadu administracyjnego na postano-
wienie o stwierdzeniu niedopuszczalnosci sprzeciwu wniesionego na podstawie
art. 84c ust. 1 u.s.d.g.

2.4.2. Uwzgledniwszy ustalenia poczynione w punkcie 2.3 tej czesci uza-
sadnienia co do przedmiotu kontroli oraz zapadte w sprawie skarzgcej orzecze-
nia sgdéw administracyjnych, Trybunat stwierdza, ze w niniejszej sprawie kon-
troli konstytucyjnosci podlega art. 3 § 2 pkt 2 p.p.s.a., rozumiany jako wytgcza-
jacy mozliwos$¢ wniesienia skargi do sgdu administracyjnego na postanowienie
w przedmiocie zazalenia na postanowienie wydane wskutek wniesienia sprze-
ciwu, o ktérym mowa w art. 84c ust. 1 u.s.d.g.

2.5. Ustalenie, ze skarga konstytucyjna nie jest w istocie skargg na stosowanie
prawa

2.5.1. Niezaleznie od ustaleh poczynionych w punktach 2.3 i 2.4 tej czesci
uzasadnienia Trybunat rozwazyt, czy w niniejszej sprawie nie zakwestionowano
aktu stosowania prawa.

2.5.2. Nie ulega watpliwosci, ze przedmiotem kontroli Trybunatu Konstytu-
cyjnego w kontekscie hierarchicznej zgodnosci z Konstytucjg sg wytgcznie akty
normatywne. Trybunat Konstytucyjny co do zasady nie ocenia stosowania
prawa i nie ma charakteru sui generis ,instancji weryfikujgcej” ostateczne orze-
czenia sgdowe czy ostateczne rozstrzygniecia organéw administracji publicz-
nej. Trybunat nie ma takze kompetencji do dokonywania powszechnie wigzgcej
interpretacji prawa, poniewaz jest przede wszystkim sgdem prawa, a nie sagdem
faktéw. W konsekwenciji przedmiotem skargi konstytucyjnej moze by¢ wytgcznie
ocena hierarchicznej zgodnosci aktow normatywnych. Jednostka moze zatem
przedstawi¢ Trybunatowi Konstytucyjnemu skarge konstytucyjng co do zgodno-
$ci aktu normatywnego z przepisami Konstytuciji, ktére wyrazajg (kreujg) wolno-
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Sci lub prawa czlowieka i obywatela (por. np. postanowienie TK z dnia 27 maja
2015 r., sygn. Ts 71/14, OTK ZU 2015, nr 5/B, poz. 451). Praktyka stosowania
prawa, w tym réwniez ta wadliwie uksztattowana, zasadniczo pozostaje zatem
poza zakresem kontroli Trybunatu Konstytucyjnego. Wyjatek w tym wzgledzie
stanowi sytuacja, w ktérej dochodzi do utrwalenia, ustabilizowania
i upowszechnienia okreslonego sposobu rozumienia danego przepisu w prakty-
ce jego stosowania, a tym samym do nadania mu przez organy stosujgce pra-
wo okreslonego znaczenia. W takim wypadku przedmiotem kontroli konstytu-
cyjnosci jest norma prawna dekodowana z danego przepisu zgodnie z ustalong
praktykg (zob. np. postanowienia TK z dnia 4 grudnia 2000 r., sygn. SK 10/99,
OTK ZU 2000, nr 8, poz. 300 i z dnia 21 wrze$nia 2005 r., sygn. SK 32/04, OTK
ZU 2005, nr 8/A, poz. 95 oraz wyroki TK z dnia 3 pazdziernika 2000 r., sygn.
K 33/99, OTK ZU 2000, nr 6, poz. 188 i z dnia 31 marca 2005 r., sygn.
SK 26/02, OTK ZU 2005, nr 3/A, poz. 29). Ujawnienie takiej zaleznosci pomie-
dzy sferg stanowienia i stosowania prawa wymaga jednakze kazdorazowo
stwierdzenia, czy w istocie rzeczy mamy do czynienia z takg wiasnie powta-
rzalng i powszechng metoda wykladni okreslonego przepisu. Brak takiego
stwierdzenia oznacza, ze przedmiotem kontroli w postepowaniu przed Trybuna-
tem Konstytucyjnym statby sie indywidualny i jednostkowy akt zastosowania
przepisu, co pozostawatoby w sprzecznosci z art. 79 ust. 1 Konstytucji (por.
postanowienie TK z dnia 16 marca 2010 r., sygn. SK 57/08, OTK ZU 2010,
nr 3/A, poz. 31).

2.5.3. Trybunat zauwaza, ze do konca 2013 r. w czesci judykatéow prezen-
towane bylo stanowisko o niedopuszczalnosci na gruncie art. 3 § 2 p.p.s.a.
kontroli sgdowoadministracyjnej rozstrzygnie¢ wydanych w trybie art. 84c ust.
10 u.s.d.g. (zob. np.: postanowienie NSA z dnia 17 grudnia 2010 r., sygn. |
OSK 1030/10, LEX nr 741496; postanowienie WSA w Warszawie z dnia 2
grudnia 2011 r., sygn. VI SA/Wa 1232/11, CBOSA; postanowienie NSA z dnia
12 grudnia 2012 r., sygn. Il OSK 2911/12, LEX nr 1240730; postanowienie
WSA w Szczecinie z dnia 29 stycznia 2013 r., sygn. | SA/Sz 1066/12, CBOSA,;
postanowienie WSA w Poznaniu z dnia 27 czerwca 2013 r., sygn. Il SA/Po
546/13, LEX nr 1337742). Co istotne, odnosito sie ono do kazdego rodzaju
kontroli przedsiebiorcy, niezaleznie od podmiotu kontrolujgcego.

W innych orzeczeniach sgdy administracyjne uznawaty, ze postanowienie
odnosnie do kontynuowania czynnosci kontrolnych spetnia przestanki wymie-
nione w art. 3 § 2 pkt 2 lub 4 p.p.s.a., w tym warunek pozostawania w zwigzku
z wynikajgcym z przepiséw prawa obowigzkiem lub uprawnieniem, gdyz chodzi
tu zarébwno o uprawnienie przedsigbiorcy do zgdania od organu odstgpienia od
podjecia i prowadzenia kontroli w sposéb sprzeczny z dyspozycjg art. 82 ust. 1
u.s.d.g.,, jak i o jego obowigzki okreslone w ustawie, ktore aktualizujg sie
w przypadku podjecia postanowienia o kontynuowaniu kontroli. Tym samym
dopuszczalne bylo wniesienie skargi od postanowienia wydanego w trybie art.
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84c ust. 10 u.s.d.g. (zob. np.: wyrok WSA w Warszawie z dnia 5 marca 2010 r.,
sygn. Il SA/Wa 1494/09, CBOSA; wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 21 wrze-
$nia 2011 r., sygn. Il SA/Bd 885/11, LEX nr 1152403; wyrok NSA z dnia
17 grudnia 2011 r., sygn. Il FSK 1672/10, CBOSA; wyrok NSA z dnia 25 wrze-
$nia 2012 r., sygn. | GSK 1073/11, CBOSA; wyrok NSA z dnia 9 sierpnia
2012r., sygn. Il FSK 75/11, CBOSA, postanowienie NSA z dnia 14 listopada 2012
r., sygn. Il GSK 1808/12, CBOSA; postanowienie NSA z dnia 9 stycznia
2013 r.,, sygn. Il FSK 2335/12, CBOSA; wyrok WSA we Wroctawiu z dnia
17 stycznia 2013 r., sygn. | SA/Wr 1352/12, LEX nr 1274174; postanowienie
NSA z dnia 13 marca 2013 r., sygn. Il GSK 304/13, CBOSA).

Ostatecznie kwestia ta zostata rozstrzygnieta w uchwale sktadu siedmiu
sedziow NSA z dnia 13 stycznia 2014 r., sygn. Il GPS 3/13 (ONSAIWSA 2014,
nr 4, poz. 55), w ktérej sentencji stwierdzono, ze ,na odmowe rozpatrzenia
sprzeciwu wniesionego na podstawie art. 84c ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2013 r., poz. 672, ze zm.) nie
przystuguje skarga do sgdu administracyjnego”.

W uzasadnieniu uchwaty Naczelny Sgd Administracyjny uznat, ze przyjecie
w art. 84c u.s.d.g. formy postanowienia dla rozpatrzenia sprzeciwu (ust. 9),
przyznanie prawa do zazalenia (ust. 10) oraz regulacja (ust. 16), iz do poste-
powan, o ktéorych mowa w art. 9 i art. 10, w zakresie nieuregulowanym, stosuje
sie przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania admini-
stracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267, ze zm.; obecnie: Dz. U. z 2017 r., poz.
1257, ze zm.; dalej: k.p.a.) wywotuje watpliwosci interpretacyjne — w zwigzku
zart. 3 § 2 pkt 2 p.p.s.a. — co do dopuszczalnosci skargi do sgdu administra-
cyjnego na postanowienie o rozpatrzeniu sprzeciwu. Dla okreslenia wtasciwosci
sgdow administracyjnych znaczenie ma zatem ustalenie pojecia prawnego
postepowania administracyjnego.

Jak zauwazyt NSA, o nadaniu zorganizowanemu ciggowi dziatan admini-
stracji publicznej charakteru prawnego postepowania administracyjnego prze-
sadza regulacja ustawowa. Tak jak o postepowaniu cywilnym czy karnym prze-
sgdzajg wtasciwe ustawy procesowe, tak o postepowaniu administracyjnym
przesgdza k.p.a. z uwzglednieniem regulacji administracyjnych postepowan
szczegolnych (postepowania podatkowego, postgepowania w sprawach naleza-
cych do wiasciwosci polskich przedstawicielstw dyplomatycznych i urzedéw
konsularnych —art. 3§ 1 pkt 21i § 2 pkt 4 k.p.a.).

Postepowania administracyjne z postgpowaniem cywilnym i postepowa-
niem karnym tworzy system kwalifikowanych postepowan, ktére oparte sg na
jednolitej wartosci — prawa jednostki do obrony na drodze prawa, a zatem na
drodze postepowania regulowanego przepisami prawa procesowego.

Opierajgc sie na art. 1 k.p.a. w brzmieniu obowigzujagcym w dacie podjecia
omawianej uchwaty (,Kodeks postepowania administracyjnego normuje poste-
powanie: 1) przed organami administracji publicznej w nalezgcych do witasci-
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wosci tych organéw sprawach indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji
administracyjnych; 2) przed innymi organami panstwowymi oraz przed innymi
podmiotami, gdy sg one powotane z mocy prawa lub na podstawie porozumien
do zatatwiania spraw okreslonych w pkt 1; 3) w sprawach rozstrzygania sporéw
o wlasciwos¢é miedzy organami jednostek samorzgdu terytorialnego i organami
administracji rzadowej oraz miedzy organami i podmiotami, o ktérych mowa
w pkt 2; 4) w sprawach wydawania zaswiadczen”), NSA uznal, ze dla wyzna-
czenia pojecia prawnego postepowania administracyjnego podstawg jest wia-
$nie to unormowanie.

Regulacja art. 1 k.p.a. ma charakter zamkniety, przesadzajacy o zakresie
przedmiotowym postepowania administracyjnego. Przepis ten wymaga, przy
uwzglednieniu zakresu przedmiotowego postepowania administracyjnego,
wziecia pod uwage regulacji zawartej w art. 3 § 1 i 3 k.p.a., ograniczajgce;j
zakres stosowania przepiséw k.p.a. do administracyjnych postepowan szcze-
golnych. Zgodnie z art. 3 § 1 pkt 2 k.p.a. nie stosuje sie jego przepiséw do
postepowania podatkowego, uregulowanego ustawg z dnia 29 sierpnia 1997 r.
— Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r., poz. 749, ze zm.; obecnie: Dz. U.
z 2017 r., poz. 201, ze zm.; dalej: 0.p.). Wediug art. 3 § 1 pkt 4 k.p.a. ,przepi-
séw Kodeksu postepowania administracyjnego nie stosuje sie rowniez do po-
stepowan w sprawach: (...) nalezacych do wiasciwosci polskich przedstawi-
cielstw dyplomatycznych i urzedéw konsularnych, o ile przepisy szczegdlne nie
stanowig inaczej”.

Regulacja zatem postgpowania administracyjnego w k.p.a. jest regulacjg
petna, wytaczajgca kwalifikowanie do postepowania administracyjnego innego
rodzaju spraw, ktére nie zostaty tg regulacjg, zgodnie z art. 1 k.p.a., objete.

Zdaniem NSA w obowigzujgcym systemie prawnym k.p.a. stanowi petng
regulacje postepowania administracyjnego zaréwno w zakresie gwarancji
prawnych obiektywnego dziatania, w tym uporzgdkowania temu stuzgcego
ciggu kolejno podejmowanych czynnosci. Takie modelowe uregulowanie zor-
ganizowanego ciggu czynnosci, jak i wymogow, ktére powinny spetnia¢ czyn-
nosci organy administracji publicznej, uzasadnia odsytanie do regulacji k.p.a.
zarowno w ustawach ustrojowych, jak i ustawach materialnoprawnych. Przykta-
dem odestania w ustawach ustrojowych jest art. 91 ust. 1 i 5 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594, ze zm,;
obecnie: Dz. U. z 2017 r., poz. 1875, ze zm.; dalej: u.s.g.): ,Uchwata lub zarza-
dzenie organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwa-
ty lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie
dtuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie
okreslonym w art. 90”; ,Przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego
stosuje sie odpowiednio”. Odestanie do stosowania odpowiedniego przepisow
k.p.a. nie nadaje postepowaniu nadzorczemu charakteru postepowania admini-
stracyjnego. Tak tez w zakresie regulacji w éwczesnym art. 101 ust. 3 u.s.g.,
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odestanie do stosowania przy wezwaniu do usuniecia naruszenia prawa prze-
piséw o terminach zatatwienia spraw w postepowania administracyjnymi, nie
nadawato postepowaniu przy wezwaniu do usuniecia naruszenia prawa charak-
teru postepowania administracyjnego. Przyktadem odestania w regulacji mate-
rialnoprawnej do przepiséw postepowania jest art. 14h o.p., ktéry w dacie pod-
jecia uchwaly przez NSA stanowit: ,W sprawach dotyczacych interpretacji indy-
widualnej stosuje sie odpowiednio przepisy art. 120, art. 121 § 1, art. 125, art.
129, art. 130, art. 135-137, art. 140, art. 143, art. 165a, art. 168, art. 169 § 1-2,
art. 170 i art. 171 oraz przepisy rozdziatu 5, 6, 10 i 23 dziatu 1V”; stosowanie
przepiséw dziatu IV o.p. nie daje podstaw do kwalifikacji postepowania organéw
podatkowych w zakresie wydawania interpretacji podatkowej do postepowania
podatkowego; tak tez odestanie w art. 292 o.p. do enumeratywnie wyliczonych
przepiséw i rozdziatdbw dziatu IV tej ustawy nie nadaje kontroli podatkowej
charakteru administracyjnego postepowania podatkowego. Takie tez — w oce-
nie NSA — rozwigzanie przyjeto w art. 84c ust. 16 u.s.d.g.: ,Do postepowan,
o ktorych mowa w ust. 9 i 10, w zakresie nieuregulowanym stosuje sie przepisy
Kodeksu postepowania administracyjnego”.

Jak podkreslit NSA, w regulacjach ustaw szczegdlnych wprowadza sie na
okreslenie formy dziatania organéw réznego rodzaju pojecia, ktére w przepi-
sach k.p.a. i 0.p. stosowane sg na okreslenie czynnosci rozstrzygajgcej sprawe
lub czynnosci podejmowanych w toku postepowania administracyjnego. Takag
regulacje przyjmuje u.s.d.g. w jej art. 84c ust. 9: ,Organ kontroli w terminie 3 dni
roboczych od dnia otrzymania sprzeciwu, rozpatruje sprzeciw oraz wydaje
postanowienie (...)". Zgodnie z art. 84c ust. 10 u.s.d.g. ,[n]a postanowienie
o ktérym mowa w ust. 9 przedsiebiorcy przystuguje zazalenie w terminie 3 dni
od dnia otrzymania postanowienia. Rozstrzygniecie zazalenia nastepuje
w drodze postanowienia, nie pdzniej niz w terminie 7 dni od dnia jego wniesienia”.

W ocenie NSA nie kazde zastosowanie do okreslonego postepowania
przepiséw k.p.a. pozwala przypisa¢ temu postepowaniu charakter postepowa-
nia administracyjnego. Jedynie regulacja prawna moze nada¢ zorganizowane-
mu trybowi dziatania charakter prawny postepowania administracyjnego (np.
art. 31 ust. 1 oraz 2 pkt 3 i 4 uchwaty ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kon-
troli skarbowej, Dz. U. z 2011 r., Nr 41, poz. 214, ze zm., obowigzujacej w dacie
podjecia omawianej: ,W zakresie nieuregulowanym w ustawie do postepowania
kontrolnego stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
— Ordynacja podatkowa (...)"; ,Uzyte w ustawie okre$lenia oznaczaja: (...)
3) postepowania kontrolne — postepowania podatkowe, o ktérym mowa w dzia-
le IV ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa; 4) kontrola
podatkowa — kontrola o ktérej mowa w dziale VI ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
r. — Ordynacja podatkowa”).

Rozdziat 5 u.s.d.g. (,Kontrola dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorcy”) —
zdaniem NSA — wyznacza przedmiot, ktéry nie odpowiada przedmiotowi poste-
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powania administracyjnego. Nie budzi watpliwosci w doktrynie prawa admini-
stracyjnego okreslenie kompetencji do sprawowania kontroli. Kontrola to usta-
lenie stanu faktycznego, poréwnanie z przyjetym wzorcem prawidtowego dzia-
tania. Kontrola nie jest zwigzana z kompetencjg do wtadczego dziatania, chyba
ze wynika to z przepiséw prawa, ktére dajg kontrolujgcemu prawo do stosowa-
nia wiadczych srodkéw prawnych. Z reguty dopiero wynik kontroli moze stano-
wi¢ podstawe do podejmowania wtadczych srodkéw wobec dziatania podmiotu
niezgodnego z wzorcem prawidtiowego dziatania (np. dziatanie z naruszeniem
przepiséw prawa).

Z powyzszego wynika — w ocenie NSA — Zze postepowanie, o ktérym mowa
w art. 84c u.s.d.g., nie jest postepowaniem administracyjnym. Postepowanie
administracyjne jest postepowaniem, ktérego przedmiotem jest przede wszyst-
kim rozstrzygniecie sprawy indywidualnej w drodze decyzji administracyjne;j.
Jego przedmiotem jest zatem wtadcze dziatanie przez autorytatywng konkrety-
zacje normy prawa administracyjnego, przez przyznanie (odmowe przyznania)
uprawnienia lub natozenie obowigzku na jednostke. Postepowanie organu
wiasciwego do sprawowania kontroli dziatalno$ci gospodarczej przedsiebiorcy
nie jest postgepowaniem administracyjnym w rozumieniu art. 1 k.p.a. Przepisy
u.s.d.g. w rozdziale 5 regulujg zorganizowany cigg dziatan, ktére podejmujg
organy kontroli, a ktérych przedmiotem jest wytacznie ocena prawidtowosci
dziatalnosci gospodarczej, nie zas zatatwienie sprawy wymienionej w art. 1
k.p.a.

Z wprowadzenia pojecia postanowienia na okreslenie formy rozpatrzenia
sprzeciwu oraz z przyznania prawa zazalenia na to postanowienie — zdaniem
NSA — nie wynika podstawa do zaliczenia postepowania, ktérego przedmiotem
jest rozpatrzenie sprzeciwu i wydanie postanowienia oraz rozstrzygniecia na to
postanowienie zazalenia, rowniez w formie postanowienia, do postepowania
administracyjnego. Przedmiotem sprzeciwu w mysl| art. 84c ust. 1 u.s.d.g. jest
podjecie i wykonywanie przez organ kontroli czynnosci z naruszeniem przepi-
sow art. 79-79b, art. 80 ust. 1i 2, art. 82 ust. 1 oraz art. 83 ust. 1i 2 u.s.d.g.
Przepisy te nie majg za$ charakteru regulacji materialnoprawnej wyznaczajgcej
uprawnienia lub obowigzki materialnoprawne, a ograniczona jest do pewnych
obowigzkow, ktdre powinien wykonac organ kontroli i osoba podejmujgca kon-
trole.

Artykut 84c ust. 16 u.s.d.g., wedle ktérego ,do postepowan, o ktérych mowa
w ust. 9 i 10, w zakresie nieuregulowanym, stosuje sie przepisy Kodeksu po-
stepowania administracyjnego”, odsyla w waskim zakresie do stosowania
k.p.a.; odsyta tylko do rozpatrzenia sprzeciwu i zazalenia na postanowienie.
Pomimo uzycia pojeé znanych k.p.a. (postanowienie, zazalenie), postepowanie,
o ktorym mowa w ust. 9i 10 art. 84c u.s.d.g. — w ocenie NSA — nie moze by¢
zaliczone do postepowania administracyjnego.
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Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit, ze wiasciwo$¢ sadow administra-
cyjnych do orzekania w sprawach skarg na postanowienia (art. 3 § 2 pkt 2
p.p.s.a.) wyznaczona jest pojeciem postepowania administracyjnego w rozu-
mieniu k.p.a. To, ze w orzecznictwie przyjmuje sie wtasciwos¢ sagdu administra-
cyjnego, gdy regulacja ustaw materialnoprawnych przyjmuje forme postano-
wienia, wynika z przedmiotu rozstrzygniecia, ktérym jest np. rozstrzygniecie
o natozeniu kary pienieznej. O przyjeciu w art. 3 § 2 pkt 2 p.p.s.a. pojecia praw-
nego postepowania administracyjnego w znaczeniu postepowania administra-
cyjnego nadanego regulacjg k.p.a. i 0.p. przesgdza wprowadzenie do okresle-
nia zakresu zaskarzalnosci postanowieh pojecia postepowania administracyj-
nego, a nie okreslenia tylko formy dziatania postanowieniem bez wyznaczenia
trybu, w ktérym postanowienia sg wydawane.

Konkludujgc, NSA uznat, ze art. 3 § 2 pkt 2 p.p.s.a. nie daje podstawy do
przyjecia, iz na postanowienie o odmowie rozpatrzenia sprzeciwu wniesionego
na podstawie art. 84c u.s.d.g. przystuguje skarga do sgdu administracyjnego,
poniewaz nie jest to postanowienie podjete w postepowaniu administracyjnym.

Po podjeciu uchwaty w sprawie o sygn. Il GPS 3/13 — zwtaszcza w kontek-
Scie art. 269 § 1 p.p.s.a. — w orzecznictwie sgdéw administracyjnych za utrwa-
lony mozna uznaé poglad, ze art. 3 § 2 pkt 2 i 4 p.p.s.a. nie obejmuje postano-
wien wydanych w trybie art. 84c ust. 10 u.s.d.g. (zob. np.: wyrok NSA z dnia 15
maja 2014 r., sygn. Il GSK 325/13, Legalis; postanowienie NSA z dnia 22 paz-
dziernika 2014 r., sygn. | FSK 1561/14, Legalis; wyrok NSA z dnia 3 grudnia
2014 r., sygn. Il GSK 1573/13, CBOSA; wyrok NSA z dnia 13 stycznia 2015 r.,
sygn. Il GSK 1858/13, CBOSA; postanowienie NSA z dnia 24 lutego 2015 r.,
sygn. Il OSK 318/15, CBOSA; postanowienia WSA w Krakowie z dnia
12 czerwca 2015 r., sygn. Il SA/Kr 222/15, CBOSA i z dnia 15 lipca 2015 r.,
sygn. lll SA/Kr 605/15, CBOSA; postanowienie WSA w Gliwicach z dnia 3 lipca
2015 r., sygn. IV SA/GI 484/15, CBOSA; postanowienie WSA w Bydgoszczy
z dnia 11 sierpnia 2015 r., sygn. Il SA/Bd 879/15, CBOSA).

2.5.4. W zwigzku z powyzszym Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze skar-
ga konstytucyjna nie moze zosta¢ uznana jako skierowana przeciwko indywi-
dualnemu aktowi stosowania prawa, a zatem nie wystepuje w tym przypadku
przestanka umorzenia postepowania na podstawie art. 59 ust. 1 pkt 2 uotpTK.

2.6. Kwestia wyczerpania przez skarzgcg przystugujgcej jej drogi prawnej

2.6.1. Marszatek Sejmu w swoim stanowisku, odwotujgc sie do pogladéw
sformutowanych w postanowieniach TK w sprawie o sygn. Ts 14/13 z dnia
17 czerwca 2014 r. (OTK ZU 2015, nr 1/B, poz. 13) o odmowie nadania dalsze-
go biegu skardze konstytucyjnej oraz z dnia 28 stycznia 2015 r. (OTK ZU 2015,
nr 1/B, poz. 14) o nieuwzglednieniu zazalenia na te odmowe, podnidst, ze
skarzaca nie wyczerpata przystugujgcej jej drogi prawnej. Zdaniem Marszatka,
jakkolwiek skarzgca wyczerpata droge sadowoadministracyjng (postanowienie
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Naczelnego Sadu Administracyjnego oddalajgce skarge kasacyjng od posta-
nowienia Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie o odrzuceniu
skargi na postanowienie Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie), to w per-
spektywie art. 177 Konstytucji oraz art. 1991 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r.
— Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 1822, ze zm.; dalej:
k.p.c.) powinna ona byta wystgpi¢ ze stosownym powddztwem do sgdu po-
wszechnego. Tym samym skarga konstytucyjna zostata wniesiona przedwcze-
Snie, co skutkowa¢ powinno umorzeniem postepowania na podstawie art. 59
ust. 1 pkt 2 uotpTK.

2.6.2. Odnoszgc sie do powyzszego, Trybunat w pierwszej kolejnosci uznat
za celowe przypomnie¢, ze w skardze konstytucyjnej w sprawie o sygn.
Ts 14/13 zakwestionowano: po pierwsze — art. 3 § 2 pkt 2 w zwigzku z art. 1
p.p.s.a., rozumiane w ten sposéb, ze nie jest postanowieniem wydanym
w postepowaniu administracyjnym postanowienie wydane w toku postepowa-
nia, do ktérego w zakresie nieuregulowanym stosuje sie wprost przepisy k.p.a.,
tj. postanowienie organu administracji publicznej wydane w toku kontroli podat-
kowej na skutek wniesienia zazalenia przedsiebiorcy na nieuwzglednienie
sprzeciwu wniesionego przez przedsigbiorce na podstawie przepiséw u.s.d.g.,
a w zwigzku z tym na powyzsze postanowienie nie przystuguje skarga do sgdu
administracyjnego; po drugie — art. 3 § 2 pkt 4 w zwigzku z art. 1 p.p.s.a., ro-
zumiany w ten sposdéb, ze nie jest innym aktem lub czynnos$cig z zakresu admi-
nistracji publicznej, dotyczgcym uprawnien lub obowigzkéw wynikajgcych z
przepisdw prawa, czynnos¢ materialnotechniczna rodzaca po stronie adresata
obowigzki wynikajgce z przepiséw prawa, zwigzane z wszczeciem i kontynuo-
waniem kontroli podatkowej przedsigbiorcy, pomimo jego sprzeciwu; po trzecie
—art. 84c ust. 9i 10 w zwigzku z art. 84c ust. 16 i art. 82 ust. 1 u.s.d.g., rozu-
miany w ten sposdb, ze samo odwotanie do stosowania w zakresie nieuregulo-
wanym wprost przepisow k.p.a. nie stanowi o przystugiwaniu skargi do sadu
administracyjnego na postanowienie o utrzymaniu w mocy postanowienia
o kontynuowaniu czynnosci kontrolnych, wydanego na skutek rozpoznania
sprzeciwu przedsiebiorcy wniesionego w zwigzku z wszczeciem u niego kontro-
li podatkowej. Dla wszystkich przedmiotéw zaskarzenia powotano jako wzorce
kontroli art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 77 ust. 2 oraz art. 184 i art. 2 Konstytuciji.
Trybunat odmowit w tamtej sprawie nadania dalszego biegu z powodu niedo-
puszczalnosci orzekania (art. 39 ust. 1 pkt 1 in fine oraz art. 36 ust. 3 w zwigzku
z art. 49 ustawy o TK z 1997 r.). Zasadniczymi przestankami takiego rozstrzy-
gniecia byly: z jednej strony — niejednolite poglady orzecznictwa sgdowoadmi-
nistracyjnego w kwestii dopuszczalnosci kontroli postanowienn wydanych w
trybie art. 84c ust. 10 u.s.d.g., co skutkowato — w ocenie Trybunatu — zakwe-
stionowaniem w istocie aktu stosowania prawa, z drugiej za$ — nieskorzystanie
przez podmiot inicjujgcy tamto postepowanie przed TK z powddztwa do sgdu
powszechnego, o ktérym mowa w art. 1991 k.p.c. (odrzucenie skargi przez sad
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administracyjny wynikato jedynie z interpretacji art. 3 § 2 pkt 2 lub 4 p.p.s.a.
przyjetej w konkretnym przypadku).

Nalezy zatem zauwazyé, ze okolicznosci stanu faktycznego i prawnego
w sprawie o sygn. Ts 14/13 i niniejszej charakteryzujg sie zasadniczymi rézni-
cami.

Po pierwsze bowiem — w sprawie o sygn. Ts 14/13, w dacie wydania wobec
tamtej skarzacej postanowienia Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Szczecinie z dnia 26 stycznia 2012 r., sygn. Il SA/Sz 42/12 (CBOSA) o od-
rzuceniu skargi na decyzje Dyrektora Izby Celnej w Szczecinie utrzymujgcej
w mocy decyzje Naczelnika Urzedu Celnego w Szczecinie o kontynuowaniu
czynnosci kontrolnych, od ktérego to orzeczenia skarga kasacyjna zostata
oddalona przez Naczelny Sad Administracyjny w postanowieniu z dnia 12
wrzesnia 2012 r., sygn. Il GSK 695/12 (CBOSA), stanowisko sgdéw admini-
stracyjnych w przedmiocie dopuszczalnosci na gruncie art. 3 § 2 pkt 2 i 4
p.p.s.a. kontroli postanowien wydanych w trybie art. 84c ust. 10 u.s.d.g. byto
niejednolite (funkcjonowaty dwie przeciwstawne linie orzecznicze). Tym samym
nie mozna bylo wéwczas uznaé, ze w orzecznictwie funkcjonowato utrwalone,
konsekwentnie stosowane rozumienie art. 3 § 2 pkt 2 i 4 p.p.s.a. Orzekajgce
wobec tamtej skarzgcej sgdy administracyjne dziataty w warunkach pewnego
sluzu decyzyjnego” co do uznania swojej wtasciwosci.

Po drugie — w niniejszej sprawie, w dacie wydania wobec skarzgcej posta-
nowienia Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 9 paz-
dziernika 2014 r. (sygn. Ill SA/Wa 800/14) o odrzuceniu skargi na decyzje
Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie o uchyleniu postanowienia Naczelnika
Pierwszego Mazowieckiego Urzedu Skarbowego w Warszawie (o kontynuowa-
niu czynnosci kontrolnych) oraz o stwierdzeniu niedopuszczalnosci srodka
zaskarzenia w postaci sprzeciwu, od ktérego to orzeczenia skarga kasacyjna
zostata oddalona przez Naczelny Sad Administracyjny w postanowieniu z dnia
27 stycznia 2015 r. (sygn. | FSK 2068/14), stanowisko sadéw administracyjnych
o niedopuszczalnosci kontroli postanowienn wydanych w trybie art. 84c ust. 10
u.s.d.g. byto (i jest) jednolite, gdyz wynika z uchwaty sktadu siedmiu sedziéw
NSA z dnia 13 stycznia 2014 r. o sygn. Il GPS 3/13, determinujgcej wykfadnie
art. 3§ 2 pkt 2i 4 p.p.s.a. W mysl art. 269 § 1 p.p.s.a. wskazana uchwata ma
moc wigzgcg wobec wszystkich sktadow orzekajacych Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego oraz wojewoddzkich sadéw administracyjnych, co oznacza, ze
orzekajgce wobec skarzgcej sady administracyjne mialy obowigzek sie jej
podporzgdkowac.

Po trzecie — art. 1991 k.p.c. stanowi, ze ,.sad nie moze odrzuci¢ pozwu z te-
go powodu, ze do rozpoznania sprawy wiasciwy jest organ administracji pu-
blicznej lub sgd administracyjny, jezeli organ administracji publicznej lub sad
administracyjny uznaty sie w tej sprawie za niewtasciwe”. Celem tej regulaciji,
na co nota bene wskazujg motywy jej uchwalenia (zob. s. 24-25 uzasadnienia
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do projektu ustawy — Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo o ustroju sgdow
administracyjnych oraz ustawe — Prawo o postepowaniu przed sgdami admini-
stracyjnymi, Sejm IV kad., druk nr 20) oraz stanowisko Sgadu Najwyzszego
(zob. wyrok SN z dnia 3 stycznia 2007 r., sygn. IV CSK 312/06, Legalis), jest
zapobieganie sytuacjom, w ktérych organ administracji publicznej lub sad ad-
ministracyjny uznat sie w jednostkowej sytuacji (konkretnym przypadku) za
niewtasciwy do rozstrzygniecia sprawy. W ocenie Trybunalu w obecnym skia-
dzie przepis ten jednak nie ma zastosowania, gdyz — jak w niniejszej sprawie —
brak kognicji sgdu administracyjnego wynika z wigzacej (z mocy art. 269 § 1
p.p.s.a.) interpretacji przepiséw o wtasciwosci sgdow administracyjnych.

Uwzgledniwszy powyzsze, przyjecie, ze nieskorzystanie przez skarzgca
w niniejszej sprawie z pozwu do sadu powszechnego, o ktérym mowa w art.
1991 k.p.c., skutkowa¢ moze jednoczesnie pozbawieniem jej mozliwosci wnie-
sienia skargi konstytucyjnej, statoby w sprzecznosci z podstawowymi celami,
jakie stawia sie temu $rodkowi ochrony konstytucyjnych wolnosci i praw. Acz-
kolwiek funkcja podmiotowa, zwigzana z ochrong konstytucyjnych praw i wol-
nosci wnoszgcego skarge konstytucyjng nie jest jedyng funkcjg realizowang za
pomocg tej instytucji, niemniej jednak przy interpretacji ustawowych zasad
korzystania ze skargi konstytucyjnej nalezy w maksymalnym stopniu dazy¢ do
jej respektowania (por. postanowienie peinego skiadu TK z dnia 28 czerwca
2006 r., sygn. Ts 178/05, OTK ZU 2006, nr 3/B, poz. 118). Po podjeciu uchwaty
w sprawie o sygn. || GPS 3/13, ktéra wigze wszystkie sktady orzekajgce sadow
administracyjnych na zasadzie art. 269 § 1 p.p.s.a., oczekiwanie od skarzacej
podejmowania dodatkowych krokéw prawnych przed sgdem powszechnym
stanowitoby nadinterpretacje wymogu, o ktérym mowa w art. 77 ust. 1 uotpTK
(w dacie wniesienia skargi — art. 46 ust. 1 ustawy o TK z 1997 r.).

2.6.3. W tym stanie rzeczy Trybunat stwierdza, ze skarzaca wyczerpata
przystugujaca jej droge prawng, a zatem nie wystepuje w tym przypadku prze-
stanka umorzenia postepowania na podstawie art. 59 ust. 1 pkt 2 uotpTK.

2.7. Nowelizacja art. 84c u.s.d.g. z 2016 r. i jej ewentualny wyptyw na niniejsze
postepowanie

2.7.1. Na mocy art. 15 pkt 16 w zwiazku z art. 35 in principio ustawy z dnia
16 grudnia 2016 r. o zmianie niektérych ustaw w celu poprawy otoczenia praw-
nego przedsiebiorcow (Dz. U. poz. 2255) do art. 84c, z dniem 1 stycznia 2017 r.,
dodano ust. 15a i 15b, ktére stanowig odpowiednio, ze w razie przewlektosci
czynnosci kontrolnych, po wydaniu postanowienia w przedmiocie zazalenia,
o ktérym mowa w art. 84c ust. 10 u.s.d.g., przedsigbiorca moze wnies¢ do sadu
administracyjnego skarge na przewlekie prowadzenie kontroli, lecz wniesienie
skargi nie wstrzymuje czynnosci kontrolnych, a do tej skargi stosuje sie odpo-
wiednio przepisy p.p.s.a. dotyczace skargi na przewlekie prowadzenie poste-
powania.

61



dodatek ,,Orzecznictwo”

2.7.2. Trybunat stwierdza, ze hipoteza art. 84c ust. 15a u.s.d.g. dotyczy
poddania pod kontrole sgdu administracyjnego jedynie kwestii przewlektosci
postepowania kontrolnego. Nie obejmuje natomiast kontroli przez sad admini-
stracyjny rozstrzygnie¢ w innych kwestiach, wydanych w nastepstwie wniesie-
nia sprzeciwu, o ktérym mowa w art. 84c ust. 1 u.s.d.g. W zwigzku z tym nowe-
lizacja art. 84c u.s.d.g. nie ma wplywu na ocene badanej w niniejszej sprawie
regulaciji.

2.8. Kwestia ewentualnej kontroli legalnosci czynnosci kontrolnych w innym
trybie

2.8.1. Marszatek Sejmu w swoim stanowisku podnidst, ze istniejg mozliwo-
Sci poddania prawnej kontroli legalnosci czynnosci kontrolnych organu admini-
stracyjnego: po pierwsze — przez organ administracyjny wyzszego rzedu
w ramach odwotania od decyzji administracyjnej oraz przez sgd administracyjny
w ramach rozpatrzenia skargi na decyzje organu odwotawczego utrzymujgca
w mocy decyzje wydang w oparciu o rezultaty kontroli; po drugie — przez wy-
stgpienie z powddztwem o odszkodowanie za szkode, jakg przedsiebiorca
poniostby na skutek czynnosci kontrolnych przeprowadzonych z naruszeniem
przepiséw prawa w zakresie kontroli dziatalnosci gospodarcze;.

Odnosnie do pierwszego przypadku Marszatek stwierdzit, ze ,dopiero rezul-
taty kontroli mogg sta¢ sie przestankg do wtadczej ingerencji organu, przez
wydanie decyzji administracyjnej, ktéra podlega zaskarzeniu na zasadach
ogolnych, najpierw w trybie kontroli instancyjnej, a nastepnie przez wniesienie
skargi do sgdu administracyjnego. Skarzgcy moze wéwczas domagac sie zba-
dania przez sad administracyjny prawidtowosci czynnosci kontrolnych, kwestio-
nujgc wyniki kontroli, bedgce rezultatem nielegalnych — w jego opinii — dziatan
organu kontrolujgcego. Stwierdzenie uchybien organu administracji publicznej
prowadzgcego kontrole moze by¢ podstawg do nieuwzglednienia przez sad
administracyjny dowoddéw zebranych z naruszeniem prawa i w konsekwenciji
moze prowadzi¢ do uchylenia decyzji”.

W odniesieniu za$ do drugiego przypadku Marszatek Sejmu wskazat na art.
417 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 380, ze zm.; obecnie: Dz. U. z 2017 r., poz. 459, ze zm.) w zwigzku z art.
77 ust. 5 u.s.d.g. Jego zdaniem, wskazany przepis k.c., odmiennie niz art. 4171
tej ustawy, nie ustanawia wymogu uzyskania prejudykatu w postaci stwierdze-
nia nielegalnosci dziatania witadzy publicznej, ,co oznacza, ze sad cywilny
bedzie autonomicznie oceniat zachowywanie zasad prowadzenia czynnosci
kontrolnych przez organy administracji publicznej, ustalajgc ich legalnos¢ badz
przekroczenie zasad wyznaczonych w rozdziale 5 u.s.d.g.”.

2.8.2. W przypadku skarzacej — jak ustalit Trybunat z urzedu — zarzuty na-
ruszenia przepisow dotyczacych kontroli przedsigbiorcy w istocie nie zostaty
merytorycznie rozpatrzone przez sgd administracyjny, do ktérego wniesiono
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skarge po zakonczeniu postepowania podatkowego (nota bene wszczetego na
podstawie wnioskdéw z przeprowadzonego postepowania kontrolnego). Woje-
wodzki Sgd Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 27 czerwca 2017 r.,
sygn. Il SA/Wa 1655/17 (CBOSA) przyjat bowiem, ze uznanie przez organ
odwotawczy sprzeciwu na czynnosci kontrolne za niedopuszczalny, a tym
samym stwierdzenie braku podstaw do wydania przez organ kontrolujgcy po-
stanowienia o kontynuowaniu czynnosci kontrolnych, skutkuje niezasadnoscig
zarzutu dotyczgcego naruszenia art. 84c ust. 5 i 6 u.s.d.g. Jak stwierdzit sgd:
J[s]koro sprzeciw uznano postanowieniem za niedopuszczalny, a nastepnie
postanowienie to stato sie ostateczne i prawomocne, to zarzut, ze pomimo
ztozenia sprzeciwu byly kontynuowane czynnosci kontrolne, nie ma podstaw,
gdyz w takiej sytuacji skutki przewidziane w art. 84c ust. 5i 6 u.s.d.g. w ogdle
nie nastgpity”.

Trybunat zauwaza takze, ze w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym
przyjmuje sie, iz w sytuacji, gdy organ naruszyt przepisy prawa w zakresie
kontroli dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorcy, dowody przeprowadzone
w toku tej kontroli bedg mogty byé wykorzystane we wtasciwym postepowaniu
gtéwnym, jesli powyzsze uchybienie nie miato istotnego wptywu na wynik spra-
wy (zob. np. wyroki NSA z dni: 2 kwietnia 2015 r., sygn. | FSK 2053/13,
CBOSA,; 2 kwietnia 2015 r., sygn. | FSK 2003/13, CBOSA oraz 13 grudnia 2013
r., sygn. | FSK 1645/12, CBOSA, a takze wyrok WSA w Opolu z dnia 13 wrze-
$nia 2017 r., sygn. | SA/Op 255/17, CBOSA). Ponadto nawet w sytuacji raza-
cego przekroczenia czasu kontroli nie mozna automatycznie dezawuowac jej
wynikéw i czyni¢ jej bezskuteczng na podstawie art. 77 ust. 6 u.s.d.g. (zob. np.:
wyrok NSA z dnia 20 listopada 2012 r., sygn. Il GSK 1593/11, CBOSA oraz
wyrok WSA w Olsztynie z dnia 7 listopada 2013 r., sygn. | SA/Ol 605/13,
CBOSA).

2.8.3. W zwigzku z powyzszym Trybunat uznaje argumenty Marszatka Sej-
mu za niezasadne.

Nalezy przypomnie¢, ze kwestie wpadkowe (incydentalne) — do ktdérych
mozna zaliczy¢ sprzeciw, o ktérym mowa w art. 84c ust. 1 u.s.d.g. — tworzg
bardzo zréznicowany zbiér z punktu widzenia ich prawnego rezimu. Jak wyja-
$niono w wyroku z dnia 2 czerwca 2010 r. w sprawie o sygn. SK 38/09 (OTK
ZU 2010, nr 5/A, poz. 46): ,czasem wystarczajgcg kontrole decyzji w tych spra-
wach zapewnia kontrola instancyjna ostatecznego orzeczenia «w sprawie»,
czasem ustawodawca zwykly przyznaje mozliwos¢é weryfikacji rozstrzygniecia
kwestii wpadkowej w ramach zazalenia (rozpatrywanego przez sgd wyzszej
instancji), czasem takg mozliwos¢ weryfikacji w ogole sie wyklucza”. Wyznacz-
nikiem w tym wypadku sg zasady sprawiedliwos$ci proceduralnej oraz demokra-
tycznego panstwa prawnego, wynikajgce odpowiednio z art. 45 ust. 1 oraz art.
2 Konstytucji. Zasady te mogg uzasadnia¢ koniecznos¢ ustanowienia srodkéw
zaskarzenia w niektorych kwestiach wpadkowych (odnosnie do rozstrzygnie¢
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wydawanych przez sad — przez kontrole instancyjng; odnosnie za$ do rozstrzy-
gnie¢ wydawanych przez organy administracji publicznej — takze przez kontrole
sgdowg), niemajacych charakteru odrebnej sprawy w rozumieniu wtasciwych
przepiséw proceduralnych.

Brak nadzoru sgdowoadministracyjnego nad rozstrzygnieciami wydawany-
mi przez organ kontrolujgcy (art. 84c ust. 9 u.s.d.g.) i organ odwotawczy (art.
84c ust. 10 u.s.d.g.), a tym samym niemoznos$¢ zobowigzania przez sad admi-
nistracyjny organu do podjecia albo odstgpienia od okreslonych czynnosci (art.
153 p.p.s.a.), mimo wszystko rodzi ryzyko prowadzenia postepowania gtéwne-
go w oparciu 0 czynnosci przeprowadzone z naruszeniem przepiséw dotycza-
cych kontroli przedsiebiorcy. Truizmem bedzie bowiem przypomnienie, ze
organ, jako gospodarz postepowania kontrolnego i gtdwnego, jest zaintereso-
wany przede wszystkim wykorzystaniem w sprawie gtéwnej rezultatéw prze-
prowadzonej kontroli. Nawet potencjalna mozliwos¢ oceny legalnosci czynnosci
kontrolnych przy rozpatrywaniu $rodka zaskarzenia od decyzji gtéwnej (choé,
jak wynika z przywotanych wyzej orzeczen, majgca bardziej charakter formalny)
nie eliminuje jednak zawczasu ewentualnych naruszen prawa przed wszcze-
ciem postepowania gtéwnego (bazujacego na postepowaniu kontrolnym). Ergo
— przedsiebiorca (w razie pozniejszego uznania w toku sgdowoadministracyjne;j
kontroli decyzji gtdwnej jego zarzutow odnosnie do naruszenia regut kontroli
przewidzianej w u.s.d.g. za uzasadnione) angazowany jest niepotrzebnie
w postepowanie gtéwne, kiére mogtoby nie zosta¢ wszczete, gdyby uprzednio
sgd administracyjny uznat, iz kontynuowanie czynnosci kontrolnych (a tym
samym zebrane w ich toku dowody) bylo niezasadne.

Z kolei instytucja powddztwa odszkodowawczego, rozpatrywanego przez
sad cywilny, nie eliminuje z obrotu prawnego rozstrzygniecia organu admini-
stracyjnego (tak rozstrzygajacego sprawe gtéwng, jak i wpadkowsg), a tym sa-
mym nie niweluje jego negatywnych skutkdw w przeciwienstwie do kontroli
sgdowoadministracyjne;.

2.9. Kwestia wzorcow kontroli

2.9.1. Uwagi wstepne.

W niniejszej sprawie skarzaca jako wzorce kontroli powotata art. 20 i art. 22
w zwigzku z art. 45 ust. 1 i art. 77 ust. 2 Konstytucji.

Rzecznik Praw Obywatelskich uznat, ze wszystkie wskazane przez skarza-
cg przepisy stanowig adekwatne wzorce kontroli. Z kolei wedtug Prokuratora
Generalnego takimi bedg art. 45 ust. 1 i art. 77 ust. 2 Konstytucji, natomiast
postepowanie w zakresie art. 20 i art. 22 ustawy zasadniczej powinno zosta¢
umorzone ze wzgledu na niedopuszczalno$¢ orzekania — jego zdaniem skarzg-
ca nie uzasadnita w przepisany sposOb zarzutu naruszenia tych przepiséw
konstytucyjnych. Natomiast Marszatek Sejmu odniost sie jedynie do art. 20 i art.
22 Konstytucji, wnoszgc o umorzenie postepowania w tym zakresie z powodu
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niedopuszczalnosci orzekania — réwniez podnoszac, iz skarga w tej czesci nie
zawiera stosownego uzasadnienia zarzutu.

W tej sytuacji, w $wietle konstytucyjnych oraz ustawowych przestanek skar-
gi konstytucyjnej, trzeba byto rozwazy¢ dopuszczalno$é badania rozpatrywanej
skargi pod katem wskazanych postanowien ustawy zasadniczej (por. np. wyrok
TK z dnia 18 listopada 2014 r., sygn. SK 7/11, OTK ZU 2014, nr 10/A,
poz. 112).

2.9.2. Badanie zgodnosci zaskarzonej regulacji z art. 20 i art. 22 Konstytuc;ji
oraz umorzenie postepowania w tym zakresie.

2.9.2.1. Z konstrukcji skargi konstytucyjnej, okreslonej w art. 79 ust. 1 Kon-
stytucji, wynika, ze celem jej jest ochrona przystugujgcych skarzagcemu konsty-
tucyjnych praw i wolnosci, naruszonych na skutek wydania ostatecznego roz-
strzygniecia na podstawie przepisu (normy prawnej), ktérego konstytucyjnosé
jest kwestionowana. Zgodnie z art. 53 ust. 1 pkt 2 uotpTK (w dacie wniesienia
analizowanej skargi — art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK z 1997 r.) na skarzagcym
cigzy obowigzek wskazania naruszonego prawa lub wolnosci konstytucyjnej
oraz okreslenia sposobu, w jaki do tego naruszenia doszio. Z art. 67 ust. 1
uotpTK wynika, ze Trybunat, orzekajac, jest zwigzany granicami wniosku, pyta-
nia prawnego lub skargi. Ponadto, aby uznaé skarge konstytucyjng za dopusz-
czalna, musi wystepowac Scista relacja (zwigzek) pomiedzy trescig orzeczenia,
zaskarzonym przepisem aktu normatywnego (normg prawng) a postawionym
zarzutem niezgodnosci tego przepisu z okreslong normg konstytucyjng (por.
np. postanowienia TK z dni: 4 marca 2014 r., sygn. Ts 88/13, OTK ZU 2014, nr
2/B, poz. 147; 10 lipca 2014 r., sygn. Ts 224/12, OTK ZU 2014, nr 5/B, poz. 385
oraz 8 listopada 2016 r., sygn. Ts 294/15, OTK ZU 2016, nr B, poz. 507).

W rozpatrywanej skardze konstytucyjnej skarzgca upatruje naruszenia przez
zaskarzong norme prawng m.in. art. 20 i art. 22 Konstytucji. Nota bene oba prze-
pisy zostaty ujete ,zwigzkowo” z art. 45 ust. 1 i art. 77 ust. 2 Konstytucji.

2.9.2.2. Analiza uzasadnienia skargi konstytucyjnej (zwtaszcza w zestawie-
niu z orzeczeniami sgdow administracyjnych wydanych wobec skarzgcej)
wskazuje, ze zarzuty skierowane wobec kwestionowanej normy prawnej doty-
czg naruszenia prawa do sgdu, zas przepisy ustawy zasadniczej w przedmiocie
zasad spotecznej gospodarki rynkowej oraz ram ograniczenia wolnosci dziatal-
nosci gospodarczej zostaty powotane w celu ,wzmocnienia” tej argumentaciji.
Skarzgca natomiast — na co trafnie zwrécili uwage Prokurator Generalny oraz
Marszatek Sejmu — nie przedstawita uzasadnienia naruszenia art. 20 i art. 22
Konstytucji.

Okolicznosc¢, iz przepisy te majg charakter wzorcéw ,zwigzkowych” wobec
wzorca ,gtdbwnego” w postaci art. 45 ust. 1 i art. 77 ust. 2 ustawy zasadnicze;j,
nie zwalnia skarzacej ani z obowigzku wykazania zwigzku, o ktérym mowa
w przywofanych wyzej postanowieniach TK w sprawach o sygn.: Ts 88/13,
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Ts 224/12 i Ts 294/15, ani tez z przedstawienia stosownego uzasadnienia
zarzutu niekonstytucyjnosci w tym zakresie.

2.9.2.3. W zwigzku z powyzszym niniejsze postepowanie — w zakresie ba-
dania zgodnosci zakwestionowanego unormowania z art. 20 i art. 22 Konstytu-
cji — nalezato umorzy¢ na podstawie art. 59 ust. 1 pkt 2 uotpTK.

2.9.3. Badanie zgodnosci zaskarzonej regulacji z art. 45 ust. 1 i art. 77 ust.
2 Konstytucji.

2.9.3.1. Z art. 45 ust. 1 Konstytucji wynika jednoznacznie wola ustrojodaw-
cy, aby prawem do sadu objgé mozliwie najszerszy zakres spraw, z zasady
demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 ustawy zasadniczej) ptynie za$
dyrektywa interpretacyjna zakazujgca zawezajgcej wyktadni prawa do sadu;
innymi stowy, Konstytucja wprowadza domniemanie drogi sgdowej. W przypad-
ku kolizji prawa do sadu z inng normg konstytucyjng poddajgcg pod ochrone
wartosci o rownym lub nawet wiekszym znaczeniu dla funkcjonowania panstwa
lub rozwoju jednostki i koniecznosci uwzglednienia obu norm konstytucyjnych,
dojs¢ moze do wprowadzenia pewnych ograniczen zakresu przedmiotowego
prawa do sgdu. Ograniczenia takie jednak sg dopuszczalne w absolutnie nie-
zbednym zakresie, jezeli urzeczywistnienie danej wartosci konstytucyjnej nie
jest mozliwe w inny sposéb. Trybunat Konstytucyjny zwrdcit na to uwage
w wyroku z dnia 9 czerwca 1998 r. w sprawie o sygn. K 28/97 (OTK ZU 1998,
nr 4, poz. 50). Ograniczenia te mogg zosta¢ ustanowione tylko w ustawie i tylko
wtedy, gdy sg konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa
lub porzgdku publicznego badz dla ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci
publicznej albo wolnosci i praw innych oséb (art. 31 ust. 3 Konstytucji); nie
mogg tez naruszac istoty tych wolnosci i praw, ktére ograniczajg. Ograniczenia
(wskazane w art. 31 ust. 3 ustawy zasadniczej), ktére faktycznie zamykatyby
obywatelowi droge do sadu, nalezy uznac za niekonstytucyjne (por. wyrok TK
z dnia 16 marca 1999 r., sygn. SK 19/98, OTK ZU 1999, nr 3, poz. 36).

Z ugruntowanego orzecznictwa Trybunatu wynika, ze pomiedzy art. 77 ust.
2 i art. 45 ust. 1 Konstytucji zachodzi ,Scisty zwigzek” polegajgcy na tym, ze
pierwszy z nich stanowi dopetnienie i gwarancje prawa zagwarantowanego
w drugim (por. wyroki TK z dni: 10 maja 2000 r., sygn. K 21/99, OTK ZU 2000,
nr 4, poz. 109; 8 grudnia 2009 r., sygn. SK 34/08, OTK ZU 2009, nr 11/A, poz.
165 oraz 12 stycznia 2010 r., sygn. SK 2/09, OTK ZU 2010, nr 1/A, poz. 1).
W konsekwenciji art. 77 ust. 2 ustawy zasadniczej petni role srodka ochrony
przed ingerencjg w konstytucyjne prawo podmiotowe do sgdu, jest jego gwa-
rancjg oraz wigze sie z wszystkimi elementami prawa do sgdu (por. wyroki TK
z dni: 14 czerwca 1999 r., sygn. K 11/98, OTK ZU 1999, nr 5, poz. 97 i 12
stycznia 2010 r., sygn. SK 2/09). Niemniej art. 77 ust. 2 Konstytucji ma takze
samodzielne znaczenie normatywne i nie stanowi tylko powtdrzenia, ktore
wzmacnia tre$¢ art. 45 ust. 1 ustawy zasadniczej. Przepis ten gwarantuje bo-
wiem konstytucyjne prawo podmiotowe, dotyczgce sytuacji, jaka jest catkowite,
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bezposrednie lub posrednie, pozbawienie mozliwosci rozpoznania sprawy
przez sgd w postepowaniu sgdowym (por. wyroki TK z dnia 12 marca 2002 r.,
sygn. P 9/01, OTK ZU 2002, nr 2/A, poz. 14 oraz w sprawie o sygn. SK 2/09).

2.9.3.2. W zwigzku z powyzszym Trybunat stwierdza, ze skarzagca w spo-
séb prawidiowy powotata art. 45 ust. 1 i art. 77 ust. 2 Konstytucji jako wzorce
kontroli dla zaskarzonej regulacji. Tym samym nie zachodzi przestanka umo-
rzenia postepowania we wskazanym zakresie na podstawie art. 59 ust. 1 pkt 2
uotpTK.

2.10. Konkluzja

W tym stanie rzeczy Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze w niniejszej
sprawie rozpatrywac¢ bedzie problem zgodnosci art. 3 § 2 pkt 2 p.p.s.a., rozu-
mianego jako wytgczajgcy mozliwo$¢ wniesienia skargi do sgdu administracyj-
nego na postanowienie w przedmiocie zazalenia na postanowienie wydane
wskutek wniesienia sprzeciwu, o ktérym mowa w art. 84c ust. 1 u.s.d.g., z art.
45 ust. 1 i art. 77 ust. 2 Konstytucji.

3. Zakres postepowania kontrolnego, o ktorym mowa w rozdziale 5
u.s.d.g., oraz instytucja sprzeciwu kontrolowanego przedsigbiorcy

3.1. Przed dokonaniem oceny konstytucyjnosci art. 3 § 2 pkt 2 p.p.s.a. Trybunat
uznat za celowe odnies¢ sie do zakresu postepowania kontrolnego wobec
przedsiebiorcow oraz instytucji sprzeciwu wobec kontroli.

3.2. W rozdziale 5 u.s.d.g. (art. 77-84d) ustawodawca zawart zasady ogoine
kontroli dziatalno$ci przedsiebiorcy. Kontrola ta jest przeprowadzana na zasa-
dach okreslonych w u.s.d.g.; wyjgtek w tym zakresie stanowi sytuacja, gdy
zasady i tryb kontroli wynikajg z: bezposrednio stosowanych przepiséw prawa
Unii Europejskiej i ratyfikowanych uméw miedzynarodowych (art. 77 ust. 1
in fine u.s.d.g.) albo ustawowych przepiséw szczegdlnych (zob. np. art. 77 ust.
1a pkt 2 u.s.d.g. w zwigzku z art. 93 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Kra-
jowej Administracji Skarbowej, Dz. U. poz. 1947, ze zm.; dalej: ustawa o KAS),
jak tez dotycza przestrzegania przez przedsigbiorce warunkéw bezpieczenstwa
jadrowego i ochrony radiologicznej (art. 77 ust. 1a pkt 1 u.s.d.g.).

Zakres przedmiotowy kontroli dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorcy oraz
organy upowaznione do jej przeprowadzenia okreslajg odrebne ustawy (art. 77
ust. 3 u.s.d.g.), wskazujgc przy tym na sam organ kontroli i nadzoru. Niekiedy
ustawy te okreslajg réwniez pewne elementy procedury kontrolnej, a zwlaszcza
wynikajgce stad uprawnienia i obowigzki organu kontroli i przedsiebiorcy jako
podmiotu kontrolowanego. Powoduje to pewng niejednolito$¢ rozwigzan praw-
nych. Dlatego tez w u.s.d.g. przyjeto zasade, ze obowigzujg przede wszystkim
rozwigzania okreslone w rozdziale 5 tej ustawy, natomiast jedynie w zakresie
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przez nig nieuregulowanym wchodzi w gre stosowanie rozwigzan zawartych
w ustawach odrebnych (art. 77 ust. 2 u.s.d.g.).

De lege lata przepisy rozdziatu 5 u.s.d.g. znajdujg zastosowanie do blisko
czterdziestu rodzajow kontroli na podstawie wyraznego odestania ustawowego
— zob. w szczegdlnosci: 1) art. 183 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 487, ze zm.); 2) art. 37 ust. 2 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwo-
wej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1261, ze zm.); 3) art. 12a ustawy
z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2016 r., poz.
1688, ze zm.); 4) art. 23a ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Stra-
zy Pozarnej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1204, ze zm.); 5) art. 40b ustawy z dnia
29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2017 r., poz. 1414); 6) art.
85a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2017 r., poz.
1332, ze zm.); 7) art. 18 ustawy z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych
strefach ekonomicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1010, ze zm.); 8) art. 83c usta-
wy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1260, ze zm.); 9) art. 34a ust. 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochro-
nie zwierzat (Dz. U. z 2017 r., poz. 1840); 10) art. 133 ust. 3a ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2017 r., poz. 1876); 11) art. 291c
0.p.; 12) art. 92a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1778); 13) art. 32 ustawy z dnia 29 listopa-
da 2000 r. o obrocie z zagranicg towarami, technologiami i ustugami o znacze-
niu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa, a takze dla utrzymania mie-
dzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa (Dz. U. z 2017 r., poz. 1050); 14) art.
27a ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykutéw rolno—
spozywczych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1604, ze zm.); 15) art. 13 ust. 6 ustawy
z dnia 30 marca 2001 r. o kosmetykach (Dz. U. z 2013 r., poz. 475); 16) art.
18e ust. 6 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. z 2017 r., poz. 328, ze zm.);
17) art. 17a ustawy z dnia 22 czerwca 2001 r. o wykonywaniu dziatalnosci
gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bro-
nig, amunicjg oraz wyrobami i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub
policyjnym (Dz. U. z 2017 r., poz. 290, ze zm.); 18) art. 89c ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2017 r., poz. 2200, ze zm.;
dalej: u.t.d.); 19) art. 37au ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceu-
tyczne (Dz. U. z 2017 r., poz. 2211, ze zm.); 20) art. 29a ustawy z dnia 3 lipca
2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2017 r., poz. 959, ze zm.; dalej: p.l.); 21) art.
33a ustawy z dnia 27 lipca 2002 r. — Prawo dewizowe (Dz. U. z 2017 r., poz.
679); 22) art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny
zgodnos$ci (Dz. U. z 2017 r., poz. 1226); 23) art. 15 ust. 2 ustawy z dnia
28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2017 r., poz. 2117; dalej:
u.tk.); 24) art. 19i ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o posrednictwie ubezpiecze-
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niowym (Dz. U. z 2016 r., poz. 2077, ze zm.); 25) art. 38a ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o nadzorze nad rynkiem kapitatowym (Dz. U. z 2017 r., poz.
1480); 26) art. 36a ustawy z dnia 10 grudnia 2003 r. o kontroli weterynaryjne;j
w handlu (Dz. U. z 2015 r., poz. 519); 27) art. 108a ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2016 r., poz. 2134, ze zm.); 28) art. 23a
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1570, ze zm.); 29) art. 226 ust. 4 ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o fundu-
szach inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi
(Dz. U. z 2016 r., poz. 1896, ze zm.); 30) art. 200a ustawy z dnia 16 lipca 2004 r.
— Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. z 2017 r., poz. 1907); 31) art. 44a ustawy z
dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2017 r., poz. 783,
ze zm.); 32) art. 46a ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym (Dz. U. z 2017 r., poz. 1993); 33) art. 30a ustawy z dnia
25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw
(Dz. U. 22016 r., poz. 1928, ze zm.); 34) art. 105l ustawy z dnia 16 lutego 2007 r.
o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U. z 2017 r., poz. 229, ze zm,
dalej: u.o.k.k.); 35) art. 220 ustawy z dnia 11 maja 2001 r. — Prawo o miarach
(Dz. U. z 2016 r., poz. 884, ze zm.); 36) art. 154 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. — Prawo geologiczne i gérnicze (Dz. U. z 2017 r., poz. 2126, ze zm.);
37) art. 121 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. z
2017 r., poz. 1481); 38) art. 91 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych
zrodfach energii (Dz. U. z 2017 r., poz. 1148, ze zm.); 39) art. 352 ustawy z
dnia 11 wrzesnia 2015 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Dz.
U. 22017 r., poz. 1170, ze zm.); 40) art. 36 ustawy z dnia 5 wrze$nia 2016 r.
o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (Dz. U. poz. 1579).

3.3. W mysl art. 84c ust. 1 u.s.d.g. przedsigbiorca moze wnie$¢ sprzeciw wobec

podjecia i wykonywania przez organy kontroli czynnosci z naruszeniem naste-

pujacych przepiséw tej ustawy:

— art. 79 (regulujgcego procedure zawiadomienia przedsiebiorcy o zamiarze
wszczecia kontroli wraz z wyjatkami od tej reguty);

— art. 79a (normujgcego kwestie osoby upowaznionej do przeprowadzenia
kontroli);

— art. 79b (dotyczgcego poinformowania kontrolowanego przedsiebiorcy
0 jego obowigzkach i prawach);

— art. 80 ust. 1 i 2 (statuujgcego ogolny nakaz przeprowadzania kontroli
w obecnosci kontrolowanego lub osoby przez niego upowaznionej wraz
z wyjgtkami od tej reguty);

— art. 82 ust. 1 (zawierajgcego zakaz przeprowadzania wiecej niz jednej
kontroli w tym samym czasie wraz z wyjatkami od tej reguty);

— art. 83 ust. 1 i 2 (dotyczgcego dopuszczalnego czasu trwania wszystkich
kontroli w roku kalendarzowym wraz z wyjgtkami od tej reguty).
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Zgodnie z art. 84d u.s.d.g. wniesienie sprzeciwu jest niedopuszczalne, gdy

organ przeprowadza kontrole, powotujgc sie na nastepujace przepisy tej ustawy:

art. 79 ust. 2 pkt 2 (brak zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli, gdy
przeprowadzenie kontroli jest niezbedne dla przeciwdziatania popetnieniu
przestepstwa lub wykroczenia, przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa
skarbowego lub wykroczenia skarbowego lub zabezpieczenia dowoddw je-
go popetnienia);

art. 80 ust. 2 pkt 2 (dopuszczalnos¢ przeprowadzenia kontroli pod nieobec-
nos¢ kontrolowanego lub upowaznionej przez niego osoby, gdy przeprowa-
dzenie kontroli jest niezbedne dla przeciwdziatania popetnieniu przestep-
stwa lub wykroczenia, przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa skarbo-
wego lub wykroczenia skarbowego lub zabezpieczenia dowoddw jego po-
petnienia);

art. 82 ust. 1 pkt 2 (dopuszczalnos¢ prowadzenia wigcej niz jednej kontroli
w tym samym czasie, gdy przeprowadzenie kontroli jest niezbedne dla
przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa lub wykroczenia, przeciwdziata-
nia popetnieniu przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego lub
zabezpieczenia dowodéw jego popetienia);

art. 83 ust. 2 pkt 2 (wytgczenie limitu czasu kontroli, gdy przeprowadzenie
kontroli jest niezbedne dla przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa lub
wykroczenia, przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa skarbowego lub
wykroczenia skarbowego lub zabezpieczenia dowodoéw jego popetnienia);
art. 84a (wyfgczenie stosowania przepisow art. 79, art. 79a, art. 80, art. 80a,
art. 81 ust. 2, art. 81a, art. 82 i art. 83 u.s.d.g. w zakresie objetym: kontrolg
prowadzong na podstawie art. 55 ustawy o KAS; nadzorem weterynaryj-
nym; kontrolg zwigzang z obejmowaniem towaréw procedurg celng i po-
wrotnym wywozem dokonywang w urzedzie celnym albo miejscu wyzna-
czonym lub uznanym przez organ celny, na podstawie przepiséw celnych,
albo graniczng kontrolg fitosanitarng dokonywang na podstawie przepiséw
ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. o ochronie roslin, Dz. U. z 2017 r., poz.
2138, ze zm., dalej: u.o.r.; kontrolg przemieszczajgcych sie srodkéw trans-
portu, 0s6b z nich korzystajgcych oraz towaréw nimi przewozonych, na
podstawie ustawy o KAS, u.t.d., p.l., u.tk. i u.o.r.; zakupem produktéw lub
ustug sprawdzajgcym rzetelno$¢ ustugi, na podstawie ustawy z dnia 15
grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej, Dz. U. z 2017 r., poz. 1063; sprze-
dazg dokonywang poza punktem statej lokalizacji — sprzedazg obwozng i
obnos$ng na targowiskach w rozumieniu art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, Dz. U. z 2017 r., poz.
1785, ze zm.).

Stosownie do art. 84c ust. 2 i 3 u.s.d.g.: sprzeciw przedsigbiorca wnosi na

pismie do organu podejmujgcego i wykonujgcego kontrole, a o wniesieniu
sprzeciwu przedsiebiorca zawiadamia na pismie kontrolujgcego; sprzeciw
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wnosi sie¢ w terminie trzech dni roboczych od dnia wszczecia kontroli przez

organ kontroli. Przedsiebiorca musi uzasadni¢ wniesienie sprzeciwu.

W przypadku gdy naruszenie art. 83 ust. 1 u.s.d.g. wystgpito w trakcie pro-
wadzonej kontroli, bieg terminu, o ktérym mowa w art. 84c ust. 3 tej ustawy,
rozpoczyna sie w dniu, w ktérym nastgpito przekroczenie limitu czasu trwania
kontroli (art. 84c ust. 4 u.s.d.g.).

Whiesienie sprzeciwu powoduje:

— wstrzymanie czynnosci kontrolnych przez organ kontroli, ktérego sprzeciw
dotyczy, z chwilg doreczenia kontrolujgcemu zawiadomienia o wniesieniu
sprzeciwu do czasu rozpatrzenia sprzeciwu, a w przypadku wniesienia za-
zalenia do czasu jego rozpatrzenia (art. 84c ust. 5 u.s.d.g.);

— wstrzymanie biegu czasu trwania kontroli od dnia wniesienia sprzeciwu do
dnia doreczenia przedsigbiorcy postanowienia, o ktérym mowa w art. 84c
ust. 9 u.s.d.g., albo do dnia, o ktérym mowa w art. 84c ust. 12 tej ustawy
(art. 84c ust. 6 u.s.d.g.), jednakze w przypadku wniesienia przez przedsie-
biorce zazalenia, o ktérym mowa w art. 84c ust. 10 u.s.d.g., wstrzymanie
biegu czasu trwania kontroli nastepuje do dnia doreczenia przedsiebiorcy
postanowienia, o ktérym mowa w tym przepisie, albo do dnia, o ktérym
mowa w art. 84c ust. 13 u.s.d.g.

W przypadku wniesienia sprzeciwu organ kontroli moze, w drodze posta-
nowienia, dokona¢ zabezpieczenia dowodow majgcych zwigzek z przedmiotem
i zakresem kontroli, na czas rozpatrzenia sprzeciwu. Zabezpieczeniu podlegajg
dokumenty, informacje, prébki wyrobéw oraz inne nos$niki informaciji, jezeli
stanowig lub mogag stanowi¢ dowdd w toku kontroli (art. 84c ust. 8 u.s.d.g.).
Postanowienie o zabezpieczeniu wygasa z mocy ustawy w dniu nastepujgcym
po dniu doreczenia przedsigbiorcy postanowienia w przedmiocie sprzeciwu,
a w razie niewydania tego postanowienia — w dniu nastepujgcym po dniu upty-
wu terminu do rozpatrzenia sprzeciwu (art. 84c ust. 14 u.s.d.g.). Natomiast
w razie wniesienia przez przedsiebiorce zazalenia, postanowienie o zabezpie-
czeniu wygasa w dniu nastepujgcym po dniu doreczenia przedsigbiorcy posta-
nowienia w przedmiocie zazalenia, a gdy nie wydano tego postanowienia —
w dniu nastepujgcym po dniu uptywu terminu do rozpatrzenia zazalenia
(art. 84c ust. 15 u.s.d.g.).

Zgodnie z art. 84c ust. 9 u.s.d.g. organ kontroli w terminie trzech dni robo-
czych od dnia otrzymania sprzeciwu, rozpatruje sprzeciw oraz wydaje posta-
nowienie o odstgpieniu od czynnosci kontrolnych albo o ich kontynuowaniu. Na
to postanowienie — w mys| art. 84c ust. 10 u.s.d.g. — przedsiebiorcy przystuguje
zazalenie w terminie trzech dni od dnia otrzymania postanowienia; rozstrzy-
gniecie zazalenia nastepuje w drodze postanowienia, nie pdzniej niz w terminie
siedmiu dni od dnia jego wniesienia.

W przypadku wydania postanowienia o kontynuowaniu czynnosci kontrol-
nych organ kontroli moze kontynuowac czynnosci kontrolne od dnia, w ktdrym
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postanowienie doreczono przedsiebiorcy, a w przypadku wniesienia zazalenia,
od dnia doreczenia przedsigbiorcy postanowienia w tym przedmiocie (art. 84c
ust. 11 u.s.d.g.).

Nierozpatrzenie sprzeciwu w przepisanym terminie jest réwnoznaczne
w skutkach z wydaniem przez organ wiasciwy postanowienia o odstgpieniu od
czynnosci kontrolnych (art. 84c ust. 12 u.s.d.g.). Z kolei nierozpatrzenie zazale-
nia w przepisanym terminie jest rownoznaczne w skutkach z wydaniem przez
organ wiasciwy postanowienia uznajgcego stuszno$¢ wniesionego zazalenia
(art. 84c ust. 13 u.s.d.g.).

Do postepowan w przedmiocie, o ktérych mowa w art. 84c ust. 9 i 10
u.s.d.g., w zakresie nieuregulowanym stosuje sie przepisy k.p.a. (art. 84c ust.
16 u.s.d.g.).

4. Ocena konstytucyjnosci badanej regulacji

4.1. Prawo do sadu oznacza dla ustawodawcy obowigzek ustanowienia regula-
cji prawnej, ktéra zapewni rozpatrzenie sprawy przez sad, na zadanie zaintere-
sowanego. Do parlamentu nalezy okreslenie sgdu, ktdéry uwaza za najbardziej
adekwatny do rozpoznawania danego rodzaju spraw. Ustawa nie musi powie-
rza¢ kontroli postanowien wydanych w nastepstwie wniesienia sprzeciwu,
o ktérym mowa w art. 84c ust. 1 u.s.d.g., sgdowi administracyjnemu. Poniewaz
jednak zaden przepis prawa nie powierza kontroli tych rozstrzygnie¢ innemu
sgdowi (art. 1991 k.p.c. bynajmniej nie stanowi tu generalnej normy kompeten-
cyjnej dla sgdéw powszechnych), a wytaczenie kognicji sgdéw administracyj-
nych wynika nie z literalnego brzmienia art. 3 § 2 pkt 2 p.p.s.a., ale wylgcznie
z utrwalonej w orzecznictwie wyktadni tej regulacji, Trybunat Konstytucyjny
uznaje, ze badany przepis (a $cislej — jego wyktadnia) narusza konstytucyjny
standard wynikajacy z art. 45 ust. 1 i art. 77 ust. 2 ustawy zasadnicze;.

4.2. Na poparcie powyzszego stanowiska nalezy wskazaé, ze prawo do sgdu
jest jednym z podstawowych praw jednostki i jedng z fundamentalnych gwaran-
cji praworzadnosci.

Na gruncie przepiséw konstytucyjnych z dnia 22 lipca 1952 r. (Dz. U. z 1976 r.,
Nr 7, poz. 36, ze zm.) w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego prawo do
sadu wyprowadzano z ich art. 1 i art. 56 ust. 1, tj. z zasady demokratycznego
panstwa prawnego oraz z przepisu stanowigcego, iz wymiar sprawiedliwosci
w Rzeczypospolitej Polskiej sprawujg Sad Najwyzszy, sgdy powszechne i sgdy
szczegolne (zob. np. orzeczenia TK z dni: 7 stycznia 1992 r., sygn. K 8/91,
OTK 1992, cz. |, poz. 5; 25 lutego 1992 r., sygn. K 3/91, OTK 1992, cz. |, poz. 1
oraz 8 kwietnia 1997 r., sygn. K 14/96, OTK ZU 1997, nr 2, poz. 16).

W obowigzujgcej Konstytucji prawo do sadu zostato wyrazone expressis
verbis przez ustrojodawce w art. 45 ust. 1 oraz art. 77 ust. 2. Zgodnie z art. 45
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ust. 1 ustawy zasadniczej ,kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego roz-

patrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwioki przez wiasciwy, niezalezny, bez-

stronny i niezawisty sgd”. Natomiast art. 77 ust. 2 stanowi, ze ,ustawa nie moze
nikomu zamykac¢ drogi sgdowej dochodzenia naruszonych wolnosci lub praw”.

W Swietle dotychczasowego orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego (zob.
m.in. wyroki: w sprawie o sygn. K 28/97 oraz z dni: 6 grudnia 2004 r., sygn. SK
29/04, OTK ZU 2004, nr 11/A, poz. 114; 14 marca 2006 r., sygn. SK 4/05, OTK
ZU 2006, nr 3/A, poz. 29; 19 wrzesnia 2007 r., sygn. SK 4/06, OTK ZU 2007,
nr 8/A, poz. 98; 31 marca 2009 r., sygn. SK 19/08, OTK ZU 2009, nr 3/A,
poz. 29, 13 stycznia 2015 r., sygn. SK 34/12, OTK ZU 2015, nr 1/A, poz. 1i 22
pazdziernika 2015 r., sygn. SK 28/14, OTK ZU 2015, nr 9/A, poz. 149, a takze
wyrok petnego sktadu TK w sprawie o sygn. SK 7/06) na konstytucyjne prawo
do sadu sktada sie w szczegodlnosci:

— po pierwsze — prawo dostepu do sadu, tj. prawo uruchomienia procedury
przed sadem — organem o okreslonej charakterystyce (niezaleznym, bez-
stronnym i niezawistym);

— po drugie — prawo do odpowiedniego uksztattowania procedury sgdowej,
zgodnie z wymogami sprawiedliwosci i jawnosci;

— po trzecie — prawo do orzeczenia sgdowego, tj. prawo do uzyskania wigza-
cego rozstrzygniecia danej sprawy przez sgd, w rozsgdnym terminie;

— po czwarte — prawo do odpowiedniego uksztattowania ustroju i pozycji
organow rozpoznajgcych sprawy.

Podmiotem konstytucyjnego prawa do sadu, wyrazonego w art. 45 ust. 1
i art. 77 ust. 2 jest ,kazdy”, tzn. kazda jednostka, a takze osoby prawne prawa
prywatnego. Z brzmienia przywotanych przepiséw konstytucyjnych wynika, ze
prawo do sgdu obejmuje ,sprawy” dotyczace jednostki i innych podmiotéw tego
prawa.

Zgodnie z dominujgcym pogladem doktryny do istoty wymiaru sprawiedli-
wosci nalezy rozstrzyganie sporéw prawnych — sporéw ze stosunkéw prawnych
(zob. np.: S. Wtodyka, Ustréj organéw ochrony prawnej, Warszawa 1968, s. 16;
L. Garlicki, Prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, wyd. 10, Warszawa 2006,
s. 342). Prawo do sgadu nalezy zatem odnie$¢ przede wszystkim do sporéw
prawnych miedzy osobami fizycznymi lub prawnymi. Prawo do sgdu nie obej-
muje natomiast sporéw, w ktére nie jest uwiklany choc¢by jeden podmiot prawa
prywatnego. Dotyczy to w szczegodlnosci sporow wewngtrz aparatu panstwo-
wego, a wiec m.in. spraw ze stosunkow nadrzednosci i podporzadkowania
miedzy organami panstwowymi oraz spraw podlegtosci stuzbowej pomiedzy
przetozonymi i podwladnymi w organach panstwowych. Zakres przedmiotowy
prawa do sgdu obejmuje spory ze stosunkéw cywilnoprawnych i administracyj-
noprawnych oraz rozstrzyganie o zasadno$ci zarzutéw karnych. Prawo do sgdu
przystuguje przy tym niezaleznie od tego, czy podmioty toczgce spér sg powig-
zane rzeczywiscie stosunkiem materialnoprawnym, czy tez — wbrew twierdze-
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niom jednej ze stron sporu — zaden stosunek materialnoprawny w danym przy-
padku nie istnieje (por. wyrok TK w sprawie o sygn. K 28/97).

Z art. 45 ust. 1 Konstytucji wynika jednoznacznie wola ustrojodawcy, aby
prawem do sgdu obja¢ mozliwie najszerszy zakres spraw. Co wiecej, z zasady
demokratycznego panstwa prawnego wynika dyrektywa interpretacyjna zakazu-
jaca zawezajgcej wyktadni prawa do sadu (orzeczenia TK w sprawach o sygn.:
K 8/91 i K 14/96 oraz wyrok TK w sprawie o sygn. K 28/97).

Konstytucja wprowadza domniemanie drogi sgdowej, co jednak nie ozna-
cza, ze jakiekolwiek ograniczenia sgdowej ochrony interesow jednostki sg
niedopuszczalne. Ograniczenie prawa do sadu przewiduje wyraznie art. 81
Konstytucji, zgodnie z ktérym praw wymienionych w tym przepisie mozna do-
chodzi¢ wylgcznie w granicach okreslonych w ustawie. Ograniczenia mogag
wynika¢ réwniez z innych przepiséw ustawy zasadniczej. W szczegdlnych
(wyjatkowych) warunkach moze dojs¢ do kolizji prawa do sadu z inng normag
konstytucyjng, poddajgcg pod ochrone wartosci o rwnym lub nawet wiekszym
znaczeniu dla funkcjonowania panstwa lub rozwoju jednostki. Koniecznos¢
uwzglednienia obu norm konstytucyjnych moze przemawia¢ za wprowadze-
niem pewnych ograniczen zakresu przedmiotowego prawa do sgdu. Ograni-
czenia takie sg dopuszczalne w absolutnie niezbednym zakresie, jezeli urze-
czywistnienie danej wartosci konstytucyjnej nie jest mozliwe w inny sposoéb.
Musza one spetniaé warunki okreslone w art. 31 ust. 3 Konstytucji. Mogg one
zosta¢ ustanowione tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sg konieczne w demokra-
tycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzgdku publicznego, badz dla
ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej albo wolnosci i praw in-
nych oséb. Nie moga przy tym naruszac istoty tych wolnosci i praw, ktére ogra-
niczajg (por wyrok TK w sprawie o sygn. K 28/97).

Konstytucyjne prawo do sgdu obejmuje zaréwno prawo do wymiaru spra-
wiedliwosci, czyli merytorycznego rozstrzygniecia w sprawach z zakresu praw
jednostki, jak i prawo do sadowej kontroli aktow, ktére godzg w konstytucyjne
prawa i wolnosci jednostki. W tym ostatnim wypadku sad realizuje czynnosci
z zakresu ochrony prawnej, chronigc jednostke przed arbitralnoscig dziatan
podmiotu sprawujgcego wiadztwo publiczne (por. wyroki TK w sprawach
o sygn.: SK 34/12 oraz SK 28/14).

Zakres dopuszczalnych ograniczen prawa do sadu wyznacza ponadto art.
77 ust. 2 Konstytucji. Jego znaczenie polega na wylgczeniu mozliwosci za-
mknigcia przez ustawe drogi sgdowej w zakresie dochodzenia przez jednostke
jej konstytucyjnych wolnosci lub praw. W tym miejscu Trybunat zaznacza, ze
chodzi tu zaréwno o literalne brzmienie przepisu zawierajgcego takg norme, jak
i 0 norme wyprowadzong wskutek utrwalonej wyktadni przepisu w orzecznictwie
sgdowym.

Nalezy takze zauwazy¢, ze pewne ograniczenia prawa do sgdu dopuszcza
réwniez Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, otwarty do
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podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz. U. z 1977 r., Nr 38, poz.
167 — zat.; dalej: MPPQIP) oraz Konwencja o ochronie praw cztowieka i pod-
stawowych wolnosci, sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmienio-
na nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2 (Dz. U.
21993 r., Nr 61, poz. 284, ze zm.; dalej: Konwencja). Zgodnie z art. 14 ust. 1
zdanie drugie MPPOIP ,kazdy ma prawo do sprawiedliwego rozpatrzenia spra-
wy przez wiasciwy, niezalezny i bezstronny sad, ustanowiony przez ustawe,
przy orzekaniu co do zasadnosci oskarzenia przeciw niemu w sprawach kar-
nych badz praw i obowigzkéw w sprawach cywilnych”. Z kolei art. 6 ust. 1 zda-
nie pierwsze Konwencji stanowi, ze ,kazdy ma prawo do sprawiedliwego i
publicznego rozpatrzenia jego sprawy w rozsgdnym terminie przez niezawisty
i bezstronny sgd ustanowiony ustawg przy rozstrzyganiu o jego prawach i obo-
wigzkach o charakterze cywilnym albo o zasadnosci kazdego oskarzenia
w wytoczonej przeciw niemu sprawie karnej’. Zakres przedmiotowy prawa do
sgdu obejmuje sprawy ,cywilne” i ,karne” w rozumieniu tych aktéw prawa mie-
dzynarodowego. Poza jego zakresem pozostajg natomiast réznego rodzaju
sprawy dotyczace praw o typowo publicznoprawnym charakterze. Na gruncie
prawnomigedzynarodowym — w poréwnaniu do przytoczonych regulacji — szer-
sze gwarancje zapewnia Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, zatgczo-
na do Traktatu z Lizbony zmieniajgcego Traktat o Unii Europejskiej oraz Traktat
ustanawiajgcy Wspolnote Europejskg, sporzgdzonego w Lizbonie dnia 13
grudnia 2007 r. (Dz. U. z 2009 r., Nr 203, poz. 1569). Zgodnie z jej art. 47 ,kaz-
dy, kogo prawa i wolnosci zagwarantowane przez prawo Unii zostaty naruszo-
ne, ma prawo do skutecznego srodka prawnego przed sgdem, zgodnie z wa-
runkami przewidzianymi w niniejszym artykule” (akapit pierwszy) oraz ,kazdy
ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia jego sprawy w rozsgdnym
terminie przez niezawisty i bezstronny sgd ustanowiony uprzednio na mocy
ustawy” (akapit pierwszy zdanie pierwsze).

4.3. Konstytucyjne okreslenie przedmiotowego zakresu prawa do sadu —
w kazdej sprawie, a nie w odniesieniu do okreslonej kategorii spraw, jak to
czyni w szczegolnosci Konwencja — ma, jak sie wydaje, szerszy zasieg,
w poréwnaniu z miedzynarodowymi standardami ochrony praw cziowieka.
W czesci panstw systemu kontynentalnego gwarancje ochrony sgdowej praw
jednostki sg ujmowane réwniez znacznie szerzej niz wynikatoby to z minimal-
nych standardéw okreslonych w prawie miedzynarodowym (np. w art. 24 kon-
stytucji Republiki Wioskiej prawo do sadu obejmuje obrone praw i uzasadnio-
nych intereséw; podobnie art. 24 konstytucji Krolestwa Hiszpanii i art. 20 kon-
stytucji Republiki Greckiej; zob. takze art. 30 ust. 1 konstytucji Republiki Litew-
skiej i art. 36 ust. 1 i 2 czechostowackiej Karty Podstawowych Praw i Wolnosci,
stanowigcej czes$¢ porzadku konstytucyjnego Republiki Czeskiej). Takie podej-
Scie spotykane jest rowniez w panstwach systemu anglosaskiego (np. zgodnie
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z art. 24 ust. 1 Kanadyjskiej Karty Praw i Wolnosci, stanowigcej cze$¢ | Ustawy
Konstytucyjnej z 1982 r., kazdy, ktérego prawa i wolnosci zagwarantowane
w tym akcie normatywnym zostaty pogwafcone lub zanegowane, ma prawo
zwrécenia sie do odpowiedniego sgdu o zastosowanie srodkow, jakie sgd
w danych okolicznosciach uzna za wtasciwe; zob. tez art. Ill ust. 2 Konstytucji
Stanéw Zjednoczonych Ameryki w zwigzku z IX Poprawka do tejze).

Pojecie ,sprawy” na gruncie art. 45 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej wymaga uwzglednienia szerszego kontekstu normatywnego. Nalezy prze-
de wszystkim podkresli¢, ze jest to pojecie — co najmniej w pewnej mierze —
autonomiczne, ktdérego nie mozna objasnia¢ wytgcznie poprzez odniesienia do
pojecia ,sprawy” funkcjonujgcego na tle poszczegdlnych gatezi prawa: karnego,
cywilnego czy administracyjnego. Wynika to z ogdlnej zasady interpretacyjnej,
zgodnie z ktorg normy konstytucyjne muszg by¢ traktowane jako punkt odnie-
sienia dla oceny poszczegolnych poje¢ ustawowych, a nie odwrotnie. Przyjecie
innego zatozenia musiatoby np. oznacza¢ w odniesieniu do analizowanej tu
regulacji zawartej w art. 45 ust. 1 Konstytucji, ze waskie ujecie ,sprawy” na tle
poszczegolnych gatezi prawa, a wiec waskie ujecie funkcji wymiaru sprawiedli-
wosci, determinowatoby zakres gwarancji konstytucyjnych i mogtoby skutecznie
zablokowaé urzeczywistnienie prawa do sadu. Kierowanie sprawy do sgdu
musi prowadzi¢ do wymierzania sprawiedliwosci, a wiec do rozstrzygania o
prawach danego podmiotu. Bez watpienia do kategorii takich praw, o ktérych
rozstrzyga sad sprawujgcy wymiar sprawiedliwosci, nalezg nie tylko te, ktére sa
objete bezposrednio gwarancjami konstytucyjnymi, ale takze wszelkie inne
prawa, ktorych istnienie wynika z catoksztattu obowigzujgcych regulacji prawa
materialnego (por. wyrok TK w sprawie o sygn. K 21/99).

O ile w zakresie materialnoprawnym (a wiec przy ustalaniu, jakie elementy
ksztattujg sytuacje prawng danego podmiotu) konieczne jest odwotanie sie do
catosci systemu prawnego, o tyle gdy chodzi o wymiar formalny prawa do sadu
trzeba uznac, ze art. 45 ust. 1 Konstytucji ma tre$¢ niezalezng od tego, w jaki
sposob definiowane jest pojecie sprawy na tle szczegétowych uje¢ procedural-
nych. Respektujgc owg autonomicznos¢ pojecia ,sprawy” w rozumieniu art. 45
ust. 1 ustawy zasadniczej, nalezy w konsekwencji zauwazy¢, ze urzeczywist-
nienie konstytucyjnych gwarancji prawa do sgdu bedzie obejmowato wszelkie
sytuacje — bez wzgledu na szczegotowe regulacje proceduralne, w ktérych
pojawia sie konieczno$¢ rozstrzygania o prawach danego podmiotu (w relacji
do innych réwnorzednych podmiotow lub w relacji do wtadzy publicznej),
a jednoczesnie natura danych stosunkéw prawnych wyklucza arbitralno$é
rozstrzygania o sytuacji prawnej podmiotu przez drugg strone tego stosunku
(por. wyrok TK w sprawie o sygn. K 21/99).

4.4. Odnoszac powyzsze ustalenia do niniejszej sprawy, Trybunat zauwaza, ze
w nauce prawa administracyjnego materialnego i procesowego nie ma ani
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jednolitej definicji pojecia ,postepowanie administracyjne”, ani okreslenia
w sposob jednoznaczny zakresu tego postepowania; innymi stowy, pojecie to
uzywane jest zaréwno w szerokim, jak i Scistym tego stowa znaczeniu. Przez
postepowanie administracyjne w znaczeniu szerokim nalezy rozumie¢ cato-
ksztalt przepiséw proceduralnych prawa administracyjnego, stosownie do kté-
rych dziatajg organy administracji; z kolei przez postepowanie administracyjne
w znaczeniu waskim — kompleks przepiséw prawnych, regulujgcych dziatalnos¢
organoéw administracji publicznej w formie decyzji administracyjnej [por.
K. Jandy-Jendroska, J. Jendroska, System jurysdykcyjnego postepowania
administracyjnego, (w:) T. Rabska, J. tetowski (red.), System prawa admini-
stracyjnego, t. 3, Ossolineum 1978, s. 132], ktéry jest okreslany jako proces
administracyjny, procedura administracyjna, prawo formalne, czy postepowanie
administracyjne [por. H. Knysiak-Molczyk, Jednolito§¢ procedury — mit, stan-
dard legislacyjny czy niezrealizowany postulat w sferze regulacji prawa admini-
stracyjnego? — dwugtos, (w:) M. Btachucki, T. Gérzyniska (red.), Zrédia prawa
administracyjnego a ochrona wolnosci i praw obywateli, Warszawa 2014, s. 33].
Normy prawa administracyjnego tradycyjnie dzieli sie na nastepujgce kate-
gorie: po pierwsze — normy ustrojowe (zwane tez strukturalno-organizacyjnymi),
ktore dotyczg struktury aparatu administracyjnego (por. m.in.: E. Ochendowski,
Prawo administracyjne. Cze$¢ ogdlna, Torun 1994, s. 30; J. Zimmermann,
Polska jurysdykcja administracyjna, Warszawa 1996, s. 9; J. Zimmermann,
Prawo administracyjne, Krakéw 2006, s. 37); po drugie — normy materialne,
ktore sg zawarte w przepisach powszechnie obowigzujgcych i okreslajg prawa
i obowigzki ich adresatow — organéw administracji publicznej oraz obywateli
i innych podmiotéw wchodzacych w stosunki prawne z organami administraciji
publicznej — powstajgce z mocy prawa lub przez konkretyzacje normy w postaci
wydania aktu administracyjnego [por. m.in.: E. Ochendowski, op. cit., s. 30;
J. Zimmermann, Polska jurysdykcja administracyjna, s. 9; J. Zimmermann,
Prawo administracyjne, s. 37 i 42; Cz. Martysz, (w:) G. Laszczyca, Cz. Martysz,
A. Matan, Postepowanie administracyjne ogodlne, Warszawa 2003, s. 4]; po
trzecie — normy proceduralne (formalne), ktére regulujg postepowanie admini-
stracyjne, realizujac przez uprawnione do tego organy normy prawa admini-
stracyjnego materialnego, oraz dotyczg bezposrednio ,toku dziatania admini-
stracji publicznej”’, ktéra przez uprawnione do tego organy realizuje normy
prawa administracyjnego materialnego (por. m.in. Cz. Martysz, op. cit., s. 4).
Jak wskazuje sie w doktrynie, ,na prawo administracyjne materialne sktada-
ja sie liczne i niezmiernie zré6znicowane normy prawne zaliczane do odrebnych
«podgatezi prawa», np. prawa budowlanego, geologicznego i gérniczego, wod-
nego, gospodarki nieruchomosciami, pomocy spotecznej, ochrony i ksztattowa-
nia srodowiska, zgromadzen publicznych. Liczne akty prawne zaliczane do
aktdw «z zakresu prawa administracyjnego materialnego» zawierajg réwniez
normy prawa cywilnego i prawa karnego, co powoduje powstanie gatezi prawa
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o charakterze interdyscyplinarnym” [H. Knysiak-Molczyk, Glosa do uchwaty
skfadu siedmiu sedzidw NSA z dnia 13 stycznia 2014 r., sygn. Il GPS 3/13,
OSP 2014, nr 7-8, poz. 69, s. 941; zob. tez: J. Zimmermann, Prawo admini-
stracyjne, s. 42; R. Godlewski, H. Kisilowska, Przenikanie sie prawa admini-
stracyjnego i prawa cywilnego na przyktadzie gospodarki nieruchomosciami
i prawa budowlanego, (w:) A. Doliwa, S. Prutis (red.), Wypieranie prawa admi-
nistracyjnego przez prawo cywilne, Warszawa 2012, s. 34]. Z kolei ,normy
prawa procesowego majg charakter wtérny w odniesieniu do norm prawa mate-
rialnego, stuzg bowiem ich realizacji” (H. Knysiak-Molczyk, op. cit., s. 941).

W doktrynie wskazuje sie rowniez, ze ,rozlegtosc¢ i zréznicowanie norm ad-
ministracyjnego prawa materialnego oznacza, ze procesy ich konkretyzacji
mogq przebiega¢ réznymi drogami. Uzasadnia to wyodrebnienie okreslonych
kategorii tych norm i w konsekwenciji zroznicowanie form postepowan, w kté-
rych konkretyzacja ta jest dokonywana”, co w konsekwencji powoduje, iz ,ma-
my do czynienia z mozaikg postepowan administracyjnych dostosowanych do
cech specyficznych norm materialnych, ktérych konkretyzacji majg te postepo-
wania stuzy¢” [T. Wos, (w:) T. Wos$ (red.), Postepowanie administracyjne, War-
szawa 2013, s. 18]. W tym ujeciu definicja ,postepowania administracyjnego”
(a w konsekwencji — ,sprawy administracyjnej’) oparta wytgcznie na uregulo-
wanym przepisami k.p.a. modelu postepowania administracyjnego jurysdykcyj-
nego (tj. postepowania, o ktérym mowa w art. 1 pkt 1 i 2 k.p.a.) nie jest wtasci-
wa w kontekscie konstytucyjnego pojecia ,sprawy”.

4.5. Przedmiot postepowania kontrolnego (ustalenie, czy przedsiebiorca nie
narusza prawa w ramach wykonywania dziatalnosci gospodarczej) oraz cel
postepowania (ochrona publicznoprawnych intereséw panstwa) wykluczaja
jednoznacznie cywilnoprawny charakter tego postepowania. W ocenie Trybuna-
tu Konstytucyjnego wszczecie postepowania kontrolnego w trybie przepisow
zawartych w rozdziale 5 u.s.d.g. niewatpliwie stanowi przejaw wtadczego dzia-
tania (ingerencji) organéw witadzy publicznej wobec jednostki. Postepowanie to
z catg pewnoscig — co wynika tez z motywdw uchwaty w sprawie o sygn. Il GPS
3/13 — wplywa na okreslenie sytuacji prawnej kontrolowanego podmiotu. Pro-
wadzi¢ ono moze bowiem do wszczecia stosownego postepowania administra-
cyjnego (podatkowego) i wydania okreslonej decyzji administracyjnej (podatko-
wej). Koncowy wynik postepowania kontrolnego (tj. sporzadzenie protokotu
kontroli i wnioski w nim zawarte) jednostronnie ksztattuje sytuacje prawng kon-
trolowanego przedsiebiorcy, tzn. skutkuje tym, czy zostanie wobec niego
wszczete stosowne postepowanie administracyjne (podatkowe). Postanowienie
w przedmiocie sprzeciwu kontrolowanego wobec wszczecia i wykonywania
kontroli (art. 84c ust. 9 u.s.d.g.), jak i postanowienie w przedmiocie zazalenia
na postanowienie o kontynuowaniu czynnosci kontrolnych (art. 84c ust. 10
u.s.d.g.), majg bez watpienia charakter wiadczy — wywotujg one bowiem bez-
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posrednie skutki prawne w zakresie praw podmiotu kontrolowanego. Okolicz-

nos¢, ze — po pierwsze — samo postepowanie kontrolne jest prowadzone na

podstawie przepisow u.s.d.g. oraz ustaw szczegdlnych (zob. art. 77 ust. 2

u.s.d.g.), a nie na podstawie przepisow k.p.a., po drugie — do postepowan w

sprawach, o ktérych mowa w art. 84c ust. 9 i 10 u.s.d.g., stosuje sie przepisy

k.p.a. tylko w zakresie nieuregulowanym (art. 84c ust. 16 u.s.d.g.), nie odbiera

postanowieniom wydanym w nastepstwie wniesienia sprzeciwu, o ktérym mowa

w art. 84c ust. 1 u.s.d.g., charakteru rozstrzygniecia organéw administracji

publicznej w rozumieniu art. 184 zdanie pierwsze Konstytuciji. Nie sposéb bo-

wiem nie zauwazy¢, ze tres¢ postanowien wydawanych na podstawie art. 84c
ust. 9i 10 u.s.d.g. nie jest adresowana wytgcznie do organu kontroli, przeciwnie

— ich adresatem jest rowniez kontrolowany przedsiebiorca, ktory skorzystat z

przepisanych $rodkéw prawnych w przedmiocie zakwestionowania podjetych

(prowadzonych) wobec niego czynnosci kontrolnych. Postanowienia wydane w

nastepstwie wniesienia sprzeciwu przez przedsiebiorce (niezaleznie od ich

tresci) nie majg charakteru aktéw wydawanych w sferze wewnetrznej admini-

stracji, co wynika wtasnie z mozliwosci ich zaskarzenia w formie zazalenia w

trybie art. 84c ust. 10 u.s.d.g. Juz samo przyznanie przez ustawodawce prawa

do wniesienia zazalenia na postanowienie $wiadczy o tym, ze ustawodawca
zatozyt, iz akt taki moze narusza¢ sfere prawng podmiotu, ktéremu wskazany

Srodek zaskarzenia przystuguje. Procedura wprowadzona w art. 84c u.s.d.g.

ma na celu ochrone praw przedsiebiorcy, a srodek prawny w postaci zazalenia

na postanowienie wydane na podstawie ust. 9 powotanego przepisu jest jed-
nym z instrumentéw gwarantujgcych ochrone tychze praw (por. H. Knysiak-

Molczyk, op. cit., s. 942). Postanowienia wydane na podstawie art. 84c ust. 9 i

10 u.s.d.g. stanowig akty przesgdzajgce w sposob wiadczy kwestie legalnosci

wszczecia lub prowadzenia kontroli dziatalnosci przedsigbiorcy, a zatem nie sg

to akty dotyczgce wytgcznie sfery faktdow; przeciwnie — dotyczg sfery praw
przedsiebiorcy, majgcych podstawe konstytucyjng, a skonkretyzowanych prze-
pisami u.s.d.g., ktore ,tworzg po stronie przedsiebiorcy prawo do skutecznego
domagania sie (z prawem do sgdu wigcznie), by administracja zachowata wo-
bec niego gwarantowane prawem standardy” (zdanie odrebne sedziow NSA
J. Drachala i B. Dautera do uchwaty sktadu siedmiu sedziow NSA w sprawie
o sygn. Il GPS 3/13).
Trybunat zauwaza przy tym, ze:

— po pierwsze — dla wyktadni art. 184 Konstytucji (zwtaszcza w zestawieniu
z art. 45 ust. 1 i art. 77 ust. 2 ustawy zasadniczej) nie moze mie¢ przesg-
dzajgcego znaczenia siatka pojeciowa prawa administracyjnego ani usta-
wowy sposob okreslenia kompetencji sgdéw administracyjnych — w szcze-
golnosci art. 3-5 p.p.s.a., cho€ przepisy te stuzg doprecyzowaniu i uszcze-
gotowieniu regulacji konstytucyjnej [por. np. wyrok TK z dnia 7 lutego 2001 r.,
sygn. K 27/00, OTK ZU 2001, nr 2, poz. 29, a takze M. Wigcek, komentarz
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dodatek ,,Orzecznictwo’

do art. 184 Konstytuciji, (w:) M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Komentarz, t. 2, Warszawa 2016, s. 1095]. Dziatalnoscig
administracji publicznej w rozumieniu konstytucyjnym jest dziatalno$¢ orga-
noéw nalezacych do wtadzy wykonawczej (organéw administracji rzgdowe;j,
panstwowej nierzadowej i samorzadowej), jak i dziatalno$¢ wszelkich pod-
miotéw (zaréwno organdéw witadzy oraz innych uprawnionych podmiotéw)
polegajgca na wydawaniu rozstrzygnie¢ indywidualnych, ksztattujgcych
w sposob jednostronny i wiadczy sytuacje prawng jednostek (ich prawa lub
obowigzki). Pojecie ,dziatalno$¢ administracji publicznej” obejmuje rézne
formy sprawowania wtadzy publicznej, a wiec przede wszystkim akty sto-
sowania prawa (w szczegoélnosci akty indywidualne i konkretne), akty sta-
nowienia prawa (akty normatywne o randze rozporzadzen, aktéw prawa
miejscowego czy aktow prawa wewnetrznego), a takze inne akty lub czyn-
nosci, niebedgce aktami stosowania ani stanowienia prawa, jezeli ksztattujg

prawa lub obowigzki jednostek (por. M. Wigcek, op. cit., s. 1097);

— po drugie i niezaleznie od powyzszego — w art. 3 § 2 pkt 2 p.p.s.a. ustawo-
dawca nie odwotat sie do pojecia postepowania administracyjnego jurys-
dykcyjnego ani do pojecia postepowania administracyjnego regulowanego
przepisami k.p.a. Postepowanie administracyjne na gruncie tego przepisu
nalezy zatem rozumie¢ szerzej, obejmujgc nim takze postepowania admini-
stracyjne o charakterze innym niz postepowanie jurysdykcyjne, a w ramach
postepowan jurysdykcyjnych takze postepowania, ktére nie sg regulowane
przepisami k.p.a. — w ogole lub w pewnym zakresie (tak tez H. Knysiak-
Molczyk, op. cit.).

W tym kontekscie Trybunat stwierdza, ze przedmiot postepowania wywota-
nego sprzeciwem, o ktérym mowa w art. 84c ust. 1 u.s.d.g, ma charakter
LSprawy” w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji. Tym samym interpretacja
(wyktadnia) art. 3 § 2 pkt 2 p.p.s.a. wytgczajgca kontrole rozstrzygnie¢ organéw
administracji publicznej, wydanych w nastepstwie sprzeciwu kontrolowanego
przedsiebiorcy, sprawowang przez niezalezny sad administracyjny, podwaza
konstytucyjne prawo do sadu i jest sprzeczne z konstytucyjnym zakazem za-
mykania drogi sagdowej. Podstawowym prawem jednostki jest bowiem mozli-
wos$¢ weryfikacji wydanych wobec niej rozstrzygnie¢ organéw administracyj-
nych (bez wzgledu na ich rodzaj) przez podmiot niezwigzany z nimi struktural-
nie (organizacyjnie), ktorym jest sad administracyjny.

4.6. Podsumowujac, Trybunat stwierdza, ze art. 3 § 2 pkt 2 p.p.s.a., rozumiany
jako wylgczajgcy mozliwos¢ wniesienia skargi do sgdu administracyjnego na
postanowienie w przedmiocie zazalenia na postanowienie wydane wskutek
wniesienia sprzeciwu, o ktérym mowa w art. 84c ust. 1 u.s.d.g., jest niezgodny
z art. 45 ust. 1 i art. 77 ust. 2 Konstytuciji.
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5. Skutki wyroku

Skutkiem niniejszego wyroku nie jest utrata mocy obowigzujgcej przez art. 3
§ 2 pkt 2 p.p.s.a., a tylko wyeliminowanie znaczenia tego przepisu, ktére zosta-
fo wskazane w sentencji orzeczenia Trybunatu jako niekonstytucyjne. Oznacza
to, ze od postanowien wydanych w trybie art. 84c ust. 10 u.s.d.g. (jako osta-
tecznie konczacych administracyjny tok instancji) zainteresowanym podmiotom
przystuguje skarga do sgdu administracyjnego.

Wyrok TK z dnia 20 grudnia 2017 r., sygn. SK 37/15.
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