[¢2 Ministerstwo Rodziny,

Pracy i Polityki Spotecznej

Departament Ubezpieczen Spotecznych
Sebastian Kaminski
Zastepca Dyrektora

Warszawa, dnia 2026-09-18
DUS-11.055.27.2026.PS

dziatajac na podstawie art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z
2018 r. poz. 870), w zwigzku z +  petycja dotyczaca zmiany przepisow
regulujagcych zasady dokonywania potracen z emerytur i rent, w szczegélnosci w
zakresie zapewnienia pierwszenstwa naleznosci z tytutu odptatnosci za pobyt w
zaktadach opiekunczo-leczniczych, Departament Ubezpieczern Spotecznych
przedstawia nastepujace stanowisko.

Zasady dokonywania potragcen z emerytur i rent zostaty kompleksowo
uregulowane w art. 139-141 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, zwanej dalej ,ustawa emerytalng”.
Przepisy te okreslaja zamkniety katalog naleznosci podlegajacych potraceniu,
kolejnos¢ ich zaspokajania, maksymalne granice potracen oraz kwoty $wiadczen
wolne od potracen.

Wsréd naleznosci podlegajacych potraceniu ustawodawca uwzglednit naleznosci z
tytutu odptatnosci za pobyt oséb uprawnionych do swiadczern m.in. w zaktadach
opiekuniczo-leczniczych (dalej ZOL) na wniosek dyrektoréw tych placowek. Tym
samym naleznosci z tytutu pobytu w ZOL zostaty juz objete szczegdlnym
mechanizmem umozliwiajagcym ich zaspokajanie bezposrednio ze Swiadczenia
emerytalnego lub rentowego.

Jednoczesnie art. 139 ust. 3 ustawy emerytalnej stanowi, ze potracen naleznosci
wymienionych w ust. 1 dokonuje sie w kolejnosci okreslonej w tym przepisie.
Kolejnos¢ ta ma charakter ustawowy i jest wigzaca dla Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych.
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Postulat przyznania naleznosci z tytutu odptatnosci za pobyt w ZOL pierwszeristwa
przed naleznosciami wymienionymi w wyzszych kategoriach art. 139 ust. 1 ustawy
emerytalnej oznaczatby w istocie zmiane ustawowo okreslonej hierarchii potracen.
Nie bytaby to zatem zmiana dotyczaca wytgcznie technicznego sposobu realizacji
potracen przez Zaktad, lecz ingerencja w ustawowe zasady zaspokajania réznych
kategorii naleznosci.

Nalezy miec¢ przy tym na uwadze, ze ustawowa kolejno$¢ potragcen uwzglednia
charakter poszczegdlnych naleznosci oraz wynikajacg z przepiséw potrzebe ich
odpowiedniego uprzywilejowania. W szczegdélnosci dotyczy to naleznosci
alimentacyjnych oraz naleznosci dochodzonych w postepowaniu egzekucyjnym na
podstawie tytutow wykonawczych.

Przyznanie naleznosci z tytutu odptatnosci za pobyt w ZOL pierwszeristwa przed
tymi naleznosciami wymagatoby zatem ponownego wywazenia intereséw
wszystkich kategorii wierzycieli objetych systemem potrgcen. Zmiana taka nie
mogtaby by¢ oceniana wytacznie z perspektywy sytuacji finansowej zaktadow
opiekunczo-leczniczych. Nalezy réwniez podkresli¢, ze ustawodawca przewidziat
odrebne rozwigzania dotyczace naleznosci z tytutu odptatnosci za pobyt w domach
pomocy spotecznej, zaktadach opiekuinczo-leczniczych oraz zaktadach
pielegnacyjno-opiekunczych. Zgodnie z art. 140 ust. 4 pkt 3 ustawy emerytalnej
potracenia tych naleznosci nie mogg przekracza¢ okreslonej w ustawie czesci
miesiecznego Swiadczenia. Ponadto w przypadku zbiegu tych potracen z innymi
potraceniami ustawodawca okreslit odrebng maksymalna tgczng granice potracen.
Rozwiazania te wskazuja, ze sytuacja, w ktérej naleznosci za pobyt w placéwce
opiekunczej wystepujg réwnoczeénie z innymi potraceniami, zostata przez
ustawodawce przewidziana i uregulowana. Interes placéwek opiekunczych zostat
zatem uwzgledniony zaréwno poprzez dopuszczenie mozliwosci potracania
naleznosci z emerytur i rent, jak i poprzez okres$lenie szczegdlnych zasad
dotyczacych wysokosci tych potracen.

Réwnoczesdnie przepisy ustawy emerytalnej przewiduja ochrone
Swiadczeniobiorcy poprzez ustanowienie kwoty $wiadczenia wolnej od potracen.
Mechanizm ten ma na celu pozostawienie $wiadczeniobiorcy czesci $rodkow
niezbednych do zaspokajania jego podstawowych potrzeb zyciowych.

Woprowadzenie postulowanego pierwszenstwa naleznosci z tytutu pobytu w ZOL
wymagatoby zatem uwzglednienia nie tylko interesu placowek opiekuriczo-
leczniczych, ale réwniez skutkéw takiej zmiany dla innych wierzycieli oraz poziomu
ochrony swiadczen emerytalno-rentowych.
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Nie mozna réwniez uznaé, ze wystepowanie przypadkow, w ktérych naleznosci
ZOL nie sg zaspokajane w petnej wysokosci z uwagi na istniejgce wczesniej
potrgcenia, samo w sobie uzasadnia zmiane ustawowej kolejnosci potracen.
Woprowadzenie pierwszenstwa dla jednej kategorii naleznosci prowadzitoby
bowiem do zmiany przyjetego przez ustawodawce sposobu roztozenia ochrony
pomiedzy poszczegdlne kategorie wierzycieli.

Obecne przepisy zapewniajg rozwigzanie pozwalajgce na potrgcanie naleznosci z
tytutu odptatnosci za pobyt w ZOL, a jednoczesnie zachowujg ustawowo okreslong
kolejnos¢ zaspokajania poszczegdélnych kategorii naleznosci oraz ochrone
Swiadczeniobiorcy. Stanowiag one wywazony i wypracowany kompromis,
uwzgledniajacy zaréwno funkcje zabezpieczenia spotecznego $wiadczen
emerytalno-rentowych, jak i konieczno$¢ realizacji zobowigzarn w okreslonej
ustawowo kolejnosci.

Jednoczesnie zapewniamy, ze zgtaszane postulaty i propozycje pozostajg
przedmiotem biezacych analiz. S3 one kazdorazowo oceniane pod katem ich
zasadnosci oraz mozliwych skutkéw dla systemu zabezpieczenia spotecznego.
Majac na uwadze powyzsze, nalezy uznaé¢ za zasadne dalsze monitorowanie
funkcjonowania obowigzujgcych rozwigzan oraz analizowanie zgtaszanych
postulatéw, z uwzglednieniem potrzeby zachowania réwnowagi pomiedzy
interesem réznych podmiotéw uprawnionych do dochodzenia naleznosci a
zapewnieniem odpowiedniego poziomu ochrony $wiadczeniobiorcow.

Pouczenie
Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach sposéb zatatwienia petycji nie moze
by¢ przedmiotem skargi.
Z wyrazami szacunku
Sebastian Kamiriski
Zastepca Dyrektora

Departamentu Ubezpieczen Spotecznych
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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