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Warszawa, dnia 30.05.2025 r.

Informacja o wyniku kontroli uprzedniej

A. Okreslenie postepowania o udzielenie zamodéwienia publicznego, ktére byto

przedmiotem kontroli:

Zamawiajacy:

Rodzaj zaméwienia:

Rodzaj procedury:

Przedmiot zamdéwienia:

Tryb postepowania:

Data wszczecia
postepowania:

Numer ogtoszenia
0 zamowieniu:

Wartos¢ zamowienia:

Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacyjne S.A. w Krakowie
ul. $w. Wawrzynca 13
31-060 Krakow

dostawy

zamowienie sektorowe

dostawa autobuséw komunikacji miejskiej zasilanych

energia elektryczna

przetarg nieograniczony (procedura, o ktérej mowa

w art. 139 ust. 1 ustawy Pzp)

29.11.2024 r.

2024/S 235-735756

572 913 697,60 zt, co stanowi rownowartos¢ 123 549
998,40 euro, w tym wartos¢ aktualnie udzielanego

zamowienia czeSciowego (ktérego dotyczy obecne
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postepowanie) 97 440 000,00 =zt co stanowito
rownowartos$é 21 013 133,00 euro, w tym z podziatem na
czesci:
1) czes¢ nr 1: 60 390 000,00 zt, co stanowi
réwnowartosé 13 023 225,72 euro
2) cze$¢ nr 2: 37 050 000,00 zt, co stanowi

réwnowartosé¢ 7 989 907,49 euro

Srodki UE: Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci

B. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku.

Po przeprowadzeniu kontroli uprzedniej przedmiotowego postepowania
na podstawie art. 603 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien
publicznych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1320), zwanej dalej ,ustawa Pzp”, w zwigzku z art. 613
ust. 1 i 2 ustawy Pzp, Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych na podstawie art. 616 ust. 1
pkt 2 ustawy Pzp informuje o stwierdzeniu naruszenia art. 18 ust. 1 i 3 ustawy Pzp
w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
(t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1233 ze zm.), poprzez uznanie dokumentéw wykonawcy Solaris
Bus&Coach Sp. z o.0. oraz wykonawcy lIrizar e-mobility S.L., za skutecznie objetych
tajemnica przedsiebiorstwa - pomimo braku wykazania przez wykonawce, ze zastrzezone
informacje stanowia tajemnice przedsiebiorstwa, a tym samym, poprzez niedokonanie
odtajnienia informacji objetych tajemnicg przedsiebiorstwa i niepoinformowanie

wykonawcy o powyzszym.

UZASADNIENIE

Jak wynika z dokumentacji przekazanej do kontroli uprzedniej, wykonawcy, ktorzy ztozyli
oferty w niniejszym postepowaniu powotujac sie na art. 18 ust. 3 ustawy Pzp w zw. z art. 11
ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (t.j. Dz.U.
z 2022 r. poz. 1233 ze zm.), zastrzegli informacje zawarte w ofertach jako tajemnica

przedsiebiorstwa, zgodnie z ponizszym:

A. wykonawca Irizar e-mobility S.L. zastrzegt jako tajemnice przedsiebiorstwa informacje
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zawarte w nastepujgcych zatacznikach ztozonych wraz z oferta:
a) Zarzadzanie tarnicuchem dostaw;
b) Szczegdtowy zakres udzielonej autoryzacji dla ZADANIE 1 oraz ZADANIE 2;
c) Rysunki i dokumentacje techniczne dla oferowanych pojazdéw Irizar iebus w
ZADANIE 1 oraz ZADANIE 2 obejmujace:

(i) wymiary ogolne, klapy konserwacyjnej oraz okna, wymiary drzwi, uktad siedzen dla
obszaru dla oséb niepetnosprawnych, ukfad siedzen PMR + CANTILEVER oraz
uktad dachu;

(ii) oswiadczenie o zuzyciu energii (SORT-2);

(iii) oswiadczenie dotyczacej systemu dyspozytorskiego (zat. 15);

(iv) bilans energii (zat. 11);

(v) zestawienie parametrow technicznych ofertowanych autobuséw miejskich (zat. 16);

(vi) opis stosowanych systemow informatycznych (zat. 19a i 19b)

(vii) oswiadczenia Wykonawcy w sprawie potwierdzenia spetnienia wymagan SWZ
(zat. 9a oraz 9b);

d) Wypetniony formularz oferty (zat. 1 do SWZ) w zakresie:

(i) Zadanie 1 pkt 1.1 pkt 2 (oznaczenie urzadzen tadujacych za posrednictwem ztacza
plug-in);

(ii) Zadanie 1 pkt 6 (oznaczenie oferowanych okreséw gwarancyjnych);

(iii) Zadanie 1 pkt 11 c - opis procesu produkcyjnego;

(iv) Zadanie 2 pkt 1 pkt 2 (oznaczenie urzadzen tadujgcych za posrednictwem ztacza
plug-in);

(v) Zadanie 2 pkt 6 (oznaczenie oferowanych okreséw gwarancyjnych);

(vi) Zadanie 2 pkt 11 ¢ - opis procesu produkcyjnego;

B. Solaris Bus & Coach Sp. z 0.0., zastrzegt jako tajemnice przedsiebiorstwa informacije
zawarte w nastepujacych zatacznikach sktadanych wraz z oferta:

a) Raport techniczny drogowego zuzycia energii elektrycznej SORT2 przez oferowany
typ autobusu ZADANIE 1 2;

b) Szczegdtowy opis techniczny oferowanych autobuséw wraz z wyposazeniem
elektronicznym (dedykowanymi urzadzeniami), potwierdzajacy spetnianie wszystkich
wymagan zawartych w zatagczniku nr 9a - ZADANIE 1;

c) Szczegotowy opis techniczny oferowanych autobuséw wraz z wyposazeniem

elektronicznym (dedykowanymi urzadzeniami), potwierdzajacy spetnianie wszystkich
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wymagan zawartych w zatgczniku nr 9b - ZADANIE 2;

d) Szczegotowy opis techniczny oferowanych systemdéw informatycznych
potwierdzajacy spetnianie wszystkich wymagan zawartych w zatgczniku nr 19a -
ZADANIE 1,

e) Szczegétowy opis techniczny oferowanych systeméw informatycznych
potwierdzajacy spetnianie wszystkich wymagan zawartych w zataczniku nr 19b -
ZADANIE 2;

f) Szczegotowy zakres udzielonej autoryzacji w zakresie napraw mechanicznych,
elektrycznych, elektronicznych i powypadkowych oferowanych autobuséw wraz z
wykazem urzadzen i podzespotéw nieobjetych autoryzacjg - ZADANIE 1i 2;

g) Rysunek rzutéw bocznych autobusu z zaznaczeniem catkowitych wymiaréw
zewnetrznych (uwzgledniajacy urzadzenia zlokalizowane na dachu, okna otwierane i
drzwi wejsciowe) ZADANIE 1 2;

h) Rysunek techniczny wnetrza autobusu z rozmieszczeniem siedzen z uwzglednieniem
siedzen w czesci niskiej podtogi ZADANIE 1 2;

i) Bilans zuzycia energii elektrycznej przez oferowany pojazd w trakcie obstugi linii
modelowej dla warunkéw eksploatacji wskazanych w zataczniku nr 10 do SWZ
wedtug wzoru stanowigcego zatgcznik nr 11 do SWZ - ZADANIE 1 2;

j) Dokumentacja wykazujgca stosowany u Wykonawcy system zarzadzania i $ledzenia
tancucha dostaw czesci, zespotéw, podzespotdéw i komponentéw wykorzystywanych

przy realizacji przedmiotu zaméwienia - ZADANIE 1 2.

Zamawiajacy pismem z dnia 11.02.2025 r. m.in. poinformowat wykonawce Irizar e-
mobility S.L., Ze po zbadaniu tresci informacji w przedstawionych dokumentach
zatagczonych do oferty stwierdzono, iz ponizsze dokumenty podlegajg odtajnieniu:

- Zestawienie parametréw oceny ofert dla ZADANIA 1 i ZADANIA 2,

- Oswiadczenie o zuzyciu energii dla ZADANIA 1 i ZADANIA 2,

- Czes$¢ wypetnionego formularza oferty (wg zat. 1 do SWZ) dla ZADANIA 1 i
ZADANIA 2 w zakresie: pkt 6, tj. wskazania oferowanych okreséw gwarancyjnych
Towardow (Autobusu, tadowarki, Dostaw Powigzanych), podlegajacych ocenie w
kryterium,

- Uzasadnienie tajemnicy przedsiebiorstwa (tres¢ dokumentu, bez zataczonych

dowodow).
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W dokumencie o tytule ,Zastrzezenie informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa”
wykonawca Solaris Bus & Coach Sp. z o.0. wyjasnia, iz informacje zawarte w ww.
zatgcznikach spetniajg warunki legalnej definicji terminu ,tajemnica przedsiebiorstwa", tj.
- majg charakter techniczny, technologiczny, organizacyjny lub inny i posiadajg
wartos¢ gospodarcza,
- nie sg powszechnie znana lub tatwo dostepna osobom zwykle zajmujacym sie tym
rodzajem informacji (jako catos¢ lub w szczegdlnym zestawieniu i zbiorze),
- podjeto, przy zachowaniu nalezytej starannosci, dziatania w celu utrzymania ich

w poufnosci.

Ponadto wykonawca odniést sie do charakteru informacji zastrzezonych w poszczegolnych

zatacznikach tj.:

a) Szczegotowy opis techniczny oferowanych autobuséw wraz z wyposazeniem elektronicznym
(dedykowanymi urzgdzeniami), potwierdzajqcy spetnianie wszystkich wymagan zawartych
w zatqczniku nr 9a - ZADANIE 1, Szczegétowy opis techniczny oferowanych autobuséw wraz
Z wyposazeniem elektronicznym (dedykowanymi urzqdzeniami), potwierdzajqcy spetnianie
wszystkich wymagan zawartych w zatqczniku nr 9b - ZADANIE 2, Szczegétowy opis
techniczny oferowanych systemow informatycznych potwierdzajgcy spetnianie wszystkich
wymagan zawartych w zatqgczniku nr 19a - ZADANIE 1, Szczegétowy opis techniczny
oferowanych systemoéw informatycznych potwierdzajgcy spetnianie wszystkich wymagan
zawartych w zatqczniku nr 19b - ZADANIE 2:

Parametry techniczne oferowanych autobuséw zawarte w opisach zawierajq informacje
w zakresie danych technicznych oferowanego pojazdu, w szczegdlnosci takie jak: parametry
oferowanych rozwiqgzan wraz z podsystemami, wymiary oferowanych pojazdéw, pojemnosc
pasazerska, rysunki, Wskazany w opisie rodzaj materiatéw jest wynikiem wieloletnich
doswiadczen i znacznych naktadéw pracy nad oferowanymi produktami i stanowi podlegajgcq
nalezytej ochronie wtasnos¢ Wykonawcy. Wartos¢ gospodarcza ww. danych przejawia sie
w mozliwosci ofertowania pojazdéw jak najbardziej optymalnych w zestawieniu cena - jakoscé.
Przekazanie powyzszych danych konkurencji, majqgcej na co dzien stycznosc z projektowaniem
i wytwarzaniem pojazddw, ujawniatoby proces technologiczny stosowany w przedsiebiorstwie
Wykonawcy, rodzaj materiatéw wykorzystanych do produkcji autobusu. Informacje te nie sq
jawne i majq unikalny charakter, bazujq bowiem na analizach wykonanych w oparciu
o gromadzone latami know-how Wykonawcy. Co wazne, Wykonawca, przedstawiajgc ww.

informacje, optymalizuje poszczegdlne parametry, w celu zaprojektowania pojazdu, ktéry
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spetniajqgc niepowtarzalne wymogi SIWZ oraz kryteria oceny ofert, umozliwia wygrang w danym,
konkretnym postepowaniu. Wypracowanie takich, a nie innych parametréw jest zadaniem
pracochtonnym i skomplikowanym, wymagajgcym wykorzystania gromadzonej przez wiele lat
wiedzy i doswiadczenia. Petni takze role strategiczng - umozliwiajgc zdobycie przewagi
konkurencyjnej nie tylko w toczgcym sie postepowaniu, a takze w podobnych postepowaniach
toczgcych sie réwnolegle i w przysztosci. Ujawnienie informacji dotyczqcych danych
technicznych oferowanego pojazdu oraz zastosowania rozwigzan informatycznych
umozliwitoby bowiem pozostatym oferentom na modyfikacje ofert w przysztych
postepowaniach, w celu ostabienia pozycji Wykonawcy.

W konsekwencji utajnienie ww. danych na etapie toczqcego sie, nierozstrzygnietego jeszcze
postepowania przetargowego, jest kluczowe dla zachowania konkurencyjnosci oferty w innych

przysztych postepowaniach przetargowych.

b) Rysunek rzutéw bocznych autobusu z zaznaczeniem catkowitych wymiaréw zewnetrznych
(uwzgledniajgcy urzqdzenia zlokalizowane na dachu, okna otwierane i drzwi wejsciowe)
ZADANIE 1 2:

Podkreslenia wymaga, ze wartos¢ gospodarczq dla Wykonawcy ma dokumentacja jako catosé,
a wiec kompletne rozwigzanie oferowane konkretnemu zamawiajgcemu. Na rysunku
zewnetrznym zawarte jest rozmieszczenie okien i szyb otwieranych w autobusie, ktére bedzie
jawne po wyprodukowaniu pojazdu, jednakze na etapie toczqcego sie postepowania
przetargowego wazne jest dla Wykonawcy zachowanie tych informacji jako tajemnicy
przedsiebiorstwa. Rysunek zewnetrzny zawiera réwniez informacje o wymiarach rozstawu osi a
takze o rozmieszczeniu okien otwieranych w pojezdzie. Dodatkowo na rysunku
rozmieszczenia magazynéw energii oprécz usytuowania baterii, pokazane sq komponenty
znajdujqce sie na dachu wraz z ich masaq.

Doswiadczenie wypracowane przez wiele lat, pozwalajgce odpowiednio dobrac¢ parametry
oferowanych pojazdéw, nawet co do najdrobniejszych szczegétéw, pozwala Wykonawcy na
ciggtq ekspansje na rynku autobuséw z napedem elektrycznym. Petni takze role strategiczng -
umozliwiajqgc zdobycie przewagi konkurencyjnej nie tylko w toczgcym sie postepowaniu, a takze
w podobnych postepowaniach toczqcych sie rownolegle i w przysztosci.

Rysunek techniczny przedstawiajgcy wymiary zewnetrzne wraz z rysunkiem technicznym
rozmieszczenia siedzen jest Zrédtem pokazujgcym jakie rozwigzania sq oferowane przez
Wykonawce. Ujawnienie informacji dotyczqgcych danych technicznych oferowanego pojazdu

umozliwitoby pozostatym oferentom na modyfikacje ofert w przysztych postepowaniach, w celu
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ostabienia pozycji Wykonawcy.
W konsekwencji utajnienie ww. danych na etapie toczqcego, nierozstrzygnietego jeszcze
postepowania przetargowego, jest kluczowe dla zachowania konkurencyjnosci oferty w innych

przysztych postepowaniach przetargowych.

¢) Rysunek techniczny wnetrza autobusu z rozmieszczeniem siedzen z uwzglednieniem siedzen
w czesci niskiej podtogi ZADANIE 1i 2:

Rysunek techniczny rozmieszczenia siedzehn w autobusie pokazuje rozplanowanie przestrzeni
pasazerskiej w tym, rozmieszczenie zatok oraz liczbe miejsc dostepnych z niskiej podtogi, a
takze catkowitq liczbe siedzen. Na przekroju rozmieszczenia siedzen widac sposéb zabudowania
podtogi i podestéw. Powyzsze dane pokazujq jakie rozwigzania techniczne stosowane sq przez
Wykonawce, bazujg na analizach wykonanych w oparciu o gromadzone latami know-how
Wykonawcy.

Z rozktadu siedzerr mozna odczytaé rozmieszczenie siedzen dostepnych w autobusie z niskiej
podtogi, czy znajdujq sie np. przed druga osiq czy tez za niq (zdarza sie, Ze jest to kryterium oceny
ofert w postepowaniach przetargowych). Co wazne, Wykonawca optymalizuje poszczegdlne
parametry, w celu zaprojektowania pojazdu, ktéry spetniajqc niepowtarzalne wymogi SIWZ
oraz kryteria oceny ofert (liczba wszystkich miejsc pasazerskich oraz miejsc dostepnych z niskiej
podtogi), umozliwia wygranqg w danym, konkretnym postepowaniu. Przekazanie powyzszych
danych konkurencji, majqgcej na co dzien stycznosc¢ z projektowaniem i wytwarzaniem pojazdow,
powoduje mozliwos¢ zaczerpniecia wiedzy przez konkurencje z wieloletniego doswiadczenia

Wykonawcy.

d) Szczegétowy zakres udzielonej autoryzacji w zakresie napraw mechanicznych, elektrycznych,
elektronicznych i powypadkowych oferowanych autobuséw wraz z wykazem urzqdzen
i podzespotow nieobjetych autoryzacjq - ZADANIE 1 i 2:

Wykonawca uczestniczy w licznych postepowaniach o udzielenie zamdéwienia publicznego.
W kazdym z nich warunki gwarancji i serwisu oferowanych pojazdéw sq indywidualnie
dopasowywane do potrzeb zamawiajgcych, a ich ostateczny ksztatt jest wypadkowq tych
potrzeb oraz takich czynnikéw jak: udzielenie ewentualnej autoryzacji, stan istniejgcej
infrastruktury czy parametry techniczne oferowanych pojazdéw. Posiadajgc informacje
o zakresie autoryzacji, mozna okreslic  jakie srodki sq wykorzystywane i niezbedne do
prawidtowego serwisowania pojazdow oraz infrastruktury zaoferowanych w danym przetargu.

Odpowiednie dopasowanie warunkéw gwarancji i serwisu do poszczegdlnych procedur
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zamoéwieniowych pozwala nie tylko na optymalne zaspokojenie potrzeb Zamawiajqgcego, ale
réwniez na odpowiedniq ochrone interesow Wykonawcy. Umiejetnosé¢ ta stanowi zatem

niewgtpliwie wartosc gospodarczq i jako taka zastuguje na ochrone.

e) Raport techniczny drogowego zuzycia energii elektrycznej SORT-2 przez oferowany typ
autobusu ZADANIE 1 i 2, Bilans zuzycia energii elektrycznej przez oferowany pojazd
standardowy i przegubowy:

Raport techniczny drogowego zuzycia energii elektrycznej oraz oswiadczenie wg testu SORT- 2
zawiera informacje o zuzyciu energii przez pojazd oferowanego typu. Tak uzyskany wynik
powstaje w oparciu o wiedze wykonawcy i badania przeprowadzane w warunkach testowych,
zgodnie z procedurg. Zaréwno informacja o wyniku testu SORT- 2, jak i sam raport sporzqdzany
po przeprowadzeniu testu, posiadajg dla Wykonawcy wartos¢ gospodarczq. Po pierwsze,
Wykonawca znajqc doktadny wynik testu SORT-2, a takze oferowane parametry autobuséw,
jest w stanie w optymalny sposéb sporzqdzi¢ oferte w postepowaniu, w szczegdlnosci
skalkulowac cene, ustali¢ marze bqdZz zaproponowac inne parametry, takie jak dtugosc
gwarancji, warunki serwisu itp. wiedza na temat wynikéw SORT-2 i innych kryteriéw, ktére
sktadajq sie na kryteria oceny ofert w danym postepowaniu, pozwala przygotowaé Wykonawcy
oferte zgodnie z przyjetym modelem biznesowym. Bilans zuzycia energii elektrycznej pokazuje
zmiane ilosci energii akumulatoréw w trakcie realizacji obstugi modelowej, pokazuje energie
nominalng na koniec i na poczgtek zycia.

Wartosc gospodarcza ww. informacji przejawia sie zatem w tym, ze wiedza o nich powzieta przez
konkurentow oddziatywac bedzie w sposéb negatywny na pozycje rynkowqg Wykonawcy,
znacznie jq ostabiajgc. Umozliwienie konkurentom poznania strategii ofertowej Wykonawcy,
uniemozliwi efektywne konkurowanie w procedurach publicznych, a co za tym idzie zdobywanie
kontraktéw. Dla wiekszosci firm, informacja o sposobie kalkulowania ofert jest jednym
Z hajcenniejszych sktadnikéow know-how. W zwiqzku z toczgcymi sie aktualnie innymi
postepowaniami na zakup autobusow elektrycznych (np. Biatymstoku Ilub Wroctawiu)
ujawnienie informacji zawartych w ww. dokumentach, umozliwi innym wykonawcom
dopasowanie parametréw technicznych oraz cen do toczqgcych sie i nadchodzqgcych przetargéw.
Powyzsze mogtoby skutkowac nie tylko przegrang Wykonawcy w danym postepowaniu,
narazajqc go na szkode majgtkowgq, ale wrecz wyeliminowaniem go jako skutecznego oferenta
z rynku. Warto zauwazyc, ze taki stan wptyngtby w sposéb niekorzystny na poziom konkurenciji,
co odbitoby sie takze na podmiotach zamawiajqcych.

Po drugie, informacja o wynikach zuzycia energii jest dla Wykonawcy istotnym zrédtem wiedzy
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technicznej pozwalajgcym na wyprodukowanie pojazdu o pozgdanych parametrach. Posiadanie
tego typu danych (wymagajqcych przeprowadzenia kosztownego i dtugotrwatego testu) stanowi
dla Wykonawcy Zrédto przewagi konkurencyjnej, dajgce mozliwos¢ oferowania pojazdéw

o parametrach i kompletacji najoptymalniej dobranych do wymogdéw zamawiajqcych.

f) Dokumentacja  wykazujgca stosowany u  Wykonawcy system  zarzgdzania
i sledzenia tancucha dostaw czesci, zespotéw, podzespotéw i komponentéw wykorzystywanych
przy realizacji przedmiotu zaméwienia - ZADANIE 1i 2:

W niniejszej dokumentacji podane sq informacje na temat metod doboru dostawcéw z ktérymi
wspotpracuje Wykonawca, metod i systeméw zamawiania oraz kontroli terminowosci dostaw
czesci. Dobér dostawcéw jest wynikiem znacznych naktaddéw pracy nad oferowanymi
produktami i stanowi podlegajgcqg nalezytej ochronie wtasnos¢ Wykonawcy. Wartosé
gospodarcza ww. danych przejawia sie w mozliwosci ofertowania pojazdéw jak najbardziej
optymalnych w zestawieniu cena - jakosé. Przekazanie powyzszych danych konkurenciji,
majqcej na co dzien stycznosc z projektowaniem i wytwarzaniem pojazddw, ujawniatoby proces
technologiczny stosowany w przedsiebiorstwie Wykonawcy, baze dostawcéw a co za tym idzie
rodzaj materiatow wykorzystanych do produkcji autobusu, powodujgc mozliwosé¢ zaczerpniecia
wiedzy przez konkurencje z wieloletniego doswiadczenia Wykonawcy. Udostepnienie ww.
danych mogtoby postuzy¢ konkurencji do skopiowania rozwigzann Wykonawcy, a co za tym idzie
do przygotowania wtasnego wariantu pojazdu o potencjalnie lepszych parametrach
technicznych i terminach dostaw pojazdéw. Brak zachowania informacji w poufnosci
spowodowatoby szkode majgtkowq po stronie Wykonawcy, ktéry przeznaczyt znaczne srodki
finansowe na badania i rozwéj w celu uzyskania pozycji lidera na rynku. Wartos¢ gospodarcza
ww. informacji przejawia sie zatem w tym, ze wiedza o nich powzieta przez konkurentéw
oddziatywaé bedzie w sposob negatywny na pozycje rynkowqg Wykonawcy, znacznie jq
ostabiajgc. Umozliwienie konkurentom poznania strategii ofertowej Wykonawcy, uniemozliwi

efektywne konkurowanie w procedurach publicznych, a co za tym idzie zdobywanie kontraktow.

Pismem z dnia 21.04.2024 r. poproszono zamawiajgcego o uzupetnienie dokumentéw oraz
udzielenie wyjasnien m.in. w powyzszym zakresie, tj. w zwiazku z tym, iz wykonawca Solaris

Bus & Coach Sp. z 0.0. zastrzegt jako tajemnice przedsiebiorstwa m.in.:

- raport techniczny drogowego zuzycia energii elektrycznej przez oferowany autobus
miejski zasilany energia elektryczna (wyrazony w kWh/100 km] wg testu SORT 2

opracowanego przez Internacional Association of Public Transport (UITP), wykonany
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przez niezalezng, uprawniong jednostke badawczg do wykonania takiego testu
(certyfikowang jednostke);

- rysunki rzutéw bocznych autobusu z zaznaczeniem catkowitych wymiaréw
zewnetrznych (uwzgledniajacy urzadzenia zlokalizowane na dachu, okna otwierane i
drzwi wejsciowe);

- opisy techniczne zawarte w zataczniku nr 9a i 9b oraz w zatgczniku nr 19ai 19b do
SWZ,

poproszono o udzielenie wyjasnienia zaniechania odtajnienia dokumentéw zastrzezonych
jako tajemnica przedsiebiorstwa, oraz wskazanie, ktére konkretnie zapisy naniesione przez
wykonawce stanowigce rozwiniecie rozwigzan wykraczajagcych poza opis techniczny
wyrazony w SWZ, $wiadczg zdaniem Zamawiajgcego o poprawnosci zastrzezenia

powyzszych zatagcznikéw jako tajemnica przedsiebiorstwa.

W odpowiedzi na powyzsze, pismem z dnia 27.05.2025 r. Zamawiajacy wyjasnit: ,wyjasnienie
dotyczgce badania i uznania dokumentéw zastrzezonych przez wykonawce Solaris Bus & Coach
Sp. z o.o. jako tajemnica przedsiebiorstwa zawiera pismo LP.281.179.2024.11 przekazane
Panstwu w dniu 07.05.2025 r. Przedstawione przez wykonawce informacje zastrzezone jako
catos¢ w szczegblnym zestawieniu i zbiorze odpowiadajgcym warunkom zaméwienia w ocenie
zamawiajgcego mogq byc¢ i zostaty uznane jako tajemnica przedsiebiorstwa. Opracowanie oferty
spetniajgcej wymagania SWZ wymaga ze strony wykonawcy rzetelnej analizy wymagan
zamawiajgcego i dopasowania do jego preferencji w celu zbudowania przewagi konkurencyjne;.
Zatem odnoszqc sie do dokumentéw wskazanych w Panstwa pismie wyjasniamy, ze:

- raport techniczny drogowego zuzycia energii elektrycznej poza wartosciq sredniego zuzycia
energii elektrycznej, ktéra jako kryterium oceny ofert nie podlega zastrzezeniu jako tajemnica
przedsiebiorstwa, zawiera réwniez szereg informacji o przebiegu badania (uwarunkowaniach dla
ktorych mozliwe byto osiggniecie przedstawionych wynikéw) oraz jednostce przeprowadzajqgcej
badanie. Jak zauwazyt wykonawca otrzymanie takich wynikéw wymaga przeprowadzenia
kosztownego i dtugotrwatego testu, stqd pozyskana wiedza w tym zakresie (jakie parametry
dobrac i z kim wspotpracowaé) moze stanowic dla konkurencji cennqg informacje do uzyskania
lepszych wynikéw w przysztosci, a dla wykonawcy bezspornie stanowi wartosé gospodarczg, ktorqg
nie ma obowiqzku sie dzielic.

- rysunki rzutéw bocznych autobusu zawierajq orientacyjne wymiary zewnetrzne pojazdu oraz
lokalizacje urzgdzen, drzwi i okien dopasowane do indywidualnych preferencji i potrzeb

zamawiajgcego, co na tym etapie jest oczywiscie koncepcjq konstruktora, ale po zawarciu umowy
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bedzie odnosnikiem do opracowania szczegétowej dokumentacji technicznej. Stqd podanie na
rysunku konkretnych zwymiarowanych wartosci wpisujgcych sie w przedziaty okreslone przez
zamawiajgcego, jak réwniez zaprezentowanie linii modelowej oferowanego typu daje
doswiadczonemu ekspertowi obraz mozliwych ewolucji znanego i dostepnego na rynku modelu.
Przyktadowo zmiana ksztattu podwozia bqdZ umiejscowienia magazynu energii moze
zasygnalizowaé o nawiqgzaniu wspdtpracy z nowym poddostawcq danego komponentu.

- opisy techniczne zawarte w zatqgczniku nr 9a i 9b do SWZ zawierajq zapisy wskazujgce na
rozwiniecie rozwigzan wykraczajgcych poza opis techniczny wyrazony w SWZ, co wyraza sie
poprzez poréwnanie brzmienia ponizszych przyktadowych punktéw potwierdzenia wykonawcy z

wymaganiami zamawiajqcego.

ZADANIE 1 ZADANIE 2

zastrzezony tajemnicq przedsiebiorstwa
Opis techniczny oferowanego autobusu
miejskiego standardowego 12m zasilanego
energiq elektryczng zawarty w kolumnie 4

wg zatgcznika nr 9a do SWZ

zastrzezony tajemnicq przedsiebiorstwa
Opis techniczny oferowanego autobusu
miejskiego przegubowego 18m
zasilanego energiq elektrycznqg zawarty
w kolumnie 4 wg zatqcznika nr 9b do
SWz

pkt 1.9 informacja w zakresie wykonania

konstrukcji nosnej

pkt 1.9 informacja w zakresie wykonania

konstrukcji nosnej

pkt XXVII. w kolejnosci ppkt 6 i 7, a wg
oznaczenia powtdérzony ppkt 3 i 4
informacja dotyczgca wywietrznikéw

dachowych

pkt XXVII w kolejnosci ppkt 6i 7, a wg
oznaczenia powtdérzony ppkt 3 i 4
informacja dotyczgca wywietrznikéw

dachowych

pkt XXXI.17 dodatkowe wymagania

pkt XXXI.17 dodatkowe wymagania

Wymienione powyzej punkty wraz z petnym opisem zawartym w ofercie, w tym opisem
technicznym oferowanych systeméw informatycznych odpowiednio wedtug zatgcznika nr 19a i
19b do SWZ stanowiq konkretne rozwiqgzania wykonawcy, ktére jak wyjasnia wykonawca dla
majqgcej na co dzien stycznos¢ z projektowaniem i wytwarzaniem pojazdéw konkurencji
ujawniatoby przewidywany proces technologiczny pojazdoéw.

Ztozone przez Wykonawce wraz z ofertq ww. wyniki badan, rysunki i opisy techniczne rozwiqgzan

zastosowanych w proponowanym modelu autobusu stanowiq niewgtpliwie zbior/ zestawienie
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danych majgce wartosé¢ gospodarczq. Wskazana przez Wykonawce kompletacja techniczna
autobusu wraz z zapleczem informatycznym jest tworzona na potrzeby danego postepowania. Na
rynku autobusowym powszechnqg praktykq jest, ze przedmiot zamdwienia jest dostosowywany
zaréwno do potrzeb danego zamawiajqcego, jak réwniez do kryteriéw oceny ofert w danym
postepowaniu. Zamawiajgcy majgc na uwadze zasade przejrzystosci i jawnosci, a takze w celu
unikniecia nadmiernego korzystania przez wykonawcéw z zastrzegania tajemnicy
przedsiebiorstwa wprowadzit wprost do dokumentéw postepowania zapisy, ze zestawienie
parametréw technicznych dla danego zadania majgce bezposredni wptyw na ocene ofert

(zatqcznik nr 16 do SWZ) nie moze zostac zastrzezone jako tajemnica przedsiebiorstwa.”.

Majac na uwadze powyzsze nalezy podnie$é, ze jedng z podstawowych zasad
obowiagzujacych w systemie zamoéwien publicznych jest zasada jawnosci postepowania, a
ograniczenie dostepu do informacji zwigzanych z postepowaniem o udzielenie zamdwienia
moze zachodzi¢ wytacznie w przypadkach okreslonych ustawa. Zgodnie bowiem z art. 18
ust. 1 i 2 ustawy Pzp postepowanie o udzielenie zaméwienia jest jawne, a ograniczenie
dostepu do informacji zwiazanych z postepowaniem moze zachodzi¢ wytacznie w
przypadkach okreslonych w ustawie. Natomiast podstawowym wyjatkiem od tej zasady jest
wytaczenie udostepniania informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa, na
podstawie art. 18 ust. 3 ustawy Pzp, zgodnie z ktérym w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego nie ujawnia sie informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa
W rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1233 ze zm.), dalej jako: ,ustawa Znk”, jezeli wykonawca,
wraz z przekazaniem takich informacji zastrzegt, ze nie moga by¢ one udostepniane oraz
wykazat, Zze zastrzezone informacje stanowig tajemnice przedsiebiorstwa. Z powyzszego
wynika wprost, ze jedng z przestanek skutecznego zastrzezenia informacji jako tajemnicy
przedsiebiorstwa, jest wykazanie przez wykonawce, ze zastrzezone informacje
w rzeczywistosci takg tajemnice przedsiebiorstwa stanowig, co ma istotne znaczenie

z perspektywy zasady jawnosci postepowania.

Uprawnienie do zastrzezenia okreslonych informacji jako tajemnicy przedsiebiorstwa winno
by¢ ograniczone do wypadkdéw zaistnienia rzeczywistego zagrozenia uzasadnionych
intereséw i narazenia na szkode w wyniku mozliwosci upowszechnienia okreslonych
informacji. Zasady jawnosci i przejrzystosci postepowania, jak i zasada rownego traktowania
wykonawcow, wymagaja, aby wykonawcy ubiegajgcy sie o udzielenie zamdwienia mieli

petny dostep do dokumentéw o jawnym charakterze i aby mogli skorzysta¢ ze srodkow
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ochrony prawnej dysponujac petng wiedzg o tym, na podstawie jakich informacji

zamawiajgcy dokonat wyboru oferty najkorzystniejsze;j.

W $wietle art. 11 ust. 2 ustawy Znk, przez tajemnice przedsiebiorstwa rozumie sie informacje
techniczne, technologiczne, organizacyjne przedsiebiorstwa lub inne informacje posiadajace
warto$é¢ gospodarcza, ktére jako catosé lub w szczegblnym zestawieniu i zbiorze ich
elementdéw nie sg powszechnie znane osobom zwykle zajmujacym sie tym rodzajem
informacji albo nie sg tatwo dostepne dla takich oséb, o ile uprawniony do korzystania
z informacji lub rozporzadzania nimi podjat, przy zachowaniu nalezytej starannosci, dziatania
w celu utrzymania ich w poufnosci. Aby dana informacja podlegata ochronie, musi zostaé

zatem spetniona przestanka formalna i materialna.

Pierwsza z przestanek, formalna, jest spetniona, gdy zostanie wykazane, ze wykonawca
podjat dziatania w celu zachowania poufnosci tych informacji. Nie wystarczy samo
przekonanie podmiotu dysponujacego informacjg o dziatalnosci przedsiebiorcy, ze
posiadane przez niego dane majg charakter poufny, musi on jeszcze podjgé konkretne
dziatania w celu ochrony poufnosci. Zrealizowanie tych dziatan musi zosta¢ poparte

dowodami przekazanymi wraz z wyjasnieniami wykonawcy.

Przestanka materialna to obowigzek wykazania, ze zastrzezone informacje majg wartos$¢
gospodarcza, tj. dotycza kwestii, ktore obiektywnie mogtyby negatywnie wptyngé na
sytuacje przedsiebiorcy. Informacje takie muszg mie¢ cho¢by minimalng wartosé. Wartos¢
gospodarcza powinna mie¢ wymiar obiektywny, a zatem samo przekonanie o wartosci
posiadanych przez niego informacji jest niewystarczajace. Warto$é ta moze wyrazac sie
W sposéb pozytywny - poprzez wycene okreslonego dobra jako wartosci niematerialnej
i prawnej (przyktadowo, znaku towarowego, prawa autorskiego, czy pewnego unikalnego
rozwigzania organizacyjnego, majacego trwate zastosowanie i kreujagcego pewng wartosc),
posiadajacg okreslong wartos¢, dajgca sie ujgé w okreslonych jednostkach pienieznych
(wycenic), ktéra zarazem powinna zosta¢ wyceniona jako przynalezne uprawnionemu

wartosci.

Wykonawca winien wykaza¢ zamawiajgcemu, dlaczego w ramach konkretnego
postepowania przetargowego ujawnienie zastrzezonych informacji moze wyrzadzi¢
wykonawcy szkode i w czym upatruje on szkody. Wykonawca winien wykaza¢ zwigzek
przyczynowo - skutkowy miedzy ujawnieniem informacji a ewentualng szkoda, a mozliwos¢
poniesienia szkody musi by¢ co najmniej uprawdopodobniona. Okreslenie konkretnych

informacji oraz ciezar dowodu wykazania zasadnosci zastrzezenia spoczywa na wykonawcy
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i to nie pézniej niz z dniem sktadania ofert.

Aby okreslona informacja mogta by¢ uznana za tajemnice przedsiebiorstwa, przestanki
okreslone w tym przepisie (warto$¢ gospodarcza informacji, nieujawnienie jej do wiadomosci
publicznej, dziatania zmierzajagce do zachowania poufnosci) musza by¢ spetnione tacznie.
Brak ktéregokolwiek z tych elementédw powoduje brak mozliwosci objecia danej informaciji

w postepowaniu ochrong wtasciwg dla informacji stanowiacej tajemnice przedsiebiorstwa.

Wykonawca Solaris Bus & Coach Sp. z o.0. zastrzegt jako tajemnice przedsiebiorstwa
rysunek techniczny zewnetrzny autobusu Solaris Urbino 12 electric oraz Urbino 18 electric.
Specyfikacja techniczna ww. autobuséw oraz rysunki techniczne dostepne s w katalogu pt.:
NAPEDY ZEROEMISYJNE Katalog produktowy 2023 zamieszczonym na swojej stronie
internetowej. Udostepnione wiec zostaty dane techniczne autobusu Solaris Urbino 12
electric, w tym informacje dotyczace, m.in. jego dtugosci, szerokosci, wysokosci catkowitej,
producenta uktadu kierowniczego. Odnoszac sie do powyzszego nalezy zauwazy¢, ze czesc
informacji zawartych w ww. zataczniku, to dane dostepne w Internecie i publikowane nawet
przez samego wykonawce na jego stronie internetowej. Nie potwierdzito sie zatem
wskazanie wykonawcy, ze informacje te nie sg jawne. Tym samym, zastrzezenie informacji,
w zakresie w ktéorym s3 to dane powszechnie dostepne w Internecie, nie znajduje
uzasadnienia na gruncie ustawy znk oraz ustawy Pzp. Wobec tego faktu nalezy stwierdzi¢,
ze nie zostata spetniona przestanka pojecia tajemnicy przedsiebiorstwa zaktadajaca, ze
tajemnicag moze byc tylko informacja, ktéra nie jest powszechnie znana lub tatwo dostepna

osobom zwykle zajmujacym sie tym rodzajem informacji.

Odnoszac sie do objecia tajemnicg przedsiebiorstwa przez wykonawcoéw Solaris Bus &
Coach Sp. z 0.0. oraz Irizar e-mobility S.L. zatagcznikow w postaci:
- szczegbtowych  opiséw  technicznych  oferowanych  autobuséw  wraz
z wyposazeniem elektronicznym (dedykowanymi urzadzeniami), potwierdzajacych
spetnianie wszystkich wymagan zawartych odpowiednio w zatgczniku nr 9a i 9b do
SWZ oraz
- szczegbétowych opiséw technicznych oferowanych systeméw informatycznych
potwierdzajacych spetnianie  wszystkich wymagan zawartych odpowiednio
w zatgczniku nr 19ai 19b do SWZ,
stwierdzi¢ nalezy, ze stanowig one wypetniony formularz/wzoér sporzadzony przez
Zamawiajgcego. Wymagat on zasadniczo jedynie potwierdzenia spetnienia poszczegdlnych

parametrow opisanych przez Zamawiajagcego, stanowigcych jawny opis przedmiotu
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zamowienia. Dane te nie pochodzity zatem od wykonawcéw, nie stanowity ich unikalnego
know-how i nie ujawniajg procesu technologicznego stosowanego w przedsiebiorstwie
wykonawcy. Byty to podstawowe parametry autobuséw oczekiwane przez Zamawiajacego,
dlatego samo potwierdzenie ich spetnienia nie stanowi ujawnienia informacji technicznej
wykonawcy, ktére mogtoby spowodowac szkode dla wykonawcy. Natomiast wskazane
przez Zamawiajgcego poszczegdblne punkty tabel ujetych w ww. zatacznikach, ktére
wykonawca naniést samodzielnie, nie zawierajg informacji, ktérych pozyskanie przez
konkurencje (z powszechnie istniejgcych Zrddet) bytoby problematyczne, a ich

rozpowszechnianie i upublicznienie mogtoby zagraza¢ pozycji wykonawcy na rynku.

Ponadto, wykonawca Solaris zastrzegt Raport SORT-2. Zastrzezony Raport SORT-2 ztozony
zostat w celu potwierdzenia parametru technicznego oferowanych pojazdéw dotyczacego
zuzycia energii elektrycznej przez autobusy. Analiza uzasadnienia objecia tajemnica
przedsiebiorstwa dokumentu w postaci Raportu SORT-2 prowadzi do wniosku, ze nie
zawarto w nim informacji i materiatéw potwierdzajgcych, ze zastrzezonemu dokumentowi

powinien przystugiwac status tajemnicy przedsiebiorstwa.

Dokument potwierdzajacy warto$é zuzycia energii pojazdu nie moze by¢ utajniony
skutecznie, gdyz tego rodzaju warto$¢ jest wartoscia wynikowa, stanowigcg efekt
odpowiedniego doboru konstrukcji pojazdu. Nie ujawnia ona zatem ani jak zostat
skonstruowany i wykonany pojazd, ani jakie technologie zostaty wykorzystane do
wytworzenia i do budowy pojazdu, w szczegdlnosci o jakich charakterystykach sprawnosci
energetycznej, ani jakie zastosowano algorytmy sterowania pojazdem. Nie mozna na
podstawie znajomosci samego parametru wartosci zuzycia energii dla danego odcinka
referencyjnego, odtworzy¢ szczegétéw konstrukcyjnych danego pojazdu. Tym samym,
wykonawca nie moze ponies¢ szkody w wyniku ujawnienia takiego parametru - taka

informacja nie posiada cech chronionych przez przepisy ustawy Pzp, ani uznk.

Podobng ocene zastrzezenia parametru zuzycia energii, stanowigcego element kryteriéw
oceny ofert, przedstawita Krajowa Izba Odwotawcza. W wyroku KIO 2421/17 z dnia
13.12.2017 r., Izba oceniata zastrzezenie szeregu parametréw technicznych pojazdéw
szynowych, w tym mase pojazdu oraz wartosci zuzycia energii elektrycznej. W wyroku KIO
stwierdzita brak podstaw do zastrzegania takiej informacji jako tajemnicy przedsiebiorstwa.
W uzasadnieniu KIO wskazata, ze ,W ocenie Izby kazdy z tych parametréw jest parametrem
koncowym nie odkrywajgcym technologii, czyli chronionego prawem know-how producenta”.

Ponadto, Izba wskazata: ,Izba w tym zakresie podziela poglgd odwotujqgcego, co do twierdzenia,
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Ze jest to informacja techniczna o charakterze podstawowym dla oferty wykonawcy, ktéra nie
zdradza procesu technologicznego i produkcyjnego uzyskania takiej a nie innej masy oferowanego
pojazdu. Izba uwaza, wrecz przeciwnie jak przystepujgcy, ze obowigzkiem producenta jest
informacja dla rynku to jest réwniez dla konkurentéw o tak podstawowym parametrze
technicznym jego oferty jak masa pojazdu i jest to nakaz uczciwej konkurencji zachowania
rynkowego. (...) Okolicznosé, ze wyprzedza sie konkurentéw, czy tez nalezy poczynic naktady na
prace badawczo rozwojowe w celu nie pozostawania w tzw. ,tyle”, jezeli chodzi o postep
techniczny, nie moze by¢ miernikiem kwalifikacji tego rodzaju wiedzy, tj. o poziomie technicznym
konkurencji jako czynu nieuczciwej konkurencji. To tak jakby przektadajgc na dziedzine sportu
nalezato by utajnia¢ osiggane wyniki mistrzéw w poszczegélnych dziedzinach sportu, poniewaz
konkurencja bedzie starata sie osiqggng¢ ten wynik czy tez jeszcze lepszy wynik. Takie
rozumowanie bytoby zaprzeczeniem samej idei ,konkurencji” zgodnie z ktérqg sportowcy czy tez
producenci, ktérzy chcieliby by¢ zwyciezcami czy tez liderami rynku, nie mieliby prawa znac
najlepszych wynikéw konkurentéw w branzy. Takie rozumowanie wypacza i podwaza istnienie
jako takiej konkurencji i hamowatoby rozwdéj w danej branzy producentéw. W zwiqgzku z tym
przektadajqc to na dziedzine zaméwien publicznych nalezy stosowac te same reguty jak opisane
powyzej, poniewaz wykonawcy majq co prawo znac¢ parametry techniczne (osiggane wyniki),
ktére decydujg o tym, ze oferta ich konkurenta jest lepiej oceniona od ich oferty. Nie oznacza to,
Ze kwestionowany jest w tym miejscu wystepujgcy w orzecznictwie Izby poglqd, ze nie ma zasady
skoro nie ma wprost przepisu ustawowego nakazujgcego aby parametry oceniane w ramach
kryterium oceny ofert nie mogty byc¢ objete tajemnicq przedsiebiorstwa. Izba podzielajgc
wystepujgcy w orzecznictwie poglgd, w niniejszej sprawie ze wzgledu na rodzaj parametréow
ocenianych przez zamawiajgcego w ramach kryterium oceny ofert stwierdza, ze nie znajduje
podstaw do objecia tajemnicq przedsiebiorstwa réwniez pozostatych parametréw, ktérych
odtajnienia domaga sie odwotujgcy z uwagi, ze sq podstawq do oceny oferty w ramach
obowiqzujgcych kryteridw oceny ofert. Takimi informacjami sq pozostate parametry techniczne
wymienione w odwotaniu to jest informacja o systemie utrzymania pojazdu (w zakresie
uwzglednionym przez zamawiajgcego), informacja o wystepowaniu zamknietego tozyskowania
zestawow kotowych, informacja o zastosowaniu sprezarki suchej oraz o zuzyciu energii

elektrycznej”.

Nalezy rowniez zwrécié uwage na uchwate Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 30
pazdziernika 2018 r., sygn. akt KIO/KU 39/18. KIO w uchwale oceniata zastrzezenia
zamawiajgcego do wyniku kontroli Prezesa UZP dotyczacego postepowania na dostawe 50

sztuk fabrycznie nowych, niskopodtogowych autobuséw komunikacji miejskiej. Po
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przeprowadzeniu kontroli Prezes UZP stwierdzit naruszenie polegajace na zaniechaniu przez
zamawiajgcego odtajnienia m. in. informacji technicznych zawartych w dokumentach
Swiadectw homologacji, wynikéw testéw SORT, rysunkéw technicznych, opiséw
technicznych autobuséw ze wzgledu na unikalnos$é zastosowanych rozwigzan techniczno -
konstrukcyjnych. Izba nie uwzglednita zastrzezeh zamawiajacego i w uzasadnieniu wskazata:
,Czes¢ z informacji ze stron 9-12 oferty miato wskazywaé na posiadanie przez oferowane
autobusy parametréw wymaganych przez zamawiajgcego, a ponadto niektére z nich miaty wptyw
na pozacenowe Kkryteria oceny ofert. Nalezy réwniez zauwazyé, ze przedtozenie raportu
drogowego zuzycia paliwa wg testu SORT 2 dla oferowanych autobuséw, wykonanego wg
wytycznych UITP (International Association of Public Transport) przez niezalezng, certyfikowanq
jednostke badawczq upowaznionqg do wykonywania takiego testu celem potwierdzenia, ze
oferowane dostawy odpowiadajq okreslonym wymaganiom, jest zgodne z wytycznymi, zawartymi
w dokumencie ,,ZIELONE ZAMOWIENIA PUBLICZNE - DOBRA PRAKTYKA” (... Powyzsze
informacje sq istotne, i réwnoczesnie podstawowe dla oceny, czy zaoferowane autobusy
odpowiadaijq wymogom zamawiajqcego. ZastrzezZenie przez wykonawce
w szczegblnosci tego rodzaju informacji jako poufne nie moze mie¢ jedynie na celu
uniemoZliwienia potencjalnym konkurentom weryfikacji, czy oferowany przedmiot spetnia
wymagania specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia. (...) Wykonawca nie moze poprzestac
na samym stwierdzeniu, Ze okreslone informacje stanowiq tajemnice przedsiebiorstwa, ale musi
wykazac’, ze takq informacje rzeczywiscie stanowiqg. W ocenie sktadu orzekajgcego wykonawca
w kontrolowanym postepowaniu obowigzkowi wykazania, ze informacje ze stron 7-12 oferty

stanowiq tajemnice przedsiebiorstwa, nie sprostat”.

Powyzsze orzeczenia KIO potwierdzajg zasadnos$¢ stwierdzenia, ze w kontrolowanej sprawie
Solaris niezasadnie zastrzegt jako tajemnice przedsiebiorstwa informacje zawarte w raporcie

SORT-2.

Jedynie na marginesie nalezy jeszcze wskazaé, iz wykonawca Solaris Bus & Coach Sp. z o.o.
w przeprowadzonym przez Urzad Miasta Rzeszowa, dziatajagcego w imieniu i na rzecz
Zarzadu Transportu Miejskiego w Rzeszowie, postepowaniu pn. ,Zakup autobuséw
elektrycznych wraz z wykonaniem infrastruktury do tadowania” zastrzegt jako tajemnice
przedsiebiorstwa analogiczny, jak w niniejszym postepowaniu dokument i informacje.
Zamawiajacy poinformowat wykonawce o bezpodstawnym objeciu klauzulg ,tajemnica
przedsiebiorstwa” czesci oferty w zakresie m.in. parametru wysokosci zuzycia energii

elektrycznej wg testu SORT-2 w oferowanym autobusie.
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W tym miejscu warto tez odwotac sie do innych postepowan prowadzonych przez Gmine
Miasto Rzeszéw - Urzad Miasta Rzeszowa w imieniu i na rzecz Zarzadu Transportu
Miejskiego w Rzeszowie w przedmiocie ,Zakup ekologicznego taboru autobusowego - z
podziatem na czesci’, w ktorych wykonawca brat udziat obejmujac odpowiednio klauzulg
y<tajemnica przedsiebiorstwa” m.in. takie elementy tresci oferty jak ponizej wskazane, w
ktérych dokonano skutecznego odtajnienia zastrzezonych informacji co nie spotkato sie ze
sprzeciwem ze strony wykonawcy:
- w czesci 1 zamowienia pn. ,Dostawa 10 autobuséw zasilanych CNG 12 m” oraz w czesci
2 zaméwienia pn. ,Dostawa 2 autobuséw zasilanych CNG 18 m” -
w zakresie wszystkich parametréow zwigzanych z kosztem zuzycia energii oraz emisji
CO2 i zanieczyszczen (SORT-2, tj. jednostkowe zuzycie paliwa (gazu ziemnego typu
GR) w tescie WHTC, emisja jednostkowa w tescie WHTC w tym: emisja tlenkéw azotu
(NOx), emisja weglowodoréw (NMHC), masa czastek statych (PM Mass),
- w czesci 3 zamowienia pn. ,Dostawa 2 autobusow elektrycznych 18 m” -
w zakresie parametrow technicznych zwigzanych ze zuzyciem energii elektrycznej
(wielkos¢ zuzycia energii elektrycznej wg testu SORT-2),
Powyzsze utwierdza zatem w przekonaniu, ze jezeli poprzednio odtajnione dane nie
stanowity tajemnicy przedsiebiorstwa to brak jest obiektywnych przestanek,
by w prowadzonym postepowaniu dane te nie miaty zosta¢ odtajnione. Wobec powyzszego,
zamawiajacy poinformowat, o zdjeciu klauzuli ,tajemnica przedsiebiorstwa” z niejawnej czesci

oferty ztozonej na realizacje przedmiotowego zaméwienia.

Wykonawca w zakresie dokonania powyzszej czynnosci nie przedstawit swojego stanowiska
(zgody/sprzeciwu), co uznane zostato za brak uwag i zastrzezen do wskazanej powyzej

Czynnosci zamawiajacego.

Z powyzszych okolicznosci wynika konieczno$¢ stwierdzenia, ze informacje zawarte
w raporcie SORT-2 byty juz udostepniane publicznie, wobec czego nie mozna twierdzi¢, ze
dane te nie sa powszechnie znane osobom zwykle zajmujacym sie tym rodzajem informacji
albo nie s3 tatwo dostepne dla takich oséb. Tego rodzaju informacjom nie przystuguje

ochrona opisana w ustawie znk oraz ustawie Pzp.

W zwiazku z powyzszym, Zamawiajagcy poprzez uznanie ww. dokumentéw wykonawcy
Solaris Bus&Coach Sp. z 0.0. oraz wykonawcy Irizar e-mobility S.L., za skutecznie objetych
tajemnicay przedsiebiorstwa - pomimo braku wykazania przez wykonawce, ze zastrzezone

informacje stanowig tajemnice przedsiebiorstwa, a tym samym, poprzez niedokonanie
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odtajnienia informacji objetych tajemnicg przedsiebiorstwa i niepoinformowanie
wykonawcy o powyzszym, naruszyt tre$¢ art. 18 ust. 1 i 3 ustawy Pzp w zw. z art. 11 ust. 2
ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (t.j. Dz.U. z 2022 r.

poz. 1233 ze zm.).

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

Ponadto informuje, ze zgodnie z art. 617 ustawy Pzp od wyniku kontroli uprzedniej
Zamawiajgcemu przystuguje prawo wniesienia do Prezesa Urzedu umotywowanych

zastrzezen w terminie 7 dni od dnia doreczenia informacji o wyniku kontroli uprzednie;.

Prezes Urzedu Zamoéwienn Publicznych przeprowadza kontrole w zakresie zgodnosci
Z przepisami ustawy Pzp dziatan lub zaniechan zamawiajgcego. Kontrola prowadzona jest
niezaleznie od kontroli innych instytucji i organéw, prowadzonych w oparciu o obowigzujace

przepisy prawa.

Z up. Prezesa UZP

Tomasz Elektronicznie
R podpisany przez
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