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Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych

Art. 1. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych

(Dz. U. z 2025 r. poz. 350, 620, 622 i 769) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1y

2)

w art. 45 w ust. 1 w pkt 3 kropke zastepuje si¢ srednikiem i1 dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

»4) ewidencjonuje si¢ informacj¢ o zgodzie, o ktérej mowa w art. 50 ust. 28 1 31, wraz

z danymi osoby lub podmiotu, ktéremu ptatnik sktadek udzielit zgody na dostgp do

danych.”;
w art. 50:
a) wust. 7 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,»71. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 3-6, 12, 13 1 28, wniosek powinien
zawierac:”,
b) dodaje si¢ ust. 28—31 w brzmieniu:

,28. Zaklad, na wniosek ztozony w postaci elektronicznej, udost¢pnia
bezptatnie bankom, instytucjom finansowym, instytucjom kredytowym oraz
instytucjom pozyczkowym, o ktérych mowa w art. 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 1646, z p6zn. zm."), oraz osobom
prawnym, jednostkom organizacyjnym lub osobom fizycznym bedacym
przedsigbiorcami, za zgodg platnika sktadek, dane zgromadzone na koncie ptatnika
sktadek, o ktéorych mowa w art. 45, obejmujace:

1) numer NIP lub numer identyfikacyjny REGON, a jezeli nie nadano tych
numeréw lub jednego z nich — numer PESEL lub seri¢ i numer dowodu
osobistego albo paszportu,

2) nazwg skrécong lub imi¢ i nazwisko,

3)  okres rozliczeniowy,

4) stan rozliczen naleznych sktadek, do poboru ktérych uprawniony jest Zaktad

' Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2024 r. poz. 1685 i 1863 oraz z

2025 r. poz. 146, 222, 5251 769.



— w zakresie niezb¢ednym do zrealizowania przez banki, instytucje finansowe,
instytucje kredytowe oraz instytucje pozyczkowe wniosku ptatnika sktadek
o udzielenie kredytu, pozyczki pieni¢znej lub §wiadczenie innej ustugi, o ktérych
mowa w art. 5 1 art. 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe, albo
w zakresie niezbednym do zweryfikowania sytuacji finansowej i gospodarczej
ptatnika sktadek przez osoby prawne, jednostki organizacyjne lub osoby fizyczne
bedace przedsigbiorcami.

29. Dane 1 informacje, o ktérych mowa w ust. 28, udostepnia si¢ wylacznie
w postaci elektronicznej, z uwzglednieniem przepiséw dotyczacych ochrony danych
osobowych.

30. Zgoda, o ktérej mowa w ust. 28, uprawnia do jednorazowego dostepu do
danych.

31. Zgoda jest udzielana osobie lub podmiotowi uprawnionemu, o ktérych
mowa w ust. 28, i jest przekazywana do Zaktadu wraz z wnioskiem o udostepnienie
danych albo jest udzielana bezposrednio Zaktadowi i zawiera dane ptatnika sktadek
oraz:

1) imi¢ i nazwisko oraz numer PESEL, a w razie gdy nie nadano numeru PESEL
— seri¢ 1 numer dowodu osobistego lub paszportu — w przypadku, jezeli zgoda
jest udzielana osobie fizycznej;

2) nazwg oraz numer NIP albo REGON — w przypadku, jezeli zgoda jest udzielana

podmiotowi innemu niz osoba fizyczna.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca po uptywie 12 miesiecy od

dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Cel wprowadzenia przepisow

Celem projektu jest usunigcie bariery administracyjnej polegajacej na umozliwieniu
systemowego mechanizmu dostgpu do danych przedsigbiorcy posiadajacego konto ptatnika
sktadek w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) dla niektérych podmiotéw
weryfikujacych sytuacje gospodarczg i finansowg przedsigbiorcy. Wdrozenie tego rozwigzania
ograniczy biurokracj¢, przyspieszy procesy decyzyjne i zwigkszy efektywnos¢ gospodarki.

Projekt ustawy stanowi propozycje deregulacji nr MC-17-190.
1. Obecny stan faktyczny i prawny

Obecnie sprawdzenie rzetelnosci partnera biznesowego lub kontrahenta czy tez udostgpnianie
informacji o nim w zwigzku z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej m.in. salda rozliczen
na koncie ptatnika sktadek, liczby zgtoszonych 0s6b do ubezpieczen w ZUS, na potrzeby oceny
kredytowej jest czasochlonne z uwagi na konieczno$¢ jej wczesniejszego uzyskania,
oczekiwania na jego wystawienie i przekazanie tych informacji do banku lub instytucji
finansowej. Stanowi to utrudnienie organizacyjne dla przedsigbiorcow, wptywa na efektywnos¢

instytucji i organéw obstugujacych, a takze w ostateczno$ci na ptynnos¢ obrotu gospodarczego.

Dodatkowo przedsiebiorcy musza dokonywaé oceny wiarygodnosci swoich partnerow

handlowych gtéwnie w oparciu o dokumenty papierowe.

Podkreslajac potrzebe zmiany, mozna odwotac si¢ do raportu o stanie sektora matych i Srednich
przedsigbiorstw Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP) z 2024 r., zgodnie z
ktéorym kredyty i pozyczki krajowe stanowia 12,1% zrédet finansowania naktadow
inwestycyjnych w matych 1 S$rednich przedsiebiorstwach. Wedlug danych tego raportu
przedsigbiorstwa nalezagce do MSP wygenerowaty 45,3% PKB (dane za 2021 r.).

Ocena przez bank zdolnosci kredytowej jest jednym z podstawowych elementéw zarzadzania
ryzykiem zwigzanym z prowadzeniem dziatalnosci bankowej. Dla celu ustalenia, czy
kredytobiorca ma zdolno$¢ kredytowa, niezbedne jest przeprowadzenie przez bank badania
réznych obszaréw jego aktywnosci. Ubiegajacy si¢ o kredyt, w tym réwniez przedsigbiorca,
jest bowiem zobowigzany do przediozenia bankowi dokumentéw i informacji niezbednych do
dokonania oceny zdolnosci kredytowej. Z kolei bank, stosownie do przyjetej regulacji,
uzaleznia udzielenie kredytu od dokonanej oceny zdolnosci kredytowej ubiegajacego si¢ o

kredyt. Po zawarciu umowy kredytu kredytobiorca jest zobowigzany do umozliwienia bankowi



podejmowania wszelkich czynnosci, ktére sg niezbedne do dokonania oceny jego zdolnosci
kredytowej oraz kontroli splaty i wykorzystania kredytu. Nalezy wigc dba¢ o kompletnos¢
dostarczanej do banku dokumentacji, w tym o dostarczenie niezbednych
dokumentéw/zaswiadczen z urzgdéw i instytucji — w zakresie ubezpieczen, z ZUS,
zaswiadczenie o niezaleganiu w optacaniu sktadek, lub rozliczenia salda na koncie ptatnika
sktadek. Cyfrowy dostep pozwolitby bankowi, za zgoda wnioskodawcy, pobra¢ dane

automatycznie — skracajac czas analizy 1 zmniejszajac obcigzenia.

Kolejna, bardzo istotng kwestig jest weryfikacja rzetelnosci partnera biznesowego/kontrahenta.
Procedure KYC' reguluje ustawa z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2025 r. poz. 644), gdzie w art. 33 i nast. wskazano, ze
instytucje obowigzane stosuja wobec swoich klientow srodki bezpieczenstwa finansowego.
Procedura KYC dotyczy m.in. bankéw, spétdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych,
przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ kantorowa, przedsiebiorcow prowadzacych
dziatalnos¢ polegajaca na obrocie lub posrednictwie w obrocie dzietami sztuki, przedmiotami
kolekcjonerskimi oraz antykami, podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie ustugowego
prowadzenia ksigg rachunkowych. Na potrzeby wskazanej procedury instytucje prosza takze o
aktualizowanie dokumentéw, sktadanie o§wiadczen, wyjasnienia. Aktualnie ocena ta jest

wykonywana bez jakiegokolwiek automatyzmu, tj. w oparciu o analiz¢ dokumentéw.

Mozna réwniez wskaza¢, ze w okresie pandemii COVID-19 Polski Fundusz Rozwoju S.A.
(PFR) wykorzystywal dane z ww. publicznych rejestrow celem oceny kwalifikacji
przedsigbiorcy do otrzymania subwencji finansowej z Tarczy Finansowej. PFR pozyskiwat z
ZUS informacje dotyczace stanu zatrudnienia oraz salda na koncie ptatnika sktadek. Stan
zatrudnienia ustalano na podstawie imiennych raportoéw rozliczeniowych za okreslony okres,
przekazujac dane w podziale na liczbe pracownikéw, liczbe etatow oraz liczbe
wspotpracownikéw. PFR wykorzystywat te dane do weryfikacji wnioskéw o subwencje
finansowe oraz do pdzniejszego rozliczania 1 ustalania wysokosci kwoty podlegajace]
zwrotowi. Weryfikacja obejmowata sprawdzenie zgodno$ci danych zawartych w
oswiadczeniach przedsigbiorcow z informacjami z baz danych ZUS, KAS oraz innych

rejestréow publicznych, takich jak KRS, CEIDG czy GUS.

Aktualnie brakuje systemowego mechanizmu dostepu do danych z ZUS i KAS potrzebnych do

oceny sytuacji przedsiebiorcow. Propozycja zaktada utworzenie cyfrowego narzedzia, ktore —

''Tj. Poznaj Swego Klienta (ang. Know Your Client)



za zgoda przedsigbiorcy — umozliwi automatyczne pobieranie danych przez uprawnione
instytucje. To rozwiazanie ograniczy biurokracj¢, przyspieszy procesy decyzyjne 1 zwigkszy

efektywnos¢ gospodarki.
Spodziewane korzysci

Przewiduje si¢, ze wdrozenie projektowanych zmian przyczyni si¢ przede wszystkim do:
— automatyzacji i przyspieszenia procesOw oceny wiarygodnosci finansowej,
— zmniejszenia obcigzenia administracyjnego dla przedsigbiorcow,
— ulatwienia pozyskiwania danych przez banki, instytucje finansowe, kontrahentéw,
— wiekszej przejrzystosci i rzetelnosci informacji gospodarczej,

— wzrostu efektywnosci procesow kredytowych.
2. Zakres zmian

Wprowadzane rozwigzanie polega na nowelizacji przepisow art. 45 i art. 50 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 350, z p6zn.
zm.) poprzez rozszerzenie katalogu podmiotéw uprawnionych do pozyskiwania danych z ZUS
(art. 50 tej ustawy), jak rOwniez poprzez rozszerzenie zakresu danych ewidencjonowanych na

koncie ptatnika (art. 45 tej ustawy).

Przepisy zawarte w art. 50 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych wskazuja podmioty i organy, ktérym ZUS udostepnia dane z kont ptatnikéw
sktadek dla celow realizacji obowigzkéw ustawowych. Sg to m.in. sady i prokuratorzy, organy
podatkowe, Panstwowa Inspekcja Pracy, Policja, Straz Graniczna, Stuzba Wigzienna,
komornicy sagdowi i organy egzekucyjne w rozumieniu ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2025 r. poz. 132, z pdzn. zm.), minister
wlasciwy do spraw gospodarki oraz minister wlasciwy do spraw rodziny, pracy i
zabezpieczenia spotecznego, organy realizujace swiadczenia rodzinne, swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego oraz $wiadczenia wychowawcze, osrodki pomocy spotecznej, Komisja

Nadzoru Finansowego, wojewodowie, Agencja Rozwoju Przemystu S.A. i PFR S.A.

Dlatego w celu umozliwienia realizacji celu projektu powyzszg list¢ podmiotdw uprawnionych
poszerzono o banki, instytucje finansowe, instytucje kredytowe, instytucje pozyczkowe
wymienione w art. 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2024 r. poz.
1646, z p6zn. zm.), a takze inne podmioty (osoby prawne, jednostki organizacyjne lub osoby
fizyczne bedace przedsigbiorcami) weryfikujace ptatnika sktadek (przedsiebiorce) w zakresie

jego sytuacji finansowej czy gospodarczej.



Dostep do okreslonych danych z konta ptatnika pozwoli ww. podmiotom na potwierdzenie, czy

przedsigbiorca kwalifikuje si¢ do uzyskania kredytu, a takze umozliwi zweryfikowanie jego

rzetelnosci jako partnera biznesowego/kontrahenta w zakresie wypetniania przez niego

obowigzkéw publicznoprawnych (terminowego optacania naleznych sktadek, do ktérych poboru

zobowigzany jest ZUS), a tym samym zweryfikowania jego ptynnosci finansowe;j.

Dane podlegajace udostepnieniu, zewidencjonowane na koncie platnika sktadek w ZUS, to:

jednego z nich — numer PESEL lub seri¢ i numer dowodu osobistego albo paszportu,

— nazwa skrécona lub imi¢ i nazwisko,

okres rozliczeniowy,

— stan rozliczen naleznych sktadek, do poboru ktérych uprawniony jest ZUS.

Dostep do takich danych bedzie mozliwy za zgodg przedsigbiorcy, jako wiasciciela swoich

danych, przy czym udzielona zgoda uprawnia do jednokrotnego uzyskania danych.

Zgoda wraz z danymi identyfikujacymi osob¢ lub podmiot uprawniony do dost¢pu do
danych ptatnika sktadek bedzie przekazywana do ZUS za posrednictwem podmiotu
uprawnionego wraz z wnioskiem o udostepnienie danych albo przez ptatnika sktadek
bezposrednio do ZUS, a podmiot uprawniony wystepowac bedzie do ZUS o udostepnienie

danych ptatnika sktadek.

Zgoda ptlatnika skladek, jako warunek uprawniajacy do dostgpu do danych, bedzie
zapisywana na jego koncie w ZUS, o ktéorym mowa w art. 45 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, a tym samym o przedmiotowa zgode
rozszerzeniu ulegnie zakres dotychczas ewidencjonowanych na tym koncie danych. Dzieki
tej zgodzie uprawnione podmioty mogtyby drogg elektroniczng uzyskac zestaw aktualnych

i potrzebnych danych do wyzej wskazanych celéw.

Z powyzszych wzgledéw proponuje si¢ zmiany do art. 45 i art. 50 ustawy z dnia 13

pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych.

Zmiana ta bedzie oznaczala réwniez dostosowanie przez ZUS jego systemu

informatycznego do udost¢pnienia danych zapisanych na kontach platnikow sktadek w ZUS.
Z powyzszych powodow konieczna jest interwencja ustawodawcy.

Szczegotowe zmiany w projekcie ustawy

numer NIP lub numer identyfikacyjny REGON, a jezeli nie nadano tych numeréw lub

Zmiana ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (art. 1)



Art. 1 pkt 1 (zmiana poprzez dodanie pkt 4 w ust. 1 w art. 45)

Na koncie platnika sktadek bedzie zapisywana informacja o zgodzie, o ktérej mowa w art. 50
ust. 28 1 30, wraz z danymi osoby lub podmiotu, ktéremu platnik sktadek udzielit zgody na

dostep do danych i informacji zgromadzonych na jego koncie ptatnika sktadek.
Art. 1 pkt 2 lit. a (zmiana w art. 50 ust. 7)

Zgodnie z obowiazujacym przepisami art. 50 ust. 7 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o
systemie ubezpieczen spotecznych, w przypadku udostgpniania przez ZUS danych
zgromadzonych na koncie ptlatnika sktadek, podmiot wnioskujacy o ich udostepnienie musi
poda¢ imi¢ i nazwisko lub nazwe skrécong platnika sktadek oraz numery, o ktérych mowa w
art. 35 ust. 1 pkt 2, tj. NIP albo REGON, a jezeli ptatnikowi sktadek nie nadano tych numeréw
lub jednego z nich — numer PESEL lub seri¢ i numer dowodu osobistego albo paszportu, lub

jeden z nich, jezeli jest wystarczajacy do identyfikacji ptatnika sktadek.

Zatem réwniez w przypadku udostgpnienia danych, o ktérych mowa w projekcie, konieczne
jest uzupelnienie przepisu wskazujagcego na ten obowigzek przez podmioty, ktére beda
wystepowac do ZUS o udostgpnienie danych w zakresie niezb¢dnym do zrealizowania wniosku
ptatnika sktadek o udzielenie kredytu, pozyczki pieni¢znej lub $§wiadczenie innej ustugi, o
ktérych mowa w Prawie bankowym, albo w zakresie niezbednym do zweryfikowania sytuacji

finansowej 1 gospodarczej ptatnika sktadek bedacego przedsigbiorcy.
Art. 1 pkt 2 lit. b (dodanie ust. 28-31 do art. 50)

W zakresie niezbednym do zrealizowania przez banki, instytucje finansowe oraz instytucje
kredytowe wniosku ptatnika sktadek o udzielenie kredytu, pozyczki pieni¢znej lub §wiadczenie
innej ustugi, o ktérych mowa w art. 51 art. 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe,
albo w zakresie niezbednym do zweryfikowania sytuacji finansowej i gospodarczej ptatnika
sktadek przez osoby prawne, jednostki organizacyjne lub osoby fizyczne bedace
przedsigbiorcami, ZUS bedzie udostgpnial dane dotyczace platnika sktadek zewidencjonowane
na jego koncie ptatnika sktadek w ZUS. Wskazane przepisy Prawa bankowego wyszczegélniaja
czynnosci bankowe, ktérymi sg m.in. udzielanie kredytow, udzielanie i potwierdzanie
gwarancji bankowych oraz otwieranie i potwierdzanie akredytyw, udzielanie pozyczek

pienig¢znych oraz nabywanie i zbywanie wierzytelnosci pieni¢znych.

Zakres udostepnianych danych przez ZUS to:
— dane identyfikacyjne (NIP lub REGON, a jezeli nie nadano tych numeréw lub jednego

z nich — numer PESEL lub seri¢ i numer dowodu osobistego albo paszportu, a takze



imi¢ i nazwisko lub nazwe skrécong — w przypadku ptatnikéw bedgcych osobami
fizycznymi, a nazwe skrécong w przypadku os6b prawnych 1 jednostek
organizacyjnych),

— okres rozliczeniowy oraz stan rozliczen naleznych sktadek, do poboru ktérych
uprawniony jest ZUS, czyli sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie
zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz Solidarno$ciowy i Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych oraz Fundusz Emerytur Pomostowych.

Przepis okresli podmioty uprawnione jako:

— Dbanki, instytucje finansowe, instytucje kredytowe, a takze instytucjom pozyczkowym,
zdefiniowane w art. 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe,

— osoby prawne, jednostki organizacyjne lub osoby fizyczne bedace przedsigbiorcami
upowaznione przez platnika sktadek do wgladu do jego danych w ZUS.

Dane beda udostepniane przez ZUS wylacznie w formie elektronicznej, uwzgledniajac
niezbedng ich ochrong¢ wskazang w przepisach dotyczacych ochrony danych osobowych.
Zgoda bedzie zapisywana na koncie ptatnika sktadek i bedzie uprawnia¢ do jednorazowego
dostepu do danych i bedzie mogta by¢ udzielona na dwa sposoby, albo:

— osobie lub podmiotowi uprawnionemu i przekazywana jest do Zakladu wraz z
wnioskiem o udostepnienie danych, albo

— udzielana bezposrednio Zaktadowi.

Zgoda udzielona przez ptatnika sktadek koncie podmiotowi lub osobie fizycznej
identyfikowanych za pomoca:

— imienia i nazwiska oraz numeru PESEL — w przypadku os6b fizycznych bedacych
przedsigbiorcami, a w razie gdy nie nadano jej numeru PESEL - serig i numerem
dowodu osobistego lub paszportu,

— nazwg oraz numerem NIP albo REGON — w przypadku podmiotéw innych niz osoby

osoba fizyczna.
Wejscie w zycie przepisow

Projektowane zmiany bgdg mogtly wejs¢ w zycie od pierwszego dnia miesigca po uptywie 12
miesiecy od dnia ogloszenia, z uwagi na konieczno$¢ zagwarantowania niezb¢dnego czasu do

dostosowania systemu informatycznego przez ZUS do realizacji przepisu.

Brak jest konieczno$ci zamieszczania przepisow przejsciowych.



W ocenie projektodawcy przedmiot projektowanej regulacji nie jest sprzeczny z prawem Unii

Europejskiej.

Projekt ustawy nie podlega obowigzkowi przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Przewidywane rozwigzania maja pozytywny wplyw na przedsigbiorcOow poprzez
automatyzacj¢ i przyspieszenie procesOw oceny wiarygodnosci finansowej, zmniejszenie
obcigzenia administracyjnego dla przedsigbiorcow, utatwienia pozyskiwania danych przez
banki, instytucje finansowe, kontrahentéw, wigkszej przejrzystosci i rzetelnosci informacji

gospodarczej, a takze wzrost efektywnosci proceséw kredytowych.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2024 r. poz. 806, z p6zn. zm.)
projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;]
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzagdowy Proces

Legislacyjny”.

Projektowana ustawa nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.) i w

zwiazku z tym nie podlega notyfikacji.

Projektowane rozwigzania nie stwarzajg zagrozen korupcyjnych.



Nazwa projektu Data sporzadzenia

Projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych 13.06.2025 1.

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoétpracujace

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j Zrédto:

Deregulacja MC-17-190
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza

Stanu lub Podsekretarza Stanu Nr w Wykazie prac legislacyjnych i
dr hab. Sebastian Gajewski, Podsekretarz Stanu programowych Rady Ministréw: UDERS6

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Andrzej Okutowicz — gléwny specjalista ds. legislacji w Departamencie
Ubezpieczen Spotecznych — tel. 538 117 879, e-mail:
andrzej.okulowicz@mrpips.gov.pl

Sekretariat Departamentu Ubezpieczen Spotecznych — tel. 538 117 390

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Celem projektu jest umozliwienie systemowego mechanizmu pozyskania danych przedsigbiorcy posiadajacego konto
ptatnika sktadek w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) przez niektére podmioty weryfikujace sytuacje
gospodarcza i finansowg przedsiebiorcy, a tym samym usunigcie bariery administracyjnej. Posrednim skutkiem tej zmiany
jest ograniczenie biurokracji oraz przyspieszenie niektorych procesow decyzyjnych w obrocie gospodarczym, co
pozytywnie wplynie na jej efektywnosc.

1. Obecny stan faktyczny i prawny

Obecnie sprawdzenie rzetelno$ci partnera biznesowego lub kontrahenta czy tez udostepnianie informacji o nim w zwigzku
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, m.in. salda rozliczef na koncie platnika sktadek, liczby zgtoszonych oséb do
ubezpieczen w ZUS, na potrzeby oceny kredytowej jest procesem czasochtonnym — wymaga wystapienia z odpowiednim
wnioskiem, oczekiwania na udzielenie odpowiedzi oraz przekazania tych informacji do banku lub instytucji finansowe;.
Stanowi to utrudnienie organizacyjne dla przedsiebiorcéw, wptywa na efektywno$¢ instytucji i organéw obstugujacych, a
takze w ostatecznosci na ptynno$¢ obrotu gospodarczego.

Dodatkowo przedsigbiorcy musza dokonywac¢ oceny wiarygodno$ci swoich partneréw handlowych gtéwnie w oparciu o
dokumenty papierowe.

Podkreslajac potrzebe zmiany mozna odwotaé si¢ do raportu o stanie sektora matych i §rednich przedsiebiorstw Polskiej
Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci (PARP) z 2024 r., zgodnie z ktérym kredyty i pozyczki krajowe stanowia 12,1%
zrédet finansowania naktadéw inwestycyjnych w matych i érednich przedsigbiorstwach. Wedlug danych tego raportu
przedsigbiorstwa nalezace do MSP wygenerowaty 45,3% PKB (dane za 2021 r.).

Natomiast ocena przez bank zdolnosci kredytowej jest jednym z podstawowych elementéw zarzadzania ryzykiem
zwigzanym z prowadzeniem dzialalno$ci bankowej. Dla celu ustalenia, czy kredytobiorca ma zdolno$¢ kredytowa,
niezbgdne jest przeprowadzenie przez bank badania ré6znych obszaréw jego aktywnos$ci. Ubiegajacy si¢ o kredyt, w tym
réwniez przedsigbiorca, jest bowiem zobowigzany do przedtozenia bankowi dokumentéw i informacji niezb¢dnych do
dokonania oceny zdolnos$ci kredytowej. Z kolei bank, stosownie do przyjetej regulacji, uzaleznia udzielenie kredytu od
dokonanej oceny zdolno$ci kredytowej ubiegajacego si¢ o kredyt. Po zawarciu umowy kredytu kredytobiorca jest
zobowigzany do umozliwienia bankowi podejmowania wszelkich czynnosci, ktére sa niezb¢dne do dokonania oceny jego
zdolnosci kredytowej oraz kontroli sptaty i wykorzystania kredytu. Nalezy wigc dba¢ o kompletno$¢ dostarczanej do banku
dokumentacji, w tym o dostarczenie niezbednych dokumentéw/zaswiadczen z urzedéw i instytucji — w zakresie
ubezpieczen, z ZUS, zaswiadczenie o niezaleganiu w optacaniu sktadek, lub rozliczenia salda na koncie platnika sktadek.
Cyfrowy dostep pozwolitby bankowi, za zgoda wnioskodawcy, uzyska¢ dane — skracajac czas analizy i zmniejszajac
obcigzenia.

Kolejna, istotng kwestia jest weryfikacja rzetelno$ci partnera biznesowego/kontrahenta. Procedur¢ KYC! reguluje ustawa
z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2023 r. poz. 1124, z
p6ézn. zm.), gdzie w art. 33 i nast. wskazano, ze instytucje obowigzane stosuja wobec swoich klientéw $rodki

1tj. Poznaj Swego Klienta (ang. Know Your Client)




bezpieczenstwa finansowego. Procedura KYC dotyczy m.in. bankéw, spétdzielczych kas oszczednos$ciowo-kredytowych,
przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ kantorowa, przedsigbiorcéw prowadzacych dziatalno$¢ polegajaca na obrocie
lub posrednictwie w obrocie dzietami sztuki, przedmiotami kolekcjonerskimi oraz antykami, podmiotéw prowadzgcych
dziatalno$¢ w zakresie ustugowego prowadzenia ksigg rachunkowych. Na potrzeby wskazanej procedury instytucje proszg
takze o aktualizowanie dokumentéw, skladanie o$wiadczen, wyjasnienia. Aktualnie ocena ta jest wykonywana bez
jakiegokolwiek automatyzmu, tj. w oparciu o analiz¢ dokumentéw.

Mozna rowniez wskaza¢, ze w okresie pandemii COVID-19 Polski Fundusz Rozwoju S.A. (PFR) wykorzystywat dane z
ww. publicznych rejestrow celem oceny kwalifikacji przedsi¢biorcy do otrzymania subwencji finansowej z Tarczy
Finansowej. PFR pozyskiwal z ZUS informacje dotyczace stanu zatrudnienia oraz salda na koncie ptatnika sktadek. Stan
zatrudnienia ustalano na podstawie imiennych raportéw rozliczeniowych za okreslony okres, przekazujac dane w podziale
na liczb¢ pracownikéw, liczbe etatow oraz liczbe wspotpracownikéw. PFR wykorzystywat te dane do weryfikacji
wniosk6w o subwencje finansowe oraz do pdzniejszego rozliczania i ustalania wysokosci kwoty podlegajacej zwrotowi.
Weryfikacja obejmowata sprawdzenie zgodnosci danych zawartych w o§wiadczeniach przedsigbiorcéw z informacjami z
baz danych ZUS, KAS oraz innych rejestréw publicznych, takich jak KRS, CEIDG czy GUS.

Aktualnie brakuje systemowego mechanizmu dostgpu do danych, m.in. z ZUS, potrzebnych do oceny sytuacji
przedsiebiorcéw. Propozycja zaktada utworzenie narzgdzia, ktére — za zgoda przedsigbiorcy — umozliwi uzyskanie danych
przez uprawnione instytucje.

Spodziewane Kkorzysci

Przewiduje si¢, ze wdrozenie projektowanych zmian przyczyni si¢ przede wszystkim do:
— automatyzacji i przyspieszenia procesow oceny wiarygodnosci finansowej,
— zmniejszenia obcigzenia administracyjnego dla przedsigbiorcow,
— ulatwienia pozyskiwania danych przez banki, instytucje finansowe, kontrahentéw,
— wigkszej przejrzystosci i rzetelnosci informacji gospodarcze;j,
— wzrostu efektywnosci proceséw kredytowych.

Brak jest mozliwosci osiagnigcia celu projektu za pomoca innych srodkéw niz przyjecie projektowanej ustawy.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Wprowadzane rozwigzanie polega na nowelizacji przepiséw art. 45 i art. 50 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o
systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 350, z p6zn. zm.) poprzez rozszerzenie katalogu podmiotéw
uprawnionych do pozyskiwania danych z ZUS (art. 50 tej ustawy), jak réwniez poprzez rozszerzenie zakresu danych
ewidencjonowanych na koncie ptatnika (art. 45 tej ustawy). Przepisy zawarte w art. 50 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998
r. 0 systemie ubezpieczen spotecznych wskazuja podmioty i organy, ktérym ZUS udost¢pnia dane z kont ptatnikéw sktadek
dla celéw realizacji obowiazkéw ustawowych. Sa to m.in. sady i prokuratorzy, organy podatkowe, Panstwowa Inspekcja
Pracy, Policja, Straz Graniczna, Stuzba Wigzienna, komornicy sadowi i organy egzekucyjne w rozumieniu ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2025 r. poz. 132, z pézn. zm.), minister
wlasciwy do spraw gospodarki oraz minister wtasciwy do spraw rodziny, pracy i zabezpieczenia spolecznego, organy
realizujagce $wiadczenia rodzinne, $§wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz $wiadczenia wychowawcze, os$rodki
pomocy spolecznej, Komisja Nadzoru Finansowego, wojewodowie, Agencja Rozwoju Przemystu S.A. i PFR S.A.

Dlatego w celu umozliwienia realizacji celu projektu powyzszg liste podmiotéw uprawnionych poszerzono o banki,
instytucje finansowe, instytucje kredytowe, instytucje pozyczkowe wymienione w art. 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
— Prawo bankowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 1646, z p6zn. zm.), a takze inne podmioty (osoby prawne, jednostki organizacyjne
Iub osoby fizyczne) bedace przedsicbiorcami weryfikujace ptatnika sktadek (przedsigbiorcg) w zakresie jego sytuacji
finansowej czy gospodarcze;j.

Dostep do okreslonych danych z konta ptatnika pozwoli ww. podmiotom na potwierdzenie, czy przedsigbiorca kwalifikuje
si¢ do uzyskania kredytu, a takze umozliwi zweryfikowanie jego rzetelno$ci jako partnera biznesowego/kontrahenta w
zakresie wypelniania przez niego obowigzkéw publicznoprawnych (terminowego optacania naleznych sktadek, do ktérych
poboru zobowigzany jest ZUS), a tym samym zweryfikowania jego ptynnosci finansowe;.

Dane podlegajace udostepnieniu, zewidencjonowane na koncie ptatnika sktadek w ZUS, to:

— numer NIP lub numer identyfikacyjny REGON, a jezeli nie nadano tych numeréw lub jednego z nich — numer PESEL
lub seri¢ i numer dowodu osobistego albo paszportu,

— nazwa skrdécona lub imi¢ i nazwisko,

— okres rozliczeniowy,




— stan rozliczen naleznych sktadek, do poboru ktérych uprawniony jest ZUS.
Dostep do takich danych bedzie mozliwy za zgoda przedsigbiorcy, jako witasciciela swoich danych, przy czym
udzielona zgoda uprawnia do jednokrotnego uzyskania danych.

Zgoda wraz z danymi identyfikujacymi osobe lub podmiot uprawniony do dostepu do danych ptatnika sktadek bedzie
przekazywana do ZUS za posrednictwem podmiotu uprawnionego wraz z wnioskiem o udostgpnienie danych albo przez
ptatnika sktadek bezposrednio do ZUS, a podmiot uprawniony wystepowa¢ bedzie do ZUS o udostepnienie danych
ptatnika sktadek.

Zgoda platnika sktadek, jako warunek uprawniajacy do dostepu do danych, bedzie zapisywana na jego koncie w ZUS,
o ktérym mowa w art. 45 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, a tym samym o
przedmiotowa zgod¢ rozszerzeniu ulegnie zakres dotychczas ewidencjonowanych na tym koncie danych. Dzigki tej
zgodzie uprawnione podmioty mogtyby droga elektroniczng uzyska¢ zestaw aktualnych i potrzebnych danych do wyzej
wskazanych celéw.

Z powyzszych wzgledow proponuje si¢ zmiany do art. 45 i art. 50 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych.

Zmiana to begdzie oznaczala réwniez dostosowanie przez ZUS jego systemu informatycznego do udostepnienia danych
zapisanych na kontach platnikéw sktadek w ZUS.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Platnicy sktadek 2,9 min ZUS — dane statystyczne Whioski o udost¢pnienie
danych z konta ptatnika
sktadek kierowane do ZUS
oraz zapisane na koncie
ptatnika sktadek zgody
ptatnikéw na udostepnienie
danych upowaznionym

podmiotom.
ZUS 1 Udostepnianie danych nowe;j
kategorii podmiotéw.
Banki, oddziaty 551 KNF - dane za marzec 2025 Podmioty, ktére moga ztozy¢
instytucji kredytowych whnioski do ZUS o
oraz oddziaty bankow udostepnienie danych z konta
zagranicznych ptatnika sktadek.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 1. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz.
677) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z
2024 r. poz. 806, z pdzn. zm.) projekt ustawy zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;j
Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”.

Projekt ustawy zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.
Projekt ustawy byt rozpatrzony w trybie odrebnym, zgodnie z § 98 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw, poprzez przekazanie go bezposrednio do rozpatrzenia przez Staly Komitet
Rady Ministréw, z pomini¢ciem etapu uzgodnien, opiniowania i konsultacji publicznych, z uwagi na jego pilny charakter
deregulacyjny.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny biezace) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln z1]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | £gcznie (0-10)

Dochody ogoétem (1)(2)

budzet panstwa




JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

- FUS

-FP

- FEP

-FS

- FGSP

Wydatki ogétem (3)(4)

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

- FUS

-FP

- FEP

-FS

- FGSP

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

- FUS

-FP

- FEP

-FS

- FGSP

Zrédta finansowania

Wprowadzane zmiany nie powodujg wzrostu wydatkéw z budzetu panstwa.

Beda one jednak skutkowaly wzrostem wydatkow ZUS na zmiany w systemie informatycznym,
ktére powinny zosta¢ uwzglednione w planie finansowym ZUS w 2026 r. Wstepne szacunki ZUS
dotyczace kosztow zmian: 3,7 mln zt (w tym roczny koszt serwisu ok. 393 tys. z}).

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow, oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w Zycie zmian

0 1 2 3 5 10 tgcznie (0-10)

W ujeciu
pienieznym
(w min z1,
ceny biezace)

duze przedsigbiorstwa

sektor mikro-, matych i
Srednich
przedsiebiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

osoby niepetnosprawne
i osoby starsze

duze przedsigbiorstwa

Przewidywane rozwigzania majg pozytywny wpltyw poprzez automatyzacje i
przyspieszenie procesOw oceny wiarygodnoéci finansowej, zmniejszenie

4




W ujeciu obcigzenia administracyjnego dla przedsiebiorcow, utatwienia pozyskiwania
niepieni¢znym danych przez banki, instytucje finansowe, kontrahentéw, wigkszej
przejrzystosci 1 rzetelno$ci informacji gospodarczej, a takze wzrost
efektywnosci proceséw kredytowych.
sektor mikro-, matych i | Przewidywane rozwiazania maja pozytywny wplyw poprzez automatyzacje¢ i
$rednich przyspieszenie procesOw oceny wiarygodnosci finansowej, zmniejszenie
przedsigbiorstw obcigzenia administracyjnego dla przedsiebiorcow, utatwienia pozyskiwania
danych przez banki, instytucje finansowe, kontrahentéw, wigkszej
przejrzystosci 1 rzetelno$ci informacji gospodarczej, a takze wzrost
efektywnosci proceséw kredytowych.
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa Brak wptywu zmiany na sytuacje rodzin, obywateli oraz gospodarstw
domowe domowych.
osoby niepetnosprawne | Brak wplywu zmiany na sytuacj¢ oséb niepetnosprawnych i os6b starszych.
i osoby starsze
Niemierzalne
Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Dane i jego zrédio wskazane w pkt 4.

Przyjeto, ze zgody platnikéw sktadek na udostgpnienie danych z ich kont oraz wnioski o
udostepnienie danych z tych kont kierowane do ZUS moga potencjalnie dotyczy¢ kont wszystkich
ptatnikéw skladek.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ | nie dotyczy

Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegély w odwréconej tabeli

zgodnosci).

[ ] tak
X nie
[] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentéw
[X] zmniejszenie liczby procedur
[X] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne:

[] zwiekszenie liczby dokumentéw

[] zwiekszenie liczby procedur

[ wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich

elektronizacji.

X tak
[ ] nie
[] nie dotyczy

Proponowane zmiany przyspieszg procesy oceny wiarygodnosci finansowej przedsigbiorcéw, zmniejszg obcigzenia
administracyjne dla przedsigbiorcéw, utatwig pozyskiwanie danych przez banki, instytucje finansowe, kontrahentéw.
Zmiany beda wymagaty po stronie ZUS obstuzenia nowej kategorii wnioskéw oraz dodania procedury obshugi tych
wnioskéw, ale dzigki temu nastapi usprawnienie pozyskiwania danych, potrzebnych na potrzeby oceny kredytowej lub
sytuacji finansowej kontrahenta.

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne
[] sytuacja i rozw6j regionalny
[] sady powszechne, administracyjne

lub wojskowe

X informatyzacja
[] zdrowie

[] demografia
[ ] mienie panstwowe
[ ] inne:




Proponowana zmiana bedzie wymaga¢ po stronie ZUS dostosowania systeméw IT ZUS do
Omoéwienie wptywu obstuzenia nowej kategorii wnioskoéw oraz dodania procedury obstugi tych wnioskéw.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Proponuje si¢ wejscie w Zycie ustawy pierwszego dnia miesigca po uptywie 12 miesigcy od dnia ogloszenia, z uwagi na
konieczno§¢ zagwarantowania niezbednego czasu na dostosowanie systemu informatycznego przez ZUS do realizacji
przepiséw ustawy.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?
Nie przewiduje si¢ ustawowej ewaluacji efektéw projektu.

13.Zakaczniki (istotne dokumenty zrédtowe, badania, analizy itp.)

Brak.




