> Ministerstwo
.\ Zdrowia

Departament
Nadzoru i Kontroli

WZOR KWESTIONARIUSZA KONTROLI POSTEPOWN O UDZIELANIE ZAMOWIEN PUBLICZNYCH PROWADZONYCH W ZAKRESIE ZGODNOSCI Z
PRZEPISAMI USTAWY PRAWO ZAMOWIEN PUBICZNYCH

(art. 599 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (,Ustawa Pzp”) (Dz. U.z 2024 r. poz. 1320, z p6zn. zm.).

Lp. | Opis zagadnien, ktére podlegaja sprawdzeniu w toku Zakres dokumentéw, ktérych kontrolujacy moze zadaé od jednostki kontrolowanej w
kontroli: toku kontroli:

1. | Przestrzeganie zasad udzielania zaméwien publicznych. Niezbedne do przeprowadzenia kontroli w ramach zagadniert wymienionych w

2. Planowanie postepowan o udzielenie zamoéwien oraz poszczegdlnych pozycjach kwestionariusza, w szczegélnosci:

sprawozdawczosc. Dokumenty ogdlne:

3. | Stosowanie trybow szczegdlnych i procedur w zakresie — wewnetrzne regulacje dotyczace problematyki zamoéwien publicznych (regulaminy,
udzielania zamoéwien. instrukcje, zarzadzenia);

4. | Czynnosci zwiagzane z przygotowaniem postepowania o — dokumenty potwierdzajgce wytaczenia przedmiotowe i podmiotowe spod rezimu
udzielenie zamdwienia, w tym w szczegélnosci: stosowania ustawy Pzp;

— analiza potrzeb; — polityka zakupowa, plan postepowan o udzielenie zamodwien;

— opis przedmiotu zamowienia; — roczne sprawozdania o udzielonych zaméwieniach, rejestry postepowan o

— szacowanie wartosci zaméwienia; udzielenie zamoéwien publicznych.

— ustalenie warunkéw zaméwienia; Dokumentacja postepowania:

— opracowanie dokumentéw niezbednych do — analiza potrzeb zamawiajacego, wstepne konsultacje rynkowe, wczedniejsze
przeprowadzenia postepowania o udzielenie zaangazowanie wykonawcéw, jezeli przepisy przewiduja taki obowigzek;
zamowienia, w tym ogtoszen i specyfikacji warunkéw | — dokumenty potwierdzajace prawidtowos¢ okreslenia rodzaju zamoéwienia
zamowienia (SWZ) lub opisu potrzeb i wymagan. (dostawa, ustuga, robota budowlana), w tym wystepowanie zamoéwien mieszanych i

5. | Powotanie komisji przetargowej oraz realizacja zadan zamdwien niepodzielonych na czgsci;
komisji. — dokumenty potwierdzajace spetnienie przestanek zastosowanego trybu udzielenia
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Czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem postepowania
o udzielenie zaméwienia publicznego, w szczegdlnosci:
—komunikacja zamawiajacego z wykonawcami;
—dokonywanie zmian dokumentacji zwigzanej z
postepowaniem o udzielenie zaméwienia;
—ztozenie i otwarcie ofert;
—wykluczenie wykonawcy z postepowania o udzielenie
zamoéwienia;
—odrzucenie oferty;
—ocena ofert;
—aukcja elektroniczna;
—wybdr najkorzystniejszej oferty;
—dokumentowanie przebiegu postepowania o
udzielenie zamoéwienia publicznego.

Przekazywanie i publikacja ogtoszen zwigzanych z
zamowieniem.

©

Srodki ochrony prawne;j.

Uniewaznienie postepowania.

10.

Umowa w sprawie zaméwienia publicznego, w tym jej

wykonanie:

— zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy;

— zmiany umowy (aneks) wraz z uzasadnieniem
formalnym i prawnym.

11.

Formalna poprawno$¢ postepowania.

12.

Dokonanie oceny czy w postepowaniu o udzielenie
zamoéwienia stwierdzono naruszenie przepiséw ustawy
Pzp, skutkujace dyscypling finanséw publicznych, o ktérej
mowa w ustawie z dnia 17 grudnia 2004 r. o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (Dz. U.z 2025 r. poz. 1484) lub naruszeniem
przepiséw ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks
Karny (Dz.U.z 2025 r. poz. 383,z pdzn.zm.), z

zamowienia publicznego;

— dokumenty potwierdzajgce poprawnosé i terminowo$¢ ustalenia wartosci
zamowienia, podziat zamowienia na czesci, a takze przestrzeganie zasady zakazu
taczenia lub dzielenia zaméwien w celu unikniecia stosowania ustawy Pzp albo
zastosowania przepiséw dotyczacych zaméwienia publicznego o nizszej wartosci;

— dokumentacja stanowiaca podstawe szacowania wartos$ci zamoéwienia np.
kosztorys inwestorski, planowane koszty prac projektowych oraz planowane
koszty robét budowlanych okreslone w programie funkcjonalno-uzytkowym,
informacja o tacznej wartos$ci zamowien tego samego rodzaju udzielonych w
terminie poprzednich 12 miesiecy lub w poprzednim roku budzetowym, badz
ktérych zamawiajacy zamierza udzieli¢ w terminie 12 miesiecy nastepujacych po
pierwszej ustudze lub dostawie;

— wstepne ogtoszenie informacyjne o planowanych zaméwieniach albo okresowe
ogtoszenie informacyjne o planowanych zamoéwieniach sektorowych, jesli zostato
zamieszczone.

Dokumenty potwierdzajace poprawnosc przygotowania i upublicznienia dokumentacji

niezbednej do wszczecia postepowania (odpowiednio do zastosowanego trybu), w tym

w szczegolnosci:

— kompletnos¢ zawartosci SWZ i ogtoszenia;

— przekazanie zaproszenia do negocjacji wraz z niezbednymi informacjami do
przeprowadzenia postepowania;

— zamieszczenie SWZ na stronie internetowej prowadzonego postepowania;

— wyjasnienia i modyfikacja SWZ;

— zmiany ogtoszenia o zaméwieniu;

— whniesienie Srodkéw ochrony prawnej - odwotan dotyczacych tresci ogtoszen i
postanowien SWZ;

— prawidtowosc okreslenia warunkéw udziatu w postepowaniu;

— prawidtowosc¢ stosowania zasad opisu przedmiotu zamowienia;

— prawidtowos¢ okreslenia kryteriow oceny ofert;

— prawidtowos¢ wyznaczania terminéw proceduralnych;

— dopuszczalno$¢ sktadania ofert cze$ciowych/wariantowych;

— okreslenie formy i terminu wnoszenia wadium;
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uwzglednieniem nw. czynnikéw:

— oceny charakteru nieprawidtowosci;

— kwalifikacji prawnej czynu;

— skierowania zawiadomienia do Rzecznika Dyscypliny
Finanséw Publicznych lub organéw scigania.

13. | Zmowa przetargowa.

14. | Konflikt interesow.

15. | Wystapienie symptoméw mogacych wskazywad na
wystapienie naduzycia finansowego.

16. | Powigzania pomiedzy wykonawcami.

17. | Ingerencja wykonawcy w przygotowanie dokumentacji

przetargowej.

— okreslenie formy i terminu wnoszenia zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy, a takze dopuszczalnosé ich zmian;

— zasady zmiany umowy wraz z okresleniem przestanek do dokonania zmian;

— zadanie dokumentéw podmiotowych i przedmiotowych;

— mozliwos¢ wspdlnego ubiegania sie o udzielenie zamoéwienia przez wykonawcow.

Dokumenty potwierdzajgce zamieszczanie, przekazywanie, publikowanie, zmiany i

sprostowania ogtoszen w tym ogtoszenia o zaméwieniu, ogtoszenia o ustanowieniu

systemu kwalifikowania wykonawcéw, ogtoszenia o sprostowaniu, zmianach lub
dodatkowych informacjach odnosnie takich ogtoszen, ogtoszenie o zamiarze zawarcia

umowy, ogtoszenie o wyniku postepowania, ogtoszenie o konkursie, ogtoszenie o

wynikach konkursu, ogtoszenie o zmianie ogtoszenia, ogtoszenie o zmianie umowy,

ogtoszenie o wykonaniu umowy i inne.

Dokumenty dotyczace komisji przetargowej i oséb wykonujgcych czynnosci w

postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego, w szczegdlnosci:

— dokument okreslajagcy powotanie, organizacje, sktad, tryb pracy oraz zakres
obowigzkow cztonkéw komisji przetargowej;

— dokument okreslajacy indywidualizacje odpowiedzialnosci cztonkéw komisji;

— dokument okreslajagcy powotanie zespotu do nadzoru nad realizacjg zaméwienia
publicznego;

— dokument okreslajacy powotanie biegtych;

— oswiadczenia kierownika zamawiajacego, cztonka komisji przetargowej lub innych
0s6b wykonujgcych czynnosci w postepowaniu o braku lub istnieniu okolicznosci
uzasadniajacych wytaczenie ich z postepowania;

— brak wytaczenia z postepowania osoby podlegajacej wytgczeniu na podstawie
przepiséw o zamowieniach publicznych.

Dokumenty potwierdzajace wptyw ofert i ich otwarcie, w szczegélnosci:

— oferty ztozone w postepowaniu;

— sposob dokumentowania wptywu ofert;

— wptyw ofert po terminie;

— kwota jakg zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na realizacje zaméwienia;

— zamieszczenie na stronie internetowej prowadzonego postepowania informacji w
powyzszym zakresie.
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Dokumenty potwierdzajace analize, ocene ofert i rozstrzygniecie postepowania, w
szczegblnosci:

analiza ofert pod wzgledem formalnym (spetnianie warunkow udziatu w
postepowaniu);

analiza ofert pod wzgledem merytorycznym (zgodnos$¢ ofert z przedmiotem
zamoéwienia);

ztozenie oswiadczen o przynaleznosci lub braku przynaleznosci do tej samej grupy
podmiotéw utworzonych w celu uzyskania zaméwienia;

doprecyzowanie tresci ofert;

poprawianie ofert przez zamawiajgcego;

prawidtowos¢ wykluczenia wykonawcow i odrzucenie ofert;

zastosowanie przyjetych kryteriéw oceny ofert przy rozstrzygnieciu przetargu;
sktadanie ofert dodatkowych;

prawidtowos¢ zabezpieczenia ofert.

Dokumenty powstate w wyniku korespondencji prowadzonej przez zamawiajgcego z
wykonawcami w trakcie postepowania przy uzyciu Srodkéw komunikacji
elektronicznej, w szczegdlnosci:

zadanie od wykonawcy ztozenia, uzupetnienia, poprawienia oswiadczen i
dokumentoéw, w tym petnomocnictw lub ztozenia wyjasnien;

przekazane przez wykonawce o$wiadczenia i dokumenty, w tym petnomocnictwa;
udzielone przez wykonawcéw wyjasnienia;

zawiadomienie o poprawieniu w ofertach oczywistych omytek pisarskich, omytek
rachunkowych w obliczeniu ceny oraz innych omytek;

zadanie ztozenia wyjasnien w sprawie razaco niskiej ceny lub kosztu oraz
odpowiedzi udzielone przez wykonawcéw, zadanie wyjasnienia tresci oferty oraz
odpowiedzi udzielone przez wykonawcéw;

wezwanie w sprawie przedtuzenia terminu zwigzania ofertg oraz odpowiedzi
udzielone przez wykonawcow;

wezwanie wykonawcéw do ztozenia ofert dodatkowych oraz ztozone oferty
dodatkowe;

zwroty wadium (w tym termin i zasady zwrotu);

zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy.
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Dokumenty potwierdzajace realizacje obowigzkéw informacyjnych zamawiajacego po

wyborze oferty wraz z ich publikacja.

Dokumenty potwierdzajgce przestanki uniewaznienia postepowania (istnienie lub

brak przestanek).

Dokumenty potwierdzajace forme i termin zawarcia umowy w postepowaniu oraz

okres jej obowigzywania, z uwzglednieniem sytuacji zawarcia umowy przed

ogtoszeniem orzeczenia przez Krajowa lzbe Odwotawcza.

Dokumenty potwierdzajgce wybdr innej oferty najkorzystniejsze;j.

Umowa ze zmianami (aneksami) wraz z zatagcznikami.

Dokumenty potwierdzajace publikacje ogtoszenia o udzieleniu zaméwienia z

zachowaniem ustawowego terminu.

Dokumenty potwierdzajace przebieg postepowania.

Dokumenty potwierdzajace zgodnos¢ podpisanej umowy z jej wzorem zamieszczonym

w SWZ.

Dokumenty potwierdzajace realizacje umowy w sprawie udzielenia zaméwienia, w

szczegolnosci:

— legalnos¢ dokonywania zmian umowy;

— terminowos$¢ wykonania umowy;

— rozliczenie finansowe umowy, w tym w szczegdlnosci: dokumentacja
potwierdzajgca wykonanie i rozliczenie umowy (np. protokoty odbioru robét,
dowody dostawy, faktury VAT, rachunki, dokumenty potwierdzajace naliczenie kar
umownych; dokumentacja potwierdzajaca zaptate za wykonanie przedmiotu
umowy np. wyciagi bankowe).

Dokumenty potwierdzajace wniesienia sSrodkéw ochrony prawnej (odwotan) iich

rozstrzygniecia, w tym uwzglednienie/nieuwzglednienie zarzutéw zawartych w

odwotaniu, powtdrzenie czynnosci przez zamawiajacego.

Dokumenty potwierdzajace dokonanie oceny czy w postepowaniu o udzielenie

zamowienia stwierdzono naruszenie ustawy Pzp, skutkujgce naruszeniem dyscypliny

finanséw publicznych lub przepiséw kodeksu karnego z uwzglednieniem czynnikow
jak: ocena charakteru nieprawidtowosci, kwalifikacja prawna czynu.

Ogtoszenie o zamowieniu albo ogtoszenie o zamdéwieniu sektorowym wraz z

dowodami nadania, sprostowania tresci ogtoszen oraz ogtoszenia o zmianie ogtoszenia
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0 zamoéwieniu
Dowody zamieszczenia okreslonych dokumentéw na stronie internetowej
prowadzonego postepowania, jesli ustawa Pzp tego wymaga.
Protokét postepowania o udzielenie zaméwienia wraz z zatgcznikami.
Dokumentacja powstata w toku postepowania odwotawczego, w szczegdblnosci:
— odwotanie;
— odpowiedz zamawiajacego na odwotanie;
— orzeczenie Krajowej Izby Odwotawczej;
— skarga do Sadu Okregowego;
— odpowiedz na skarge;
— orzeczenie Sadu Okregowego.
Ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia wraz z potwierdzeniem publikacji:
a) w przypadku postepowania prowadzonego w trybie przetargu ograniczonego,
takze:
—whnioski o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu;
—informacja o wynikach oceny spetniania warunkéw.
b) w przypadku postepowania prowadzonego w trybie negocjacji z ogtoszeniem,
takze:
—whioski o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu;
—informacja o wynikach oceny spetniania warunkéw;
—zaproszenie do sktadania ofert wstepnych;
—oferty wstepne;
—zaproszenie do negocjacji;
— protokét z negocjacji (jesli sporzadzono);
—zaproszenie do sktadania ofert.
c) w przypadku postepowania prowadzonego w trybie dialogu konkurencyjnego,
takze:
—whioski o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu;
—informacje o wynikach oceny spetniania warunkéw;
— zaproszenie do dialogu wykonawcoéw;
— protokét z dialogu (jesli sporzadzono);
—zaproszenia do sktadania ofert.
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d) w przypadku postepowania prowadzonego w trybie negocjacji bez ogtoszenia:

—ogtoszenie o0 zamiarze zawarcia umowy - jesli zostato przekazane;

— zaproszenie do negocjacji;

— protokét z negocjacji (jesli sporzadzono);

—zaproszenia do sktadania ofert.
e) w przypadku postepowania prowadzonego w trybie zamodwienia z wolnej reki:

— ogtoszenie o zamiarze zawarcia umowy - jesli zostato przekazane;

— zaproszenie do negocjacji;

— protokot z negocjacji (jesli sporzadzono).
f) w przypadku postepowania prowadzonego w trybie partnerstwa innowacyjnego

dodatkowo:

— whnioski o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu;

— informacje o wynikach oceny spetniania warunkéw;

— zaproszenie do sktadania ofert wstepnych;

— oferty wstepne;

— zaproszenie do negocjacji;

— protokot z negocjacji (jesli sporzadzono);

— zaproszenia do sktadania ofert.
g) w przypadku postepowania prowadzonego w trybie zapytania o cene, takze:

— dokumenty potwierdzajace przestanki do zastosowania tego trybu;

— zaproszenie do ztozenia ofert wystane do min. 5 wykonawcéw.
Dokumenty potwierdzajace poprawnos¢ zastosowania szczegdlnych instrumentow i
procedur w zakresie zamoéwien klasycznych o ktérych mowa w Dziale IV ustawy
Prawo zamowien publicznych (umowa ramowa, dynamiczny system zakupdw, konkurs
oraz zamowienia na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi).
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Niezwtocznie po wszczeciu kontroli zamawiajacy informuje organ kontroli, o przeprowadzonej wczesniej kontroli danego zaméwienia przez inny,
okreslony w art. 596 ust. 2 ustawy Pzp, organ kontroli, wedtug ponizszego wzoru:

Lp. | Numeri Tryb Umowa zawarta | Nazwa Data Zakres | Wyniki Informacja o ewentualnych podjetych czynnosciach
nazwa udzielenia zwykonawcg organu wszczecia | kontroli | kontroli* | organu kontrolnego w wyniku stwierdzonych
zamoéwienia zamowienia | (data/podmiot). kontroli | kontroli niezgodnosci z ustawg Pzp, w szczegdlnosci ztozenie

zawiadomienia do Rzecznika Dyscypliny Finanséw
Publicznych lub organdw $cigania

1.

2.
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