WOJEWODA LODZKI
L6dz, 16 lipca 2025 1.
7ZK-1.431.16.2025

Pan
Jacek Hofman
Komendant Strazy Miejskiej

w Piotrkowie Trybunalskim

Dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 1 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach
gminnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1763) oraz Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i
Administracji z dnia 21 grudnia 2009 r. w sprawie trybu sprawowania nadzoru nad
dziatalno$cig strazy gminnych (miejskich) (Dz. U. z 2009 Nr 220, poz. 1733 z p6zn. zm.),
realizujagc zatozenia planu kontroli zatwierdzonego przez Wojewode Lodzkiego, zespdt
kontrolny ztozony z funkcjonariuszy Komendy Wojewodzkiej Policji w Lodzi w skladzie:

—  podkom. Dominik Wyskwar - ekspert z Wydziatu Prewencji KWP w Lodzi,

—  asp. Magdalena Saktura — p.o. specjalista z Wydziatu Prewencji KWP w Lodzi,
legitymujac si¢ upowaznieniami Wojewody Lodzkiego przeprowadzit kontrole okresowa
Strazy Miejskiej w Piotrkowie Trybunalskim.

Ze strony Wojewody Lodzkiego w kontroli uczestniczyly p. Izabela Sabiniewicz —
glowny specjalista oraz p. Agnieszka Milczarek — milodszy specjalista w Oddziale
Zarzadzania Kryzysowego Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego todzkiego
Urzgdu Wojewodzkiego w Lodzi. Kontrola dziatalno$ci jednostki obejmowata okres dziatania

jednostki od 1 grudnia 2024 r. do 20 maja 2025 r.

Zbadaniu i ocenie podlegaly nastepujace zagadnienia:
1. Ewidencje, o ktérych mowa w art. 9a ust 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o strazach gminnych.
2. Uzycie $srodkow przymusu bezposredniego.
3. Wykonywania uprawnien, o ktorych mowa w art. 12 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. o strazach gminnych:

a. prowadzenia czynnosci wyjasniajacych w sprawach o wykroczenia;

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 £.6dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda £6dzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.



http://www.lodzkie.eu/
http://www.lodzkie.eu/

b. ujecie o0séb stwarzajagcych w sposdb oczywisty bezposrednie zagrozenie
dla zycia 1 zdrowia, a takze mienia 1 niezwlocznego doprowadzania
do najblizszej jednostki Policji;

c. legitymowanie o0s6b w uzasadnionych przypadkach, w celu ustalenia
ich tozsamosci;

d. usuwanie pojazdow i ich unieruchamiania przez blokowanie kot;

e. dokonywania kontroli osobistej, przegladania zawartosci podrgcznych bagazy
osoby;

f. dokonywania sprawdzenia prewencyjnego osoéb doprowadzanych, o ktorych
mowa w art. 11 ust. 1 pkt. 7 ustawy o strazach gminnych;

g. zadania niezbe¢dnej pomocy od instytucji panstwowych i samorzadowych;

h. wydawania osobom polecen okre§lonego zachowania w granicach niezbednych
do wykonywania innych czynnos$ci zawartych w art. 12 pkt. 1 - 6 ustawy
o strazach gminnych;

1. zwracania si¢ w naglych przypadkach, o pomoc do jednostek gospodarczych,
prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie uzytecznos$ci publicznej oraz organizacji

spotecznych jak rowniez do innych oséb.

Ustalenia z kontroli:

1. Prowadzenie ewidencji wymaganych na podstawie art. 9a ust. 1 ustawy z dnia

9 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych.

Straz Miejska w Piotrkowie Trybunalskim prowadzi, wymagane na podstawie art. 9a
ust. 1 ustawy zdnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych, ewidencje. Sposob ich
prowadzenia jest zgodny z rozporzadzeniem MSWiA z dnia 12 listopada 2009 r. w sprawie
zakresu 1 sposobu prowadzenia przez straze gminne (miejskie) ewidencji etatow, wyposazenia
oraz wynikow dziatan (Dz. U. z 2017 r. poz. 1502). Na podstawie danych ewidencji ustalono,
ze w Strazy Miejskiej w Piotrkowie Trybunalskim zatrudnionych jest 21 straznikow (w tym
komendant oraz zastepca) oraz 4 pracownikdéw cywilnych.

2. Uzycie $rodkdéw przymusu bezposredniego.

W oparciu o przedstawiong dokumentacj¢ ustalono, ze Straz Miejska w Piotrkowie
Trybunalskim w kontrolowanym okresie jednokrotnie (19 maja 2025 r.) zastosowata $rodki
przymusu bezposredniego w postaci uzycia sity fizycznej — uwag w powyzszym zakresie nie
stwierdzono.
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3. Wykonywanie uprawnien, o ktérych mowa w art. 12 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.

o strazach gminnych (dokumentowanie, rejestrowanie, sposob prowadzenia czynno$ci

wyja$niajacych w sprawach o wykroczenia oraz wykonywanie czynno$ci zwigzanych

z nalozeniem grzywny w drodze mandatu karnego za wykroczenia).

W czasie kontroli ustalono, Ze straznicy miejscy w Piotrkowie Trybunalskim
posiadajg upowaznienia do wykonywania kontroli ruchu drogowego oraz upowaznienia do
naktadania grzywien w drodze mandatu karnego.

Przedmiotem kontroli dziatalno$ci Strazy Miejskiej w Piotrkowie Trybunalskim,
ktore obejmowato okres od 1 grudnia 2024 r. do 20 maja 2025 r., byt sposob postepowania
straznikdéw w przypadku ujawnienia czynu zabronionego mogacego wyczerpywaé znamiona
wykroczenia, aktywno$¢ oskarzyciela publicznego, zgodno$¢ prowadzonych czynno$ci
wyjasniajacych w sprawach o wykroczenia z przepisami ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r.
Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia — zwany dalej k.p.w. (Dz. U. z 2025 r., poz.
860 ze zm.), w tym takze w sprawach zakonczonych w postepowaniu mandatowym.

Ponadto przed przystagpieniem do kontroli sposobu prowadzenia czynnosci
wyjasniajagcych w sprawach o wykroczenia, zwrocono si¢ do Komendanta Strazy Miejskiej
w Piotrkowie Trybunalskim o przedstawienie ewidencji wynikow dziatania strazy w okresie
kontroli.

Sprawdzeniu poddano losowo wybrane 4 bloczki mandatow karnych, natozonych
w okresie objetym kontrolg. Przedmiotem kontroli byto sprawdzenie zgodno$ci wdrozenia
postgpowania mandatowego z dyspozycja art. 96 - 98 k.p.w. oraz aktu wykonawczego
wydanego z delegacji art. 95 § 6 k.p.w. (tzw. taryfikator) oraz 96 § 3 k.p.w. (okreslajacego
sposob nakladania grzywien w drodze mandatu karnego). Powyzsze formularze mandatéw
karnych skontrolowano pod katem wiasciwego wypisywania i zasadno$ci stosowania
kwalifikacji prawnej zarzucanego czynu oraz zgodnosci opisu z wykroczeniem.

W rezultacie stwierdzono nast¢pujace uchybienia w stosowaniu postepowania

mandatowego:

e nieprecyzyjne wskazanie podstawy prawnej popelnionego wykroczenia poprzez
wpisywanie (jedynie) art. 97 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen -
zwany dalej k.w. (Dz. U. z 2025 r. poz. 734), tzw. przepisu blankietowego, bez

przepisu dopetniajacego spoza kodeksu wykroczen;
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e nickompletne wypelnianie mandatow karnych, ktére skutkowalo zbyt ogdlnym
zapisem opisu czyndéw, brakiem informacji o czasie i1 miejscu popehienia
wykroczenia;

e niewystarczajace wypelnianie formularzy w zakresie informacji odnoszacych si¢ do
danych osobowych osoby ukaranej, pomimo zawartych w tym zakresie dyspozycji na
blankietach przedmiotowych mandatow karnych.

Odnoszac si¢ do powyze] wymienionych nieprawidtowosci nalezy zauwazyé, ze
przepis o charakterze tzw. przepisu blankietowego odsyta do innych regulacji prawnych poza
kodeks wykroczen w celu uzupehlienia przepisu. Zatem ma charakter odsytajacy a nie
samodzielna norme¢ prawng. Z tresci tego przepisu jednoznacznie wynika, ze podstawa
odpowiedzialnosci jest tu dopuszczenie si¢ czynu naruszajacego wylacznie zakazy lub nakazy
ustalone w przepisach o bezpieczenstwie lub o porzadku w ruchu drogowym, na drodze
publicznej, w strefie zamieszkania lub w strefie ruchu, lub ktore zostaly szczegdtowo
okreslone w tresci przepisow ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym
(Dz. U. 22024 r. poz. 1251 z pdzn. zm.) - dalej zwang p.r.d. i rozporzadzen wydanych na ich
podstawie. Wobec tego naruszony przepis powinien zosta¢ wskazany jako art. 97 k.w.
w zwigzku z konkretnym przepisem wynikajagcym z p.r.d.

Ponadto nawigzujac do kwestii ujawnionych brakéw dotyczacych niewpisania
precyzyjnej informacji, okreslajacej czyn stanowigcy wykroczenie, miejsce 1 czas jego
popelnienia, a takze danych o osobie ukaranej, nalezy stwierdzi¢, ze zgodnie
z Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 lutego 2002 r. w sprawie nakltadania
grzywien w drodze mandatu karnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 613), mandat karny winien by¢
wypetniony w sposob czytelny i kompletny, a obowigzek wpisania do blankietu mandatu ww.
danych wynika wprost z zapisow zawartych w § 4 ust. 1 lit. b i ¢ wymienionego
rozporzadzenia.

Komendant Strazy Miejskiej w Piotrkowie Trybunalskim zostal poinformowany,
ze ujawnione nieprawidlowosci cho¢ budzg zastrzezenia, nie stanowig przestanek, do
czynnos$ci okreslonej w art. 101 k.p.w., ktéora warunkuje uchylenie mandatu i jednoczesnie
zobowigzat si¢ do niezwtocznego ich wyeliminowania.

Poza tym, po sprawdzeniu dokumentowania przebiegu shuzby ustalono,
ze wydawanie notatnikdéw stuzbowych ewidencjonowane jest w rejestrze pn. ,Ksigga
wydanych notatnikéw stuzbowych straznikom Strazy Miejskiej w Piotrkowie Trybunalskim”.

Oprécz tego w jednostce znajdujg si¢ inne rejestry porzadkujace sfere pelnienia stuzby,
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prowadzenia czynno$ci wyjasniajacych w sprawach o wykroczenia, wydawania mandatow
karnych oraz przekazywania dokumentow do innych instytucji.

Rejestry bedace w posiadaniu jednostki:

1) Ksigga wydanych notatnikéw stuzbowych straznikom Strazy Miejskiej w Piotrkowie
Trybunalskim.

2) Ksigga drukow Scistego zarachowania.

3) Rejestr spraw o wykroczenia.

4) Ewidencja wydawanych bloczkéw mandatowych.

5) Ewidencja rozliczania bloczkow mandatow karnych.

6) Ewidencja natozonych mandatow karnych gotéwkowych 1 kredytowanych
przez straznikow Strazy Miejskiej w Piotrkowie Trybunalskim Rejestr ujawnionych
wykroczen za pomocg obrazu kamer.

7) Statystyka rozliczeniowa straznikow SPB.

8) Ksiega ostrzezen w zwigzku z popetnionym wykroczeniem.

W oparciu o przedstawione notatniki stluzbowe i1 losowo wybrane interwencje
przeprowadzone przez straznikow nalezy stwierdzi¢, ze straznicy miejscy wiasciwie reaguja
na naruszenia prawa. Jednakze zwrocono uwage na uchybienia dotyczace braku
dokumentowania sposobu ustalenia tozsamosci osoby legitymowanej, co jest niezgodne z § 2
- 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie zakresu i sposobu
wykonywania niektoérych czynno$ci przez straznikow gminnych (miejskich) (Dz. U. z 2019 r.
poz. 2484). O powyzszych nieprawidlowosciach poinformowano Komendanta Strazy
Miejskiej w Piotrkowie Trybunalskim, ktory zobowigzal si¢ do spowodowania wtasciwego
dokumentowania legitymowania o0sob przez podleglych straznikéw, zgodnie z trescig
przywotanego wyzej aktu prawa.

Przedmiotem kontroli dziatalno$ci Strazy Miejskiej w Piotrkowie Trybunalskim,
byl takze sposob dokumentowania zdarzen kwalifikowanych jako wykroczenia, zgodnos¢
prowadzonych czynno$ci wyjasniajagcych w sprawach o wykroczenia z przepisami k.p.w.,
a takze rzetelne 1 terminowe prowadzenie tych czynnosci oraz podstawa i sposéb ich
zakonczenia.

Na podstawie przedstawionej dokumentacji nalezy stwierdzi¢, ze w sprawie numer
0.461.25.2025 ujawniono uchybienie, polegajace na natozeniu mandatu karnego w sytuacji,
kiedy straznik miejski nie schwytal sprawcy wykroczenia na goracym uczynku
lub bezposrednio po popelnieniu wykroczenia. W pozostalych materiatach czynno$ci
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wyjasniajacych w sprawach o wykroczenia nieprawidlowosci rzutujgcych na ich realizacje nie
stwierdzono. Na szczegélne uznanie zashiguje dzialalno$¢ oskarzyciela publicznego,
w zakresie stosowania $rodka represyjnego w postaci kary porzadkowej, na osobe
niewykonujaca obowigzku procesowego.

Z udostepnionych dokumentéw wynika, ze Straz Miejska w Piotrkowie
Trybunalskim, w okresie kontrolowanym nie podjeta czynnos$ci zwigzanych z blokowaniem
kot oraz usunigciem pojazdu w trybie:

- art. 50aust. 1 p.r.d;

- art. 130a. ust. 4. pkt 2 p.r.d.

Ponadto jednostka prowadzi stala wspotprace z Komenda Miejska Policji
w Piotrkowie Trybunalskim w zakresie realizacji ustawowych zadan. Pozytywnie nalezy
oceni¢ zaangazowanie straznikow miejskich w obszarze ujawniania wykroczen,
w szczegblnosci tych ucigzliwych spotecznie np. nieprawidlowe parkowanie, niestosowanie
si¢ do znakéw drogowych czy niezachowanie srodkow ostroznosci przy trzymaniu psa.

Niewatpliwie na uznanie zastuguje dziatalno$¢ formacji w ramach prowadzonych
czynno$ci wyjasniajacych w sprawach o wykroczenia, dotyczy to przede wszystkim
stosowania $rodka represyjnego w postaci kar porzadkowych nakladanych na osoby
niewykonujgce obowiazkow procesowych. Z calg pewnoscig wspodlpraca straznikow
z instytucjami prowadzona w przedmiocie pozyskania 1 wustalenia danych sprawcy
wykroczenia, ma znaczacy wplyw na zakres zgromadzonego materiatu dowodowego.

Obszary wymagajace zmiany:

1) kontrola zapiséw w notatnikach shluzbowych wskazata na brak dokumentowania
sposobu ustalenia tozsamosci osoby legitymowanej (np. na podstawie jakiego
dokumentu), co jest niezgodne z § 2 — 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
18 grudnia 2019 r. w sprawie zakresu i sposobu wykonywania niektérych czynnos$ci
przez straznikéw gminnych (miejskich) (Dz. U. z 2019 r. poz. 2484);

2) niekompletne wypelnianie mandatéw karnych, ktére skutkowato zbyt ogdlnym
zapisem opisu czyndw, brakiem informacji o czasie i miejscu popetnienia
wykroczenia. Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 2 lit. b i ¢ rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 22 lutego 2002 r. w sprawie naktadania grzywien w drodze mandatu
karnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 613 z pdézn. zm.), funkcjonariusz naktadajagcy mandat
karny na odcinku C okresla zachowanie stanowigce wykroczenie, czas i miejsce jego
popetnienia, imi¢ ojca osoby ukaranej oraz kwalifikacje prawna;
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3) wpisanie na mandacie karnym podstawy prawnej wykroczenia (jedynie)
art. 97 k.w. (tzw. przepis blankietowy), bez przepisu dopetniajacego spoza kodeksu
wykroczen. Przepis blankietowy, odsyta do przepisow spoza kodeksu wykroczen i jest
przepisem dopekniajagcym, ale nie zastgpczym. W zwigzku z powyzszym przepis
blankietowy nalezy uzupetni¢ przepisami innych aktéw normatywnych;
4) natozenie mandatu karnego w sytuacji, kiedy straznik miejski nie schwytat sprawcy
wykroczenia na goracym uczynku lub bezposrednio po popelnieniu wykroczenia —
sprawa numer 0.461.25.2025. Zgodnie z art. 97 § 1 k.p.w. grzywna w drodze mandatu
karnego moze by¢ natozona w postgpowaniu karnym przez uprawnionego
funkcjonariusza w dwoch przypadkach. Po pierwsze, w razie schwytania sprawcy
wykroczenia na goragcym uczynku lub bezposrednio po popeklieniu wykroczenia
(art. 97 § 1 pkt 1 k.p.o.w.). Po drugie, w razie stwierdzenia popetnienia wykroczenia,
w szczegOlnosci za pomocg przyrzadu kontrolno-pomiarowego lub urzadzenia
rejestrujgcego, a sprawca nie zostal schwytany na gorgcym uczynku lub bezposrednio
potem, i nie zachodzi watpliwo$¢ co do sprawcy czynu (art. 97 § 1 pkt 3 k.p.o.w.).
Nalezy podkresli¢, ze Komendant Strazy Miejskiej w Piotrkowie Trybunalskim
podczas trwania kontroli wydat stosowne polecenia podlegtym funkcjonariuszom, majace na
celu zapobieganie powyzszym uchybieniom.

Przeprowadzong kontrol¢ udokumentowano w Protokole z kontroli okresowej, zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 21 grudnia 2009 r.
w sprawie trybu sprawowania nadzoru nad dziatalnoscig strazy gminnych/miejskich,
podpisanym przez Komendanta Strazy Miejskiej w Piotrkowie Trybunalskim 17 czerwca
2025 r.

Majac na uwadze powyzsze, uprzejmie prosz¢ o przestanie w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego Wwystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie

wykonania wskazanych w wystgpieniu zalecen pokontrolnych.

Z powazaniem

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl
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90-926 £.6dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda £6dzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.
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