Warszawa, dnia 05 marca 2020 r.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW

PS1.056.4.2019

Pani

Odpowiadajac na Pani wystapienie z dnia 25 grudnia 2019 r. nr IS 2512/3/130/2019,
uzupelnione wystapieniem z dnia 2 stycznia 2020 r. nr IS 0201/4/10/2020 (otrzymane droga
elektroniczng), w sprawie wprowadzenia zmian w ustawie o podatku od spadkéw i darowizn,
na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870),
uprzejmie wyjasniam.

Kwestie dotyczace kwot wolnych od podatku od spadkéw i darowizn oraz opisanych zwolnien
podatkowych w tym podatku, jak i skutkéw finansowych dla budzetéw gmin (beneficjentéw
wplywow z tego podatku), byty wielokrotnie analizowane w Ministerstwie Finansdw.

W kontekscie przestawionych propozycji wprowadzenia zmian w ustawie z dnia 28 lipca 1983 r.
o podatku od spadkéw i darowizn (Dz. U. z 2019 r. poz. 1813), zwanej dalej ,,upsd”, wyjasniam,
ze w Polsce istnieje w szczegdlnosci model nieodptatnego przekazywania majatku osobom
najblizszym (m.in. matzonkom, krewnym w linii prostej i rodzenstwu). Dalszym krewnym
i osobom obcym pomoc dorazna jest dokonywana w formie drobnych darowizn, ktére co do
zasady, mieszczg si¢ w obowigzujacych kwotach wolnych od podatku. Z tego wzgledu, w celu
szczegblnej ochrony sytuacji majgtkowej rodziny i nieopodatkowywania majatku budowanego
i przekazywanego z pokolenia na pokolenie, od dnia 1 stycznia 2007 r. wprowadzono w art. 4a
upsd catkowite zwolnienie od podatku od spadkéw i darowizn nieodptatnego w zakresie nabycia
majgtku od 0sdb najblizszych (pod pewnymi warunkami okreslonymi w ustawie). Zwolnione to
obejmuje takze nabycie tytulem darowizny, bez limitu i bez wzgledu na cel na jaki zostanie
przeznaczona darowizna, a zatem takze na cele wskazane w wystapieniu.

Ponadto, przy analizie wysokosci kwot wolnych od podatku nalezy mie¢ na wzgledzie istote
przepisdw upsd, zgodnie z ktérymi kwoty wolne od podatku od spadkéw i darowizn dotycza
wartosci przysporzenia majatku przez nabywce (osobe fizyczng) od jednej osoby (podmiotu), a
nie od wszystkich tgcznie. Kwota wolna od podatku przystuguje zatem nabywcy odrebnie od
kazdego darczyncy (innego zbywcy) w okresie wskazanym w ustawie. Nalezy podkreslic,
ze obowigzujgce kwoty wolne od podatku, okreslone w art. 9 upsd, zostaty tak skalkulowane,
aby obejmowaty zwyczajowo drobne darowizny lub nabycie majatku o stosunkowo niewielkiej
warto$ci od jednej osoby, przy czym od wielu osob lacznie mogg stanowié juz wartosé
od kilkudziesigciu tysigcy do nawet kilku miliondw ztotych (jak w przypadku drobnych
darowizn dokonywanych na portalach podatkowych, np. na leczenie dzieci). Przy takiej
konstrukeji kwoty wolnej od podatku, ustawodawca nie natozyt jednoczesnie na nabywcow
(jak rowniez na zbywcdw) zadnych obowigzkdw wobec organdw podatkowych, np. obowigzku
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zglaszania nabytego majatku w kwotach wolnych od podatku, co niewatpliwie jest duzym
ulatwieniem dla podatnikdéw w korzystaniu z tej ulgi.

Odnoszac si¢ do proponowanego podwyzszenia kwot wolnych od podatku i nieobcigzania
podatkiem nabycia majgtku na cele wskazane w wystapieniu, nalezy wskazaé, ze wprowadzanie
przez ustawodawce ulg i zwolnien podatkowych powinno uwzgledniaé konieczno$¢ zapewnienia
szczelnosdei systemu podatkowego. Kryteria wprowadzanych ulg i zwolnien podatkowych,
stanowigcych odstgpstwo od zasady powszechnosci opodatkowania, muszg by¢ obiektywne
i sprawdzalne, co jest trudne do okreslenia w tak szeroko proponowanym zakresie i celu
zwolnienia. Brak jednoznacznych kryteriow moégiby doprowadzié¢ do wykorzystywania ulg
podatkowych niezgodnie z ich przeznaczeniem i zagrazaé spdjnosci i pewnosci calego systemu
podatkowego. Wprowadzenie proponowanego szerokiego zakresu ulg wymagaloby zatem
udokumentowania przez nabywcow wszelkich wydatkéw na zakup lekdw, zywnosci, leczenie,
etc., co powodowatoby ucigzliwe obowigzki z jednej strony dla podatnikdw korzystajacych
z ulg, a z drugiej dla organdéw podatkowych zobowigzanych do kontroli spetnienia warunkéw
ulg okreslonych przez ustawodawceg. Przedstawiona propozycja wigzalaby si¢ z duzymi
obowigzkami administracyjnymi natozonymi zardéwno na obywateli, jak i organy podatkowe,
co zwickszyloby takze koszty zwigzane z administrowaniem podatkiem (prowadzeniem
czynnosci sprawdzajacych, postgpowan podatkowych oraz sgdowo-administracyjnych).

Brak takich wymogoéw stanowitby istotne zagrozenie dla szczelnodei systemu podatkowego.
W konsekwencji wpltynetoby bowiem nie tylko na znaczne zmniejszenie dochodéw gmin, jako
beneficjentow wplywdéw z podatku od spadkdw i darowizn, ale takze mogloby stanowié istotny
instrument umozliwiajgcy ukrywanie rzeczywistych dochodéw oraz unikanie opodatkowania.

Odnoszac si¢ do kwestii wydania poradnika na temat darowizn, spadkdéw i metod obliczania
podatku oraz informacji na temat sposobu kumulacji majatku w okresie 5 lat, nalezy wskazac,
ze takie poradniki byly wydane przez Ministerstwo Finanséw, m. in. broszura ,Zasady
opodatkowania spadkéw i darowizn”, ktéra zawiera te informacje i dostgpna jest pod adresem:
https://www.podatki.gov.pl/media/5852/zasady _opodatk- spadkow i darowizn 2019.pdf

W odniesieniu do watpliwosci, jak nalezy liczy¢é okres kumulacji darowizn nalezy wyjasnié,
ze jak wynika z art. 9 ust. 2 upsd, jezeli nabycie wlasnosci rzeczy i praw majgtkowych od tej
samej osoby nastepuje wiegcej niz jeden raz, do wartosci rzeczy i praw majatkowych ostatnio
nabytych dolicza si¢ warto$é rzeczy i praw majgtkowych nabytych od tej osoby lub po tej samej
osobie w okresie 5 lat poprzedzajacych rok, w ktdrym nastapito ostatnie nabycie. Od podatku
obliczonego od Igcznej wartosci nabytych rzeczy i praw majgtkowych potraca si¢ podatek
przypadajacy od opodatkowanych poprzednio nabytych rzeczy i praw majgtkowych. Kumuluje
si¢ zatem warto$é rzeczy i praw majatkowych ostatnio nabytych i w okresie 5 lat
poprzedzajacych rok, w ktérym nastapito ostatnie nabycie (objasnienie w tym wzgledzie wraz
z przykladem jest przedstawione w powyzszej broszurze).

W kwestii waloryzacji kwot wolnych od podatku informuje, ze ustawodawca w art. 17 upsd
przewidzial mechanizm waloryzacji kwot wolnych od podatku od spadkéw i darowizn, ktéry
uzalezniony jest od wzrostu cen towardw niezywnosciowych trwatego uzytku o ponad 6%.



Przedstawiajac powyzsze uprzejmie informujg, ze obecnie nie jest planowane podejmowanie
inicjatywy legislacyjnej w zakresie nowelizacji ustawy o podatku od spadkéw i darowizn
w opisywanym zakresie.

Jednoczesénie uprzejmie informujg, ze:

- zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposob zalatwienia petycji nie moze byé
przedmiotem skargi,

- na stronie internetowej Ministerstwa Finansow
(https://www.gov.pl/web/finanse/petycjezalatw-sprawe) opublikowana jest ,,KLAUZULA
INFORMACYJNA dotyczaca przetwarzania danych osobowych w zwiazku z wniesionymi
do Ministerstwa Finanséw skargami, wnioskami i petycjami”.

Z upowaznienia Ministra Finanséw
Justyna Przekopiak
Dyrektor
Departamentu Podatkow Sektorowych,
Lokalnych oraz Podatku od Gier
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