Zatacznik nr 2

Analiza poréwnawcza
- zastosowanie stawki ryczaltowej kosztéw posrednich

zgodnie z art. 49 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady’
-schemat -

Zgodnie z art. 48 rozporzgdzenia nr 2018/0196 (COD), stawki ryczattowe stosowane
do rozliczania kosztow posrednich projektu, mogg by¢ okreslone wedtug trzech
sposobow wskazanych w tym przepisie. Jednym z nich jest wykorzystanie stawek
ryczattowych zastosowanych w Programie Operacyjnym Inteligentny Rozwdj (dalej:
POIR) w przypadku, gdy panstwo czionkowskie obliczyto stawke ryczattowg zgodnie
z art. 67 ust. 5 lit. a) rozporzgdzenia (UE) nr 1303/2013, a stawka ta nie przekracza
25% oraz ma byc¢ zastosowana do podobnego typu operacji.

Aby skorzysta¢ z tej opcji instytucja zarzgdzajgca (I1Z) nie sporzgdza metodologii,
lecz

tzw. analize poréwnawczg. Jest to dokument, w ktorym |Z wykazuje spetnienie
szczegotowych warunkéw okreslonych przez KE poprzez poréwnanie wybranego
dziatania/ instrumentu wsparcia ze swojego programu oraz odpowiadajgcego mu
dziatania POIR.

Niezbednymi elementami analizy poréwnawczej sa:

- wykazanie, ze wybrana metodologia jest adekwatna — poprzez odniesienie do
metody/ metodologii wykorzystywanej w programie POIR i wskazanie podstawy
prawnej zastosowania stawki ryczattowej;

- wykazanie podobienstwa typow projektéw oraz obszaréw interwencji danego
programu operacyjnego i programu, z ktérego pochodzi stawka ryczattowa;

- wykazanie, ze wybrana metodologia zostata zastosowana w catosci — poprzez
wykazanie zgodnosci definicji kosztéw bezposrednich i posrednich, kategorii
wydatkéw kwalifikowalnych i niekwalifikowalnych, itd. danego programu
operacyjnego i programu, z ktérego pochodzi stawka ryczattowa.

Analiza powinna réwniez uwzgledniaé wykazanie zgodnosci proponowanego
rozwigzania
z prawem zamaowien publicznych oraz z przepisami o pomocy publicznej.

! Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczgce Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci i
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na
potrzeby Funduszu Azylu i Migracji, Funduszu Bezpieczeri'stwa Wewnetrznego i Instrumentu na rzecz
Zarzadzania Granicami i Wiz.




1. Podstawa prawna zastosowania stawki ryczattowej kosztéw posrednich.
1.1. Podobienstwo typu projektéw programu FENG ,,.....” i POIR 2014-2020

Z analizy porownawczej przedstawionej w tabeli nr 1 powinno wynikac, ze stawka
ryczatowa kosztow posrednich w POIR moze mie¢ zastosowanie do wskazanych w
tabeli typow projektéw FENG na zasadzie podobienstwa typu projektow.

Tabela nr 1: Podobienstwo projektow POIR oraz FENG.

. typ typ
priorytet kod i . typ projektow | P beneficjentow
nwestyevin kategoria projektow beneficjentéw Horvzont
yeyiny interwencji RPO WP Horyzont | RpO WP y
2020 2020

Jesli w FENG wystepujg typy projektow w kwalifikowalnych kategoriach interwenc;ji i
priorytetach inwestycyjnych, dla ktérych stawka ryczattowa kosztow posrednich nie
bedzie stosowana, tzn. w ramach tych typow projektow koszty posrednie rozliczane
bedg na podstawie faktycznie poniesionych wydatkow (dokumentéow ksiegowych) —
nalezy je wykazac w tabeli nr 2.

Tabela nr 2: Typ projektow FENG, do ktérych ryczattowa stawka kosztow posrednich
z programu POIR nie bedzie stosowana.

. typ typ
priorytet kod i . yp projektow | P~ beneficjentow
nwestyevin kategoria projektow beneficjentéw Horvzont
yeyiny interwencji RPO WP Horyzont | RpO WP y

Tutaj nalezy uzasadnié, dlaczego do projektéw z tabeli nr 2 nie bedziemy stosowac
ryczattowego sposobu rozliczania kosztow posrednich — jesli dotyczy. Z uzasadnienia
musi wynikac réwne traktowanie wszystkich beneficjentow.

1.2 Definicje kosztéw i kwalifikowalnos¢ wydatkow

Zgodnie z art. 49 rozporzgdzenia nr 2018/0196, ,W przypadku gdy stosowana jest
stawka ryczattowa na pokrycie kosztow posrednich operaciji, oblicza sie jg w jeden z
nastepujgcych sposobow:

a)(...);
b) (...);

c) wedtug stawki ryczattowej w wysokosci do 25 % bezposrednich kosztow
kwalifikowalnych, pod warunkiem ze stawka ta jest obliczana zgodnie z art. 48 ust. 2
lit. a).




Ponadto, w przypadku gdy panstwo czionkowskie obliczyto stawke ryczattowg
zgodnie z art. 67 ust. 5 lit. a) rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013, stawka ta moze by¢
stosowana w odniesieniu do podobnych operaciji do celow lit. c).”.

Ponizej przedstawiono kwalifikowalne koszty bezposrednie i koszty posrednie
projektu (tu wskaza¢ konkretne dziatanie/ instrument wsparcia) FENG.

1.2.1 Koszty bezposrednie
Wskaz kwalifikowalne koszty bezposrednie projektu FENG.

1.2.1.1 Koszty bezposrednie faktycznie poniesione i zaplacone - koszty
rzeczywiste

Wskaz sposéb rozliczenia kosztéw bezposrednich.

1.2.2 Koszty posrednie

Wskaz definicje kosztow posrednich (wspomagajaco katalog kosztéow
posrednich), na podstawie ktoérej mozna dokonaé¢ wyraznego podziatu kosztéw
projektu na koszty bezposrednie i koszty posrednie. Pamietaj o zakazie
podwdjnego finansowania wydatkow.

1.2.2.1 Koszty posrednie — rozliczanie w sposéb uproszczony

Koszty posrednie projektu rozliczane bedg w sposdb uproszczony za pomocg stawki
ryczattowej, o ktorej mowa w art. 49 ust. 2 rozporzgdzenia nr 2018/0196.

Dla wyliczenia kwoty kosztow posrednich projektu FENG, stawka 25% zostanie
odniesiona do kwoty kwalifikowalnych kosztow bezposrednich rozliczonych w ramach
projektu POIR 2014-2020 pomniejszonej o:

- koszt podwykonawstwa oraz

- koszt zasobdw udostepnionych przez osoby trzecie, ktorych nie uzywa sie w lokalu
beneficjenta, a takze wsparcia finansowego na rzecz osob trzecich.

Na zasadzie podobienstwa, sposob rozliczania kosztow posrednich projektu
programu POIR przedstawiony w dokumencie ....(np. metodologia) zostanie
zastosowany do projektow FENG.

1.2.3 Zgodnos¢ kosztow bezposrednich projektéow programu FENG
z kosztami bezposrednimi POIR

Wykazana zgodnos¢ obszaréw interwencji pozwala potwierdziC jednoczesnie
zgodnos¢é  kategorii  kosztow  bezposrednich  projektu  programu  FENG
z kategorig kosztow bezposrednich projektow POIR 2014-2020 (w tabeli nr 3).

Podobnie jak w poprzednich programach ramowych, w programie FENG do
finansowania kwalifikujg sie koszty projektu — bezposrednie i posrednie, o ile zostang
uwzglednione w projekcie budzetu w ramach kategorii kosztow okreslonych przez
Komisje Europejska.




Tabela nr 3: Zgodno$¢ kategorii kosztéw bezposrednich i kosztéw posrednich
projektéw POIR z kategoriami kosztow w programie FENG.

POIR FENG
A. Bezposrednie koszty osobowe Wskaz odpowiednig kategorie kosztow
projektu FENG
B. Bezposrednie koszty | Wskaz odpowiednig kategorie kosztow
podwykonawstwa projektu FENG

C. Bezposrednie koszty wsparcia | \Wskaz odpowiednig kategorie kosztow
finansowego na rzecz oséb trzecich projektu FENG

1. Podréze i diety Wskaz odpowiednig kategorie kosztow
projektu FENG

D. Inne koszty 2. Amortyzacja | Wskaz odpowiednig kategorie kosztow
bezposrednie: sprzetu trwatego projektu FENG

3. Zakup towardéw i | Wskaz odpowiednig kategorie kosztow

ustug projektu FENG
E. Koszty | (tj. energia Wskaz odpowiednig kategorie kosztéw
posrednie elektryczna, projektu FENG

ogrzewanie, sprzet

biurowy, meble,

koszty telefonu,

koszty wysyiki,

druku i kopiowania,

koszty

administracyjne)

Z tabeli nr 3 wynika zgodno$¢ kategorii kosztow bezposrednich i posrednich
(tu wskazac konkretne dziatanie/ instrument wsparcia) FENG
i programu POIR, co uzasadnia zastosowanie stawki 25% kosztow bezposrednich do
rozliczenia kosztow posrednich.

1.3 Uregulowania dotyczace zamowien publicznych

Beneficjenci stosujgcy uproszczone metody rozliczania wydatkow, zobowigzani sg
przestrzegacC przepisow prawa, w tym ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zaméwieri publicznych?.

Zgodnie z zasadami programu POIR podwykonawstwo dotyczy wydatkéw: ....,
ktére bedg figurowaty w budzecie jako ,..... (np. bezposrednie koszty
podwykonawstwa)” i od ktoérych nie bedzie naliczany ryczatt na koszty posrednie.

> Ustawa z dnia 11 wrzeénia 2019 r. B Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019, poz. 2019) — wejécie w
2ycie 1 stycznia 2021 r.




Natomiast tutaj nalezy wskazac¢, co stanowi podwykonawstwo w ramach projektow
FENG.

Podsumowujagc, jesli w ramach projektéw FENG wskazanych w tabeli nr 1 nie
dochodzi do catkowitego zlecenia zadan w projekcie na podstawie przepiséw prawa
zamowien publicznych, to zgodnie z art. 49 ust. 2 rozporzadzenia
nr 2918/0196, stawka ryczattowa moze stanowi¢ uproszczony sposob rozliczania
kosztéw posrednich tych projektow.

1.4 Ramy pomocy panstwa w ramach projektéw RPO WP

Projekty w ramach FENG sg dofinansowane zgodnie z przepisami pomocy
publicznej, w tym pomocy de minimis (nalezy wymieni¢ odpowiednie podstawy
prawne np. rozporzadzenia (WE) nr 651/2014° - GBER).

Projekt powinien spetnia¢ nastepujgce warunki:

wskaz warunki pomocy publicznej (w tym intensywnos¢ pomocy i wydatki
kwalifikowalne) konieczne do spetnienia przez projekty RPO FENG i potwierdz, ze
przepisy pomocy publicznej sg spetnione.

1.5 Wskazniki - cele do osiggniecia przez projekty FENG

Wskazniki ustalone dla typéw projektéw FENG rozliczanych w sposéb uproszczony
sg nastepujgce:

wskaz wskazniki i wartosci docelowe

2. Podsumowanie

3 Rozporzgdzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgce niektdre rodzaje pomocy za
zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu z dnia 17 czerwca 2014 r. (Dz.Urz.UE.L
Nr 187, str. 1).




