MINISTER Warszawa, dnia 11 pazdziernika 2019 .
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

DP.1.02202.394.2019
Dot. DDR-VIII-0210.1.2019/KS

Pan
Marek Nieduzak
Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Przedsigbiorczosci i Technologii

W odpowiedzi na pismo z dnia 13 wrzes$nia 2019 r., znak: DDR-VIII-0210.1.2019/KS

dotyczace dokumentu pn. ,Zielona ksi¢gga. Fundacja rodzinna” uprzejmie informuje,

iz. do przedmiotowego dokumentu zgtaszam ponizsze uwagi.

Odnoszac si¢ do zawartych w dokumencie pn. ,,Zielona ksigga. Fundacja rodzinna”

pytan do konsultacji, pragne przedstawi¢ ponizsze stanowisko.

Przytoczona przez Ministerstwo Przedsigbiorczosci i Technologii argumentacja, podkreslajaca
potrzebe wspicrania wielopokoleniowej sukcesji przedsiebiorstw rodzinnych, ktéra powinna
sprzyja¢ akumulacji kapitatu i jednoczesnie zapewnia¢ $rodki na pokrycie biezacych potrzeb
cztonkow rodziny, uzasadnia potrzeb¢ ustanowienia instytucji fundacji rodzinnej. Z uwagi na
zasadniczo odmienny charakter fundacji rodzinnej od instytucji fundacji okreslonej przepisami
ustawy z dnia 6 kwictnia 1984 r. o fundacjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 1491), wydaje sic ze
najwlasciwszym rozwigzaniem jest uregulowanie tych kwestii w odrebnej ustawie. Zgodnie
bowiem z art. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach - fundacja moze by¢ ustanowiona
dla realizacji zgodnych z podstawowymi interesami Rzeczypospolitej Polskiej celéw
spofecznie lub gospodarczo uzytecznych, w szczegdlnosci takich, jak: ochrona zdrowia, rozwéj
gospodarki i nauki, o§wiata i wychowanie, kultura i sztuka, opieka i pomoc spoleczna, ochrona
srodowiska oraz opieka nad zabytkami. Katalog dopuszczalnych celow, jakie moglaby
realizowa¢ fundacja rodzinna, powinien mie¢ charakter otwarty, z zastrzezeniem zgodnosci

tych celow z obowigzujacym prawem.



Odnoszac si¢ do mozliwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez fundacje rodzinng,
to majac na uwadze rozwigzania obowigzujace w innych panstwach oraz do$wiadczenia
wynikajace ze sprawowanego nadzoru nad dziatalnoscig fundacji, dla ktérych Minister
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej jest organem nadzoru, pragne przekaza¢ swoje
watpliwosci co do zasadnosci wprowadzenia takiego rozwigzania. Wydaje sig, iz mozliwosé
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez fundacje rodzinng jest rozwigzaniem zwiazanym
ze zbyt duzym ryzykiem gospodarczym, co moze ograniczy¢ trwato$¢ takiej fundacji, a zatem
jest sprzeczne z zakladanym celem istnienia fundacji rodzinne;j.
Zasadnym wydaje si¢ okreslenie minimalnej wielkosci funduszu zatozycielskiego, tak by
majatek fundacji byt na tyle znaczny, aby zapewni¢ realizacje celu fundacji przez diugi czas.
Beneficjent fundacji rodzinnej powinien mie¢ mozliwos$¢ zasiadania w organie zarzgdzajacym
tej fundacji.
W kwestii opodatkowania wydaje sie, ze rozwazy¢ mozna rozwigzanie niemieckie, gdzie brak
jest przywilejéow podatkowych i darowizna dokonana przez fundacje rodzinna na rzecz
beneficjentéw w zaleznosci od stopnia pokrewienstwa z fundatorem podlega opodatkowaniu
na zasadach ogolnych. Beneficjenci traktowani sa jak osoby trzecie, obowigzane do zaptaty
podatku wedtug najwyzszej stawki podatkowej lub — w naszym przypadku — wedlug przyjetej
skali podatkowe;j.
W fundacji rodzinnej powinien takze funkcjonowa¢ organ odpowiedzialny za kontrole
wewnetrzng organizacji, ponadto powinna ona podlega¢ nadzorowi zewnetrznemu, w tym
takze kontroli sadowe;.

Jednoczesnie pragne zauwazy¢, iz wypracowywane w omawianym obszarze przepisy
prawne nie moga zawiera¢ rozwigzan mogacych stanowi¢ zrodto ograniczenia danin

publicznych, w szczegélnosci w odniesieniu do skladek na ubezpieczenia spoteczne.

Nalezy zauwazy¢, iz na gruncie prawa ubezpieczen spotecznych nowa instytucja rodzi pewne
pytania i watpliwosci. W zwigzku z tym, odnoszac si¢ do zaproponowanych rozwigzan, pragne
przedstawi¢ uwagi i propozycje oraz wskaza¢ na prawdopodobne zagrozenia na plaszczyZnie

ubezpieczen spotecznych:

1. Proponuj¢ przeprowadzi¢ badania ilosciowe dotyczace skali zainteresowania nowym

rozwigzaniem, zwlaszcza w kwestii formy osktadkowania.

2 Nalezy zastanowi¢ si¢ nad zapewnieniem zabezpieczenia spolecznego dla o0sob
fizycznych petnigcych funkcje zarzadeze albo nadzorcze w organach fundacji rodzinne;j
(projekt przewiduje jednoosobowe organy). Proponuje ustali¢ jedng forme
ubezpieczenia spolecznego: obowigzkowa albo dobrowolng, w tym w zakresie

ubezpieczenia chorobowego.



3. Nalezy okresli¢ z jakiego tytulu osoby fizyczne petnigce funkcje w organach tej fundacji

beda podlegac ubezpieczeniom spolecznym.

4. Czy w zwigzku z tym, ze przewiduje si¢ jednoosobowy sktad organu zarzadzajacego
fundacja rodzinng w osobie menedzera - tytutem do ubezpieczen spotecznych stanie sie

kontrakt menadzerski, czy tez pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza takiej osoby.

3. Czy przewiduje si¢ sytuacje, w ktorej osoby fizyczne zarzadzajgce albo sprawujace
funkcje nadzorcze, beda pelnic te funkcje nieodptatnie, w drodze powotania do organow

fundacji rodzinnej na podstawie stosunku organizacyjnego?

6. Pozostaje takze przewidzie¢ rozwigzanie prawne sytuacji, w ktorej brak jest obowigzku
podlegania ubezpieczeniom spotecznym 0sdb pelnigcych funkcje cztonka zarzgdu oséb
prawnych, powotanych do organéw na podstawie stosunku organizacyjnego oraz

czlonkéw rad nadzorczych bez wynagrodzenia z tytutu petnienia tej funkcji.

7. Zasady obliczania i odprowadzania, kontroli prawidtowosci i rzetelnosci sktadek na
ubezpieczenia spoleczne nalezy odnies¢ do juz obowigzujacych uregulowan prawnych
w tym zakresie, natomiast sam obowiazek wypetniania powinien spoczywac na platniku
sktadek. W takim wypadku niezbednym statoby sie zdefiniowanie i nadanie w ustawie

systemowej statusu platnika sktadek dla fundacji rodzinnej.

8. W mysl propozycji zielonej ksiegi, fundacja rodzinna uzyska osobowo$¢ prawng z
chwilg wpisu do Krajowego Rejestru Sagdowego. W zwigzku z tym rodzi si¢ problem
zgloszenia osob fizycznych wchodzacych w sktad zarzadu albo rady do ubezpieczen
spotecznych. Czy takiego zgloszenia miatby dokonywaé sad rejestrowy? Czy osoby
fizyczne wchodzace w sklad organéw fundacji same dokonywalby go? Czy w koncu

zatozyciel fundacji miatby taki obowigzek?

Ok Istotnym jest aby zostala wyjasniona sytuacja, gdy przedsiebiorstwo przejmowane jest
przez fundacje¢ rodzinng — jaka jest wtedy relacja pomiedzy tymi podmiotami,

odpowiedzialno$¢ za diugi, kto jest prowadzacym to przedsiebiorstwo.

10.  Wprowadzajac fundacj¢ rodzinng trzeba mie¢ na wzgledzie, aby nowy podmiot nie
stuzyt do unikania odpowiedzialnosci za zobowigzania publicznoprawne. Obecnie
obowigzujgce przepisy pozwalaja orzec o odpowiedzialnosci spadkobiercow (ordynacja

podatkowa).

Podsumowujac pragne podkresli¢, iz rezultaty jakie moze spowodowaé powolanie

fundacji rodzinnej nie moga prowadzi¢ do unikania realizacji obowigzkow przez ptatnikéw



sktadek wynikajacych z ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spofecznych (dz. U. z 2019 r. poz. 300, z p6zn. zm.). Konstrukcja prawna fundacji rodzinnej
powinna zawiera¢ rozwigzanie zobowigzujace do odprowadzania skladek na ubezpieczenia
spoleczne, jasno okreslony podmiot bedacy ptatnikiem skladek oraz wskazanie jakie tytuly
ubezpieczen spolecznych stanowig podstawe do objecia ubezpieczeniami w fundacji rodzinne;j.
Nalezy takze uja¢ kompleksowo kwesti¢ odpowiedzialno$ci za zobowigzania fundacji

rodzinnej w kontekscie ubezpieczen spotecznych.
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