Wojewoda
Warminsko-Mazurski

Olsztyn, dnia 9 kwietnia 2026 r.

PS-111.431.2.3.2026.PB

Pani
Joanna Dtugosz
Prezes Hallon Sp. z 0.0.

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz. U. z 2026, poz. 158), zwanej dalej: ,ustawg o kontroli w administracji rzgdowe;j”,

przekazuje wystgpienie pokontrolne.
Wystgpienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Hallon Sp. z 0.0., ul. Kosciuszki 14/1, 14-200 ltawa,
NIP: 7441815870, REGON: 367036870.

Kierownik jednostki kontrolowanej: Joanna Dtugosz — Prezes Zarzadu.

Kontrole przeprowadzit zespdt pracownikéw Oddziatu Pracy Wydziatu Polityki Spoteczne;j
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w skfadzie:

1. Pani Paulina Bfazewicz — starszy inspektor wojewédzki w Wydziale Polityki Spotecznej
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie — legitymacja stuzbowa
nr 27/2024, wydana przez Dyrektora Generalnego Warmirnsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego, petnigca funkcje przewodniczacej kontroli,

na podstawie upowaznienia do kontroli nr WK-1.0030.119.2026 z dnia 11 lutego 2026 .,
wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

2. Pani Brygida Niemiro— starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Polityki Spotecznej
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie — legitymacja stuzbowa
nr 28/2024, wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego, petnigca funkcje cztonka zespotu kontrolnego,

na podstawie upowaznienia do kontroli nr WK-1.0030.120.2026 z dnia 11 lutego 2026 r.,

wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.
[Dowadd: akta kontroli: 9-10]
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Termin kontroli: 19 lutego 2026 r. — 4 marca 2026 .

Przedmiot i zakres kontroli:
e Ocena spetniania warunkéw w zakresie posiadania statusu przedsiebiorstwa
spotecznego okreslonych w art. 3, art. 4 ust. 1 oraz art. 5 - 10 ustawy o ekonomii

spotecznej.

Okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2025 r. — 19 lutego 2026 r.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 16 ust. 1- 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 .
o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2026 poz. 158), art. 16 ust. 1i 2 ustawy z dnia

5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej (Dz. U. z 2025 r., poz. 806 — dalej ,,ustawa”).

Na podstawie ustalen kontroli, spetnianie przez Hallon Sp. z 0.0. warunkow, o ktérych mowa
w art. 3, art. 4 ust. 1 oraz art. 5-10 ustawy ocenia sie negatywnie.

Pozytywnie oceniono:

1. prowadzenie przez Spétke dziatalnosci majgcej na celu reintegracje spoteczng
i zawodowag 0sbéb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1

ustawy oraz zgodnie ze ztozonym wnioskiem,

2. posiadanie przez Spétke organu konsultacyjno-doradczego, zgodnie z art. 7 ustawy,

w zakresie sktadu, posiadanych kompetencji i podejmowanych dziatan,

3. przestrzeganie przez Spodtke, okreslonych w art. 8 ustawy, zakazéw w zakresie
dysponowania majatkiem przedsiebiorstwa spotecznego na rzecz podmiotéw

powigzanych,

4. przestrzeganie przez Spotke, okreslonych w art. 9 ustawy, ogranicze w zakresie

przeznaczenia zysku lub nadwyzki bilansowej przedsiebiorstwa spotecznego,

5. posiadanie przez Spoétke, zgodnie z art. 6 ustawy indywidualnych programéw
reintegracji, dla oséb, ktorym zostat udzielony instrument wsparcia, o ktérym mowa

w art. 21 lub 22 ustawy,

6. spetnianie przez Spdtke obowigzku sprawozdawczego, zgodnie z art. 10 ustawy.

Negatywnie oceniono:

1) zapewnienie przez Spoétke zatrudnienia zgodnego z art. 5 ust. 1 ustawy.
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USTALENIA KONTROLI:

Wojewoda Warminsko-Mazurski decyzjg z 24 stycznia 2026 r. przyznat Hallon Sp. z o.0.
status przedsiebiorstwa spotecznego. Spdtka z 0.0. zostata umieszczona
w elektronicznym wykazie przedsiebiorstw spotecznych prowadzonym przez Ministra

Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.

Hallon Sp. z 0.0. uzyskata status PS jako podmiot ekonomii spotecznej, prowadzacy
dziatalno$¢ gospodarczg, o ktérej mowa w art. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 roku — Prawo

przedsiebiorcéw.

Spotka uzyskata status PS jako podmiot ekonomii spotecznej, prowadzacy dziatalnos¢
gospodarczy, o ktérej mowa w art. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 roku — Prawo
przedsiebiorcéw (Dz.U. z 2024 r., poz. 236). Prowadzenie powyzszej dziatalnosci zostato
potwierdzone przez aktualny odpis z Krajowego Rejestru Sgdowego z dnia 24 lutego 2026 r.-

Informacja odpowiadajgca odpisowi petnemu z Rejestru Przedsiebiorcow.
[Dowéd: akta kontroli:22-28]

W okresie objetym kontrolg Skarb Panstwa, jednostka samorzadu terytorialnego,
samorzgdowa osoba prawna nie posiadaty nad Spétkg kontroli w rozumieniu art. 4 pkt 4

ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow.
[Dowadd: akta kontroli: 22-28]

Przedsiebiorstwo spoteczne, w okresie objetym kontrolg, prowadzito dziatalnos¢, majaca na
celu reintegracje spoteczng i zawodowg o0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, co
byto zgodne z art. 4 ust. 1 Ustawy o ekonomii spotecznej. Akt Notarialny (REPERTORIUM A Nr
163/2024) TEKST JEDNOLITY UMOWY SPOtKI Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA & 6
ust. 2 Spétki okresdla, iz przedmiotem nieodptatnej dziatalnosci spotecznej Spotki jest:

1. Dziatalnos$¢ na rzecz integracji i reintegracji zawodowej i spotecznej osdb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym,

2. Promocja i organizacja wolontariatu,

3. Dziatalnos¢ wspomagajgca rozwéj wspolnot i spotecznosci lokalnych.
[dowdd: akta kontroli str. 103 -117]

Na potwierdzenie prowadzenia dziatan stuzacych realizacji celéw statutowych kontrolujgcym
przedtozono informacje z dziatalnosci Spétki w 2025 r. Przedsiebiorstwo spoteczne
zrealizowato wyjazd integracyjny z noclegiem, warsztaty z kompetencji spotecznych

(komunikacja, wspotpraca, radzenie sobie ze stresem, budowanie motywacji), ze zdrowych
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nawykoéw zywieniowych, zajecia sportowe, wyjazd na Ranczo Frontiera, wyjscie do escape
roomu, prawo jazdy kategorii B dla dwdch pracownikéw, szkolenie z zakresu gastronomii
w ramach rozwijania kompetencji zawodowych. Pracownicy jako wolontariusze pomagali

w organizacji Dnia Rodziny dla placéwki oswiatowej (AZPO) w ramach wolontariatu.
[dowdd: akta kontroli: str. 122]

W okresie objetym kontrolg, tj. styczen — grudzien 2025 r. oraz styczen- luty 2026 r. Spotka
zatrudniata co najmniej 3 osoby, na podstawie umowy o prace i w odniesieniu do kazdej
z tych oséb spetniony byt warunek zatrudnienia w wymiarze co najmniej % petnego wymiaru

czasu pracy, co byto zgodne z art. 5 ust. 1 ustawy.
[dowdd: akta kontroli: str. 37- 75]

Jako podmiot dziatajgcy w celu reintegracji spotecznej i zawodowej oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, Spétka ma obowigzek zachowania co najmniej 30% wskaznika
zatrudnienia oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Jednostka poddana kontroli
tylko w lipcu, sierpniu i grudniu 2025 r. spetniata ww. wskaznik. Spétka nie poinformowata
Wojewody Warminsko-Mazurskiego o naruszeniu warunku, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1
ustawy, tj. braku wskaznika zatrudnienia. Dziatanie to byto niezgodne z art. 13 ustawy

o ekonomii spotecznej, ktory stanowi, ze przedsiebiorstwo spoteczne jest obowigzane
zgtasza¢ zmiany powodujgce naruszenie warunkéw, o ktéorych mowa w art. 5 ustawy, oraz
wskazac przyczyny naruszenia tych warunkéw w terminie 14 dni od dnia zaistnienia tych

zmian.
[Dowdd: akta kontroli: 37-75, 130-131]

Prezes Spotki Hallon w dniu 2 marca 2026 r. wyjasnita, ze ,,wfasciwa struktura zatrudnienia
(udziat pracownikéw wykluczonych spotecznie w ogdlnej liczbie zatrudnionych) w spétce byta
zachowana do 9.2025 r. Jej zmiana byta spowodowana rotacjg pracownikéw. W miejsce
pracownikéw posiadajgcych status wykluczonych spotecznie, przyjeliSmy innych, dostepnych
na rynku pracy, nie posiadajgcych statusu oséb wykluczonych spotecznie. Z uwagi na
nadmiar prac w tym okresie nie zweryfikowali$my w odpowiedni sposéb statusu nowych
0s0b, co przetozyto sie na to, ze w okresie 10.2025 r. — 2.2026 r. wskaznik nie zostat przez
nas osiggniety. Z uwagi na fakt, iz bedziemy zatrudnia¢ nowe osoby, uzupetnimy
zatrudnienie, zachowujac dbatos¢ o status pracownikéw”.

[Dowdd: akta kontroli: 121]

Wskazaé nalezy, ze aby obliczy¢ procentowy udziat oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym trzeba wzigé pod uwage ogdlng liczbe oséb zatrudnionych. Do ogétu osdb

zatrudnionych zalicza sie osoby:

e zatrudnione na podstawie umowy o prace lub spétdzielczej umowy o prace (niezaleznie od

wielkosci etatu),
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e zatrudnione na podstawie umowy o prace naktadczg,

e Swiadczgce prace na podstawie umowy cywilnoprawnej,

e prowadzace jednoosobowg dziatalnos¢ gospodarczg niebedace pracodawcami
(niezatrudniajgce innych pracownikow) i Swiadczgce na rzecz wnioskodawcy ustugi

nieprzerwanie przez okres co najmniej 3 miesiecy.

Z przedstawionych dokumentéw wynika, iz Spétka zatrudnia obecnie ogdtem 26 osdb,

z czego tylko dla 4 oséb na dzien kontroli przedstawiono dokumenty potwierdzajace, ze
zatrudnione osoby to osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym. Co prawda Spotka
przedstawita osiem o$wiadczen pracownikéw dotyczgcych statusu osoby zagrozonej
wykluczeniem spotecznym. Nalezy wskazac, ze przedtozone o$wiadczenia pracownikdéw nie
stanowig wystarczajgcego potwierdzenia spetnienia przestanek okreslonych w ustawie.
Status osoby bezrobotnej lub poszukujgcej pracy powinien by¢ potwierdzony stosownym
dokumentem wydanym przez witasciwy urzad pracy, a nie wytgcznie oSwiadczeniem
pracownika.

Ustalono, iz w kontrolowanym okresie przez 9 miesiecy Spotka nie spetniata 30% wskaznika
zatrudnienia. Zatem powyzsze wyjasnienia nie zostaty przez kontrolujgcych uwzglednione —
wymog dotyczacy utrzymania wskaznikdw zatrudnienia okreslony w ustawie musi by¢
spetniony przez caty okres posiadania statusu przedsiebiorstwa spotecznego. Podmiot
spetniat ogdlne warunki zatrudnienia okreslone dla PS, tj. zatrudnienie co najmniej 3 oséb na
podstawie umowy o prace, w wymiarze co najmniej 1/2 petnego wymiaru czasu pracy.
Niemniej, nalezy pamietac, iz uzyskujgc status PS jako podmiot realizujacy reintegracje
zawodowa i spoteczng — Hallon Sp. z 0.0., posiadajgc ww. cel zobowigzana byta, i jest przez
caty okres posiadania statusu, spetnia¢ réwniez warunek dotyczacy 30% wskaznika
zatrudnienia na umowe o prace 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym w rozumieniu
ustawy o ekonomii spotecznej. Ponadto, zgodnie z art. 13 ustawy przedsiebiorstwo
spoteczne jest obowigzane zgtasza¢ wojewodzie zmiany powodujgce naruszenie warunkdw,
o ktorych mowa w art. 3, art. 4 ust. 1 oraz art. 5-9, oraz wskaza¢ przyczyny naruszenia tych
warunkdw w terminie 14 dni od dnia zaistnienia tych zmian. Brak wymaganego stanu
zatrudnienia, jak i brak informacji stanowi nieprawidtowos¢ w kontrolowanym zakresie,

za ktérg odpowiedzialne sg wtadze spoéfki.

Zgodnie z art. 6 ustawy o ekonomii spotecznej podczas czynnosci kontrolnych przedtozono
pie¢ indywidualnych aktualizacji planéw reintegracyjnych utworzonych w kwietniu 2025 r.
Indywidualne plany reintegracyjne, zawierajg informacje o planowanych dziataniach

z zakresu reintegracji spotecznej i zawodowej oraz zaktadane efekty dziatan, natomiast nie
zawierajg informacji o sytuacji zawodowej pracownika. Spétka nie przedstawita pierwotnie

utworzonych indywidualnych planéw reintegracyjnych.
[Dowdd: akta kontroli: 29-36, 132-136,]
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Ustawa o ekonomii spotecznej stanowi, ze w przypadku Spétki z o.0. funkcje organu
konsultacyjno-doradczego petni rada nadzorcza albo komisja rewizyjna. Hallon Sp. z o0.0.
Aktem Notarialnym z dnia 12 stycznia 2024 r. (Repertorium A NR 163/2024) zgodnie

z § 17b 1. powotata Komisje Rewizyjng, dla ktdrej zostaty okreslone kompetencje tozsame
z art. 7 ust. 4 ww. ustawy. Ponadto ujawniono w KRS Komisje Rewizyjng jako Organ Spodfki
oraz wskazano dane osdb wchodzacych w sktad organu.

Kontrolujgcym przedstawiono Protokdt z dnia 2 kwietnia 2025 r. z posiedzenia Rady
Pracownikdw Przedsiebiorstwa Spotecznego. Pod protokotem podpisato sie dziewieciu
pracownikéw przedsiebiorstwa spotecznego.

Powyzsze ustalenia oraz przedstawione w toku czynnosci kontrolnych dokumenty

potwierdzajg spetnianie warunku okreslonego w art. 7 ustawy.
[Dowdd: akta kontroli: 22-28, 103-117, 123-124]

Spotka w okresie objetym kontrolg, zgodnie z o$wiadczeniem ztozonym przez Prezesa

Zarzadu Spotki:

- nie udzielata pozyczek osobom prawnym organizacyjnie z nim powigzanym ani swoim
cztonkom, cztonkom organdw tego przedsiebiorstwa, osobom zatrudnionym w tym
przedsiebiorstwie ani osobom, z ktérymi osoby zatrudnione w tym przedsiebiorstwie
pozostajg w zwigzku matzeniskim, we wspdlnym pozyciu albo w stosunku pokrewienstwa
lub powinowactwa w linii prostej, pokrewienstwa lub powinowactwa w linii bocznej do
drugiego stopnia albo sg zwigzane z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli, ani nie
zabezpieczato ich zobowigzan mieniem przedsiebiorstwa spotecznego;

- nie przekazywata majgtku na rzecz osdéb, o ktdrych mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1 Ustawy, na
zasadach innych niz w przypadku oséb trzecich, w szczegdlnosci, jezeli przekazanie to
nastepuje nieodptatnie lub na preferencyjnych warunkach;

- nie wykorzystywata majatku na rzecz oséb, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1 Ustawy,
na zasadach innych niz w przypadku oséb trzecich, chyba ze to wykorzystanie wynikato
bezposrednio z celu statutowego;

- nie dokonywata zakupu towardw lub ustug od 0séb prawnych organizacyjnie z nim
powigzanych lub podmiotdw, w ktérych uczestniczg osoby, o ktérych mowa w art. 8 ust.
1 pkt 1 Ustawy, na zasadach innych niz w przypadku osdéb trzecich lub po cenach
wyzszych niz rynkowe.

[Dowdd: akta kontroli: 118]

Zgodnie z art. 9. ust. 1 ustawy o ekonomii spotecznej — Spdtka nie przeznaczyta zysku albo
nadwyzki bilansowej uzyskanych z wykonywanej dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1,

do podziatu miedzy swoich cztonkéw, udziatowcdw, akcjonariuszy i osoby w niej
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zatrudnione. Zapis o ograniczeniach w zakresie przeznaczenia zysku lub nadwyzki bilansowej
przedsiebiorstwa spotecznego znalazt sie w Akcie Notarialnym Repertorium A numer
163/2024- § 19.1 Przedsiebiorstwo spoteczne przedstawito m.in.: sprawozdanie na dzien

31 grudnia 2024 r. oraz Uchwate NR 3/2025/ZZW Zwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikéw
Hallon sp. z 0.0. z dnia 30 czerwca 2025 r. w przedmiocie podziatu zysku za rok obrotowy od
dnia 1.01.2024 r. do 31.12.2024 r. Powyzsza uchwata potwierdza, ze wynik finansowy za rok

2024, tj. nadwyzka przychoddéw nad kosztami zostaje przeznaczony w catosci na inwestycje.
[Dowadd: akta kontroli: 89-98]

Spotka terminowo ztozyto roczne sprawozdania przedsiebiorstwa spotecznego za 2024 r. do
dnia 31 marca 2025 .

Do ustalen kontroli nie wniesiono zastrzezen.

Zalecenia i wnioski:
Biorac uwage ustalenia zawarte w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym wnosze o:

1. Zaniechanie naruszenia warunkdéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 ustawy ekonomii
spotecznej, poprzez zapewnienie przez Spoétke zatrudnienia osdb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym w wymaganym ustawowo udziale w ogdlnej liczbie
zatrudnionych,

2. Zgtaszanie wojewodzie zmian powodujgcych naruszenie warunkéw, o ktérych mowa
w art. 3, art. 4 ust. 1 oraz 5-9, oraz wskazywanie przyczyn naruszenia tych warunkdw

w terminie 14 dni od dnia zaistnienia tych zmian, zgodnie z art. 13 ustawy.

Pozostate informacje:
Informacje o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynie
ich nie podjecia, nalezy przekaza¢ w terminie 14 dni od daty doreczenia niniejszego

wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej,

od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

WOIJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI
Radostaw Krol
/podpis elektroniczny/
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