WOJEWODA OPOLSKI

ul. Piastowska 14 Opole, 18 wrzesnia 2025 r.
45-082 Opole FB.111.431.15.2025.JZ
Pani

Katarzyna Kanoza

Panstwowy Powiatowy Inspektor
Sanitarny w Strzelcach Opolskich
ul. Jozefa Pilsudskiego 20

47-100 Strzelce Opolskie

Wystagpienie pokontrolne

Dane identyfikacyjne kontroli.

1) Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:
Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Strzelcach Opolskich, ul. Jézefa
Pitsudskiego 20, 47-100 Strzelce Opolskie (dalej: PSSE).
2) Podstawa prawna podjecia kontroli:
— art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie
i administracji rzgdowej w wojewodztwie?,
— art. 6 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej?,
— art. 175 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?,
— art. 121 ust. 1i 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej*.
3) Zakres kontroli:
a) przedmiot kontroli: prawidtowos$¢ wykonania planu finansowego w wybranych
zagadnieniach,
b) okres objety kontrola: od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r.
4) Rodzaj kontroli: problemowa.
5) Tryb kontroli: zwykly.
6) Termin kontroli: od 21 lipca do 8 sierpnia 2025 r.
7) Osoba kontrolujgca:
Justyna Zatajska, starszy inspektor wojewddzki Oddziatu Kontroli Finansowej
w Wydziale Finanséw i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego, dziatajgca na
podstawie upowaznienia FB.111.057.24.2025 z 14 lipca 2025 r.
8) Kierownik jednostki kontrolowane;j:

1Dz. U.z2025r. poz. 428.

2Dz. U. 22020 ., poz. 224.

8 Dz. U. 22024 r., poz. 1530 z pdzn. zm.
4Dz.U. 2 2025 r. poz. 450 z pézn. zm.
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Katarzyna Kanoza — Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Strzelcach Opolskich
powotana na stanowisko 18 grudnia 2021 r. do 17 grudnia 2026 r.

9) Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce kontrolowanej,
pod poz. nr 4.

II. Ocena skontrolowanej dzialalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostata
oparta.

Oceng objeto kwestie zwigzane z prawidtowoscig wykonania planu finansowego
w wybranych zagadnieniach.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dziatalno$¢ jednostki ocenia sie jako pozytywng
z nieprawidtowosciami. Podstawg oceny pozytywnej PSSE byto przede wszystkim
dokonywanie wydatkow w sposob oszczedny, wykorzystanie srodkow z rezerwy celowej
zgodnie z przeznaczeniem oraz terminowe sporzgdzenie sprawozdan budzetowych i
wykazanie w nich informacji wynikajacych z ewidencji ksieggowej. Natomiast stwierdzone
nieprawidtowosci dotyczyty:
— braku dekretacji na sporzgdzanych listach ptac oraz wprowadzanie kosztéw

wynagrodzen odrebnym dokumentem polecenie ksiegowania,

— blednego klasyfikowania wydatkéw (2 przypadki),
— nieujecia na koncie 013 zakupionych przedmiotéw niskocennych.

Powyzszg ocene uzasadniajg przedstawione nizej ustalenia dotyczgce kontrolowanego
zagadnienia.

1. Uwarunkowania organizacyjne kontrolowanej dziatalnosci majgce zwigzek z zakresem
kontroli.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekciji
Sanitarnej® (dalej: ustawa o PIS) parstwowy powiatowy inspektor sanitarny dziata jako organ
rzgdowej administracji zespolonej w wojewddztwie i jest dysponentem trzeciego stopnia

w zakresie wykonywania budzetu panstwa. PSSE jest podmiotem leczniczym finansowanym
z budzetu panstwa i dziata w formie jednostki budzetowe;.

Zarzgdzeniem nr 101/20 Wojewody Opolskiego z dnia 10 wrzesnia 2020 r. zostat
nadany jednostce Statut. Okreslono w nim, ze PSSE zapewnia realizacje zadan
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Strzelcach Opolskich (dalej:
Powiatowy Inspektor) w zakresie sprawowania nadzoru nad warunkami:

1) higieny srodowiska,

2) higieny pracy w zaktadach pracy,

3) higieny w szkotach i innych placowkach oswiatowo-wychowawczych, szkotach wyzszych
oraz osrodkach wypoczynku,

4) zdrowotnymi zywnosci i zywienia,

w celu ochrony zdrowia ludzkiego przed wptywem czynnikow szkodliwych i ucigzliwych,

a w szczegolnosci w celu zapobiegania powstawaniu chordéb zakaznych i zawodowych.

PSSE na podstawie Decyzji Wojewody Opolskiego znak OCZP.IV.OE.8011-212/09

z 31 grudnia 2009 r. zostata wpisana do rejestru zaktadow opieki zdrowotnej prowadzonego
przez Wojewode Opolskiego. Wedtug stanu na 28 grudnia 2022 r. jednostka wpisana jest
pod numerem ksiegi rejestrowej 000000023807.

Organizacje wewnetrzng i zadania komorek organizacyjnych i samodzielnych
stanowisk pracy okresla Regulamin organizacyjny ustalony Zarzgdzeniem Nr 04/2020

5Dz. U.z2024r. poz. 416.
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Dyrektora Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Strzelcach Opolskich z dnia
25 sierpnia 2020 r. zatwierdzony przez Wojewode Opolskiego 21 wrzesnia 2020 r.

Powiatowy Inspektor kieruje dziatalnoscig PSSE zgodnie z art. 10 ust. 4 ustawy
o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. W kontrolowanym okresie funkcje Zastepcy Powiatowego
Inspektora petnita Kierownik Sekcji Promocji Zdrowia i Oswiaty Zdrowotnej powotana na to
stanowisko 1 marca 2007 r.

[Akta kontroli str. 1-2]

Zgodnie z § 4 Regulaminu Organizacyjnego catoksztattem spraw budzetowo-finansowych
kieruje Gtéwna ksiegowa. Stanowisko to piastuje Pani XXXXXXXX zatrudniona od
29 czerwca 1999 r. Stwierdzono, ze Kierownik jednostki powierzyt jej obowigzki i
odpowiedzialno$¢ wymienione w art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych na podstawie
odrebnych dokumentow. W przypadku nieobecnosci Gtéwnej ksiegowej w pracy Powiatowy
Inspektor upowaznita starszego specjaliste oddziatu Ekonomicznego i Administracyjnego do
jej zastepowania na podstawie powierzenia z 5 stycznia 2018 r.

[Akta kontroli str.3-4]

2. Polityka rachunkowosci.

Zarzadzeniem nr 01/2019% Dyrektora PSSE wprowadzono polityke rachunkowosci oraz
Instrukcje obiegu i kontroli dokumentéw. Ustalono, ze polityka rachunkowo$ci spetniata
wymagania art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci’.

Ksiegi rachunkowe prowadzone byty technikg komputerowg z wykorzystaniem
programu komputerowego XXXX opracowanego przez XXXX.

3. Plan finansowy wydatkéw.

Plan finansowy PSSE w dziale 851 Ochrona zdrowia rozdziat 85132 Inspekcja

Sanitarna zostat ustalony na rok 2024 w kwocie ogétem 4 563 000,00 zt.

W badanym okresie dokonano nastepujgcych zmian w planie:

— 7 przeniesien miedzy paragrafami wydatkow biezgcych na podstawie decyzji Opolskiego
Panstwowego Wojewoddzkiego Inspektora Sanitarnego w Opolu (dalej: Wojewddzki
Inspektor Sanitarny),

— 2 zwiekszen fgcznie o kwote 35 754,00 zt na podstawie 2 decyzji Ministra Finansow
z przeznaczeniem na: zwiekszenie wydatkéw biezgcych, wzrost wynagrodzen wraz
z pochodnymi dla pracownikéw wykonujgcych zawod medyczny (Srodki z rezerwy
celowej poz. 74),

— 2 zmniejszen tgcznie o kwote 50 000,00 zt decyzjg Wojewddzkiego Inspektora
Sanitarnego (niewykorzystana rezerwa celowa 20 000,00 zt z poz. 74 oraz oszczednosci
w wydatkach ptacowych).

Po zmianach plan finansowy PSSE wyniost 4 548 754,00 zt, ktory wykonano w wysoko$ci

4 548 751,15 zt, co stanowi 99,99% planu po zmianach.

[Akta kontroli str. 5-16]

Zmiany w planie finansowym wydatkow PSSE przeprowadzane byty na biezgco, co ma
odzwierciedlenie na koncie 980 — Plan finansowy wydatkéw budzetowych.

4. Rozliczenie srodkéw otrzymanych z rezerwy celowej.

Stwierdzono, ze PSSE otrzymata w roku 2024 srodki z rezerwy celowej budzetu panstwa
poz. 74 ogotem w wysokosci 15 754,00 zt w §§: 4010, 4110, 4120, ktére zostaty

6 Zarzadzenie nr 01/2019 r. Dyrektora Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Strzelcach Opolskich z dnia 2 stycznia
2019 r. w sprawie zmiany polityki rachunkowosci w Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Strzelcach Opolskich.
Ostatnia zmiana dokonana Zarzadzeniem 02/2022 z 30 grudnia 2022 r.
"Dz. U.z2023r., poz. 120 z pdzn. zm.
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przeznaczone na sfinansowanie podwyzek wynagrodzen wraz z pochodnymi dla
pracownikéw wykonujgcych zawdd medyczny zatrudnionych w wojewddzkiej i powiatowych
stacjach sanitarno - epidemiologicznych. Ustalono, ze jednostka prowadzita w programie
ptacowym XXXX szczegotowe wyliczenia dotyczace rozliczenia otrzymanej rezerwy.

Z przeditozonego do kontroli zestawienia oraz list ptac wynika, ze rezerwa celowa
w wysokosci 15 754,00 zt zostata wykorzystana zgodnie z klasyfikacjg wydatkéw oraz
przeznaczeniem, na ktdre zostata przyznana, co jest zgodne z art. 154 ust. 7 ustawy
o finansach publicznych.

[Akta kontroli str. 15, 17-22]

5. Informacja w zakresie zatrudnienia.

Na podstawie sprawozdania Rb-70® oraz sporzadzonego na potrzeby kontroli
zestawienia pn. Zatrudnienie w PSSE w roku 2024 ustalono, ze w jednostkach byty
zatrudnione osoby tylko w ramach statusu 01, tj. grupa nieobjeta mnoznikowymi systemami
wynagrodzen, dla ktérej plan zatrudnienia na rok 2024 ustalono na poziomie 25 etatéw,
natomiast zatrudnienie na 31 grudnia 2024 r. wyniosto 23,14 etatu. Za 2024 rok przecietne
wykonanie zatrudnienia wyniosto 21,69 etatu.

W trakcie roku zatrudniono 3 osoby tgcznie na 2,38 etatu. Nie byto w badanym
okresie zwolnien/odejs¢ pracownikow.

Kontrola przedstawionego zestawienia wykazata, ze na dzien 31 grudnia 2024 r.
pozostaty nieobsadzone ogétem 1,86 etatu.

[Akta kontroli str. 23]

6. Informacja w zakresie wynagrodzenia wraz z pochodnymi.

W 2024 r. plan finansowy jednostki w zakresie wynagrodzen i pochodnych zostat
zwiekszony ogotem o kwote 15 754,00 zt na podstawie decyzji Ministra Finansow ze
srodkéw pochodzacych z rezerwy celowej jako podwyzka dla pracownikow wykonujgcych
zawdd medyczny.

Analiza sprawozdania Rb - 28 wykazata, ze w PSSE wydatki na wynagrodzenia
(w §§ 4010, 4040) wraz z pochodnymi (w §§ 4110, 4120) zrealizowano w kwocie
4 199 119,16 zl, co stanowito 92,31% wydatkéw poniesionych ogétem w 2024 r.
(4 548 751,15 ).

Na podstawie zestawienia sporzadzonego przez jednostke na potrzeby kontroli pn.
Wielko$¢ poniesionych naktadéw na wynagrodzenia w 2024 roku oraz sprawozdania Rb-28
ustalono, ze wynagrodzenia (§§ 4010, 4040) bez pochodnych wyniosty ogotem
3577 167,00 zt, w tym na:

— place zasadniczg - 2 037 946,42 z,
— dodatkowe wynagrodzenie roczne — 223 498,49 zt,
— dodatek stazowy, funkcyjny, specjalny — 731 918,27 z,
— nagrody i premie — 465 313,42 z,
— nagrody jubileuszowe — 62 579,70 zl,
— wynagrodzenie za chorobe — 55 910,70 zt.
Szczegotowe informacje dotyczgce przedstawionych danych w zakresie wynagrodzen
znajdujg sie w aktach kontroli.
[Akta kontroli str. 24-25]

Zasady tworzenia funduszu premiowego, jego podziatu oraz przyznawania zostaty
okreslone w Zaktadowym Regulaminie Premiowania Pracownikéw Powiatowej Staciji

8 Rb-70 sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w Powiatowe] Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Strzelcach
Opolskich od poczatku roku do konca IV kwartatu 2024 r.
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Sanitarno-Epidemiologicznej w Strzelcach Opolskich®, ktéry obowigzywat pracownikow
zatrudnionych w ramach stosunku pracy z wytgczeniem Powiatowego Inspektora i jego
zastepcy. Ustalono w nim, ze w ramach posiadanych srodkéw na wynagrodzenie osobowe
tworzy sie na dany rok Fundusz premiowy w wysokosci co najmniej 5 % funduszu uposazen
zasadniczych pracownikéw. Wysoko$¢ premii w danym miesigcu jest uzalezniona od
mozliwosci finansowych staciji.
Natomiast dodatek specjalny do wynagrodzenia przyznawany jest pracownikom PSSE
wykonujgcym czynnosci kontrolne m.in. w zakresie zapobiegawczego i biezgcego nadzoru
sanitarnego na podstawie art. 14 ust. 1 ustawy o PIS oraz Rozporzgdzenia Ministra Zdrowia
w sprawie trybu przyznawania pracownikom Panstwowej Inspekcji Sanitarnej wykonujgcym
czynnosci kontrolne dodatku specjalnego do wynagrodzenia oraz wysokosci tego dodatku
z dnia 5 lipca 2002 r.1°

[Akta kontroli str. 26-30]

Kontroli poddano prawidtowos¢ przyznania i terminowos¢ wyptacania premii
regulaminowej i uznaniowej oraz dodatku specjalnego wszystkim pracownikom PSSE
w czerwcu i grudniu 2024 r. w tgcznej wysokosci 144 524,24 zt. W wyniku sprawdzenia
dowodow ksiegowych stwierdzono, ze wymienione wynagrodzenie wykazane na listach ptac
byto zgodne z kwotami wynikajgcymi z uregulowaniami wewnetrznymi, a wykazane kwoty
netto zgodne z kwotami figurujgcymi na wyciggach bankowych.
[Akta kontroli str. 31-44]

Analiza wykazata, ze listy ptac byty sprawdzone i zatwierdzone do wypfaty jednak nie
zawieraty informacji wymienionej w art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci odnosnie
sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja), a takze podpisu osoby
odpowiedzialnej za te wskazania. Ustalono réwniez, ze wynagrodzenia byty wprowadzane
do ksigg rachunkowych na podstawie odrebnego dokumentu - polecenie ksiegowania (PK),
natomiast zgodnie z § 13 pkt 15 obowigzujgcej Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw to
lista ptac stanowi dowdd ksiegowy w tym zakresie. W zwigzku z powyzszym wyjasnienie
zZtozyta Dyrektor, podajac: Brak dekretacji na listach ptac za miesigce czerwiec i grudzien
2024 r. wynikat z przyjetego sposobu ksiegowania, zgodnie z ktérym listy ptac byty
ujmowane jako dowody PK, bez wcze$niejszego oznaczenia dekretacjg.
Taki sposob postepowania skutkowat brakiem bezposredniej dekretacji na samych listach
ptfac, mimo ze — zgodnie z obowigzujgca Instrukcjg obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych
— dokumenty te stanowig dowod ksiegowy i powinny zawierac stosowng dekretacje przed
wprowadzeniem do ewidencji ksiegowej. W celu zapobiezenia podobnym uchybieniom w
przysztoSci, podjeto dziatania zmierzajgce do usprawnienia procesu. Uzgodnilismy z
dostawcg oprogramowania XXXX przygotowanie transmisji danych z programu ptacowego
bezposrednio do systemu ksiegowego XXXX, co umoZzliwi prawidtowe, automatyczne
dekretowanie list ptac. Planowane wdrozenie tej zmiany pozwoli na petne dostosowanie
procesu do wymagan okre$lonych w instrukcji obiegu dokumentow.

[Akta kontroli str. 45-48, 50]
Kontrola wykazata, ze sktadki ubezpieczeniowe byly przekazywane na rachunek bankowy
ZUS nie wczesniej niz w dniu wypfat wynagrodzenia na konto pracownikéw, przed
sporzgdzeniem deklaracji ZUS P DRA i bez znacznego wyprzedzenia wzgledem
ustawowego terminu ptatnosci.

[Akta kontroli str. 127]

9 Zatgcznik nr 1 do Zarzadzenia Dyrektora PSSE w Strzelcach Opolskich nr 07/2020 z 28.12.2020 r. Regulamin utworzony na
podstawie § 21 Ponadzaktadowego Uktadu Zbiorowego Pracy dla pracownikéw zatrudnionych w stacjach sanitarno -
epidemiologicznych.
10Dz, U. 2021 r., poz. 2243.
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Szczegotowe informacje dotyczgce sprawdzonej proby wydatkow w zakresie wynagrodzen
znajdujg sie w aktach kontroli.

Analiza ksigg rachunkowych wykazata, ze zaewidencjonowane w nich kwoty
dotyczgce wynagrodzen zostaty ujete w prawidtowych wysokosciach w sprawozdaniu
budzetowym Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa za rok 2024 oraz Rb-70
0 zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

[Akta kontroli str. 117-118, 120]

7. Badanie wydatkowania $srodkéw publicznych w zakresie ich ewidencjonowania oraz
dokumentowania.

7.1. Préba wydatkow.

Kontrole obejmujgca realizacje wydatkdéw przeprowadzono na podstawie proby wydatkéw za
czerwiec i grudzien 2024 r. na tagczng kwote 922 053,87 zt w nastepujgcych paragrafach:
— 3020 Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen — 2 697,50 zi,
— 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow — 710 458,19 z,
— 4110 Skfadki na ubezpieczenia spoteczne — 141 627,68 z,
— 4120 Skfadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy — 15 375,02 zt,
— 4210 Zakup materiatéw i wyposazenia — 19 722,73 zl,
— 4260 Zakup energii — 2 726,13 z,
— 4280 Zakup ustug zdrowotnych — 180,00 z,
— 4300 Zakup ustug pozostatych — 25 648,37 zt,
— 4360 Optaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych — 1 062,80 z,
— 4410 Podréze stuzbowe krajowe — 70,00 z,
— 4430 Rdézne optaty i sktadki — 1 552,00 zt,
— 4520 Optaty na rzecz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego — 384,00 zi,
— 4610 Koszty postepowania sgdowego i prokuratorskiego — 14,45 zi,
— 4700 Szkolenia pracownikéw niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej
— 535,00 zh.

Prawidtowos¢ wykonania wydatkéw w wybranych paragrafach, w tym celowosé
poniesionych wydatkéw ustalono w oparciu o ewidencje ksiegowg konta 130-0031 pn.
Rachunek biezgcy wydatki budzetowe rozdz.85132 oraz dowody ksiegowe (m.in.: faktury,
umowy, wyciggi bankowe).

Lista uméw zawartych przez PSSE, na podstawie ktérych ponoszono wydatki
w jednostce znajduje sie w aktach kontroli.

[Akta kontroli str. 51-77, 45-48, 128]

Objete kontrolg dowody zawieraty dane wynikajgce z przepisu art. 21 ustawy
o rachunkowo$ci odnosnie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach
rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach
rachunkowych (dekretacja) oraz podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania z
zastrzezeniem opisanym w pkt 6 niniejszego dokumentu.

Zaptate wydatkéw dokonano zachowujgc terminy ptatnosci w mysl art. 44 ust. 3 pkt 3
ustawy o finansach publicznych.

7.2. Nieprawidtowosci stwierdzone w wyniku kontroli wydatkéw biezgcych.

a) Ujecie nizej wymienionych wydatkow do niewtasciwego paragrafu klasyfikacji
budzetowej:
— Zzaluzje pionowe (nr dow. ksieg. 12F2-010), ktére zakupiono do sekretariatu
zaklasyfikowano do § 4300 zamiast do § 4210,
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— nocleg w czasie delegacji (dowod ksiegowy nr 06F2-013) zaklasyfikowano § 4300
zamiast do § 4410.

W ztozonym wyjasnieniu Dyrektor podata: (...) Przyczyng btednej klasyfikacji byto
potraktowanie zakupu jako ustugi montazowej, poniewaz zaréwno zapotrzebowanie, jak

i faktura zawieraty opis: ,dostawa i montaz zaluzji pionowych” na kwote 570,00 zt, z czego
wskazano jedynie, ze montaz wynosi 570,00 zt. Nie wskazano osobno warto$ci zaluzji
jako przedmiotu rzeczowego. Nie miatam wiedzy, jaka cze$¢ kwoty dotyczy zakupu
materiatu, a jaka ustugi, co skutkowato zaksiegowaniem catosci jako ustugi w § 4300. (...)
Faktura za nocleg zostata pierwotnie dotgczona jako dokument do zaptaty przelewem
z rachunku jednostki, jednak w zwigzku z brakiem petnego wypetnienia delegacji oraz
brakiem rachunku kosztow podrdzy potraktowano jg btednie jako ustuge hotelowg, a nie
Jako element rozliczenia wyjazdu st. W zwigzku z powyzszym, faktura zostata
zaksiegowana do § 4300 (,zakup ustug pozostatych”), poniewaz uznano jg za ustuge
hotelowa. Po analizie ustalen kontroli nalezy stwierdzic¢, Ze wydatki te powinny zostac
sklasyfikowane w § 4410. (...)

[Akta kontroli str. 78-88, 49-50]

Ujecie wydatkéw do niewtasciwej podziatki klasyfikacji budzetowej stanowi naruszenie
przepiséw Rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz srodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych??.

b) Nieujecie na koncie 013 oraz w ksiedze inwentarzowej kupionych rolet do sekretariatu na
kwote 570,00 zt, do czego zobowigzuje przyjeta polityka rachunkowosci. Dyrektor PSSE
podata: (...) Wskazany opis na zapotrzebowaniu i fakturze byt nieprecyzyjny i stanowit
biad formalny, ktéry bezposrednio wptynat na (...) brak ujecia zakupu na koncie 013.

[Akta kontroli str. 50, 89-92]
7.3. Uchybienie stwierdzone w wyniku kontroli wydatkow biezgcych.

Wykorzystanie polecenia wyjazdu stuzbowego do dwoch réznych celdw i w odmiennych
terminach. Kontroli poddano polecenie wyjazdu stuzbowego nr 22 z 6 czerwca 2024 r.
wystawione dla Dyrektor PSSE, do ktérego byta dotgczona faktura za nocleg (dowdd
ksiegowy nr 06F2-013 na kwote 640,00 zt). Dokonano nastepujgcych ustalen w zakresie:
a) polecenia wyjazdu stuzbowego:
— dotyczyto podrézy stuzbowej 7 czerwca 2024 r. w celu odbycia szkolenia,
— jako $rodek lokomocji podano PKP i PKS,
— w rubryce ,Potwierdzenie pobytu stuzbowego” Wojewddzka Stacja Sanitarno-
Epidemiologiczna w Opolu potwierdzita pobyt 7 czerwca 2024 r.,
— cel polecenia wyjazdu zostat przekreslony i wpisano narada wg harmonogramu
jednak nie zmieniono daty wyjazdu,
— wrubryce ,Potwierdzenie pobytu stuzbowego” Firma XXXX potwierdzita
zrealizowanie noclegu w terminie 18-19.06.2024 r.;

b) rachunku kosztéw podrézy — nie wypetniono tej czesci (brak kosztéw przejazdu oraz
noclegu, nie sprawdzono pod wzgledem formalnym i rachunkowym, nie zatwierdzono do
wyptaty) i nie zostat on wprowadzony do ksigg rachunkowych;

c) faktury — zostata zaklasyfikowana jako odrebny dowdd ksiegowy i ujeta w § 4300.

W zwigzku z powyzszym w ztozonym wyjasnieniu Dyrektor PSSE podata: (...) delegacja
wydana w celu udziatu w szkoleniu w dniu 07.06.2024 r. w WSSE w Opolu, na Srodki
lokomocji PKP/ PKS, nie zostata przez mnie rozliczona w zakresie kosztéw podrozy, gdyz

11 Dz, U. 22022 r. poz.513 z p6ézn. zm.
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podroze stuzbowe do WSSE w Opolu odbywam zazwyczaj na wiasny koszt, a formularz
delegacji stuzy mi tylko jako potwierdzenie pobytu poza miejscem statej pracy.
1) W dniu 18.06.2025 r. udatam sie na narade PPIS woj. opolskiego. W celu potwierdzenia
pobytu na szkoleniu ponownie skorzystatam z delegacji nr 22, gdyz z powodu mojego
niedopatrzenia nie pobratam odrebnej delegacji na ten wyjazd.
2) Ze wzgledu na podroz samochodem stuzbowym do Podlesia, powrét samochodem WSSE
w Opolu i brak poniesionych przez mnie kosztow podrézy do rozliczenia, nie wypetnitam
czesci ,Rachunek kosztow podrdzy” na formularzu delegacji.
3) Faktura za nocleg nie zostata wykazana w delegacji, gdyz sqdzitam, ze nalezy wykazac
tylko faktury potwierdzajgce pobrane zaliczki - w celu ich rozliczenia lub koszty podrozy
pokrywane ze $rodkdéw pracownika — w celu ich wypfaty.
Przyczyng braku wystawienia odrebnej delegacji na wyjazd 18.06.2025 r. byto moje
niedopatrzenie. (...).
Zasady i rozliczanie delegacji obowigzujgce w PSSE w Strzelcach Op. oparte sg na
przepisach rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r.
w sprawie naleznoSci przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzgdowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowey (...).

[Akta kontroli str.83-88,49-50]

7.4. Sposéb udzielania zaméwien do 130 000,00 zt.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg w PSSE obowigzywat Regulamin udzielania
zaméwien publicznych o wartosci nieprzekraczajgcej 130 000,00 zt wprowadzony 28 grudnia
2020 r. Zarzadzeniem?'? Dyrektora oraz Procedura Ogodlna Systemu Zarzgdzania Jako$cig
PO-03 Nabywanie ustug i dostaw obowigzujgca od 27 lutego 2024 r.

Regulamin okreslat postepowanie w przypadku zamowienia o wartosci szacunkowej netto:

— nie przekraczajgcej 5 000,00 z,

— powyzej 5 000,00 zt do kwoty 10 000 zt,

—  powyzej 10 000 zt do 130 000 zt.

Zgodnie z uregulowaniami w przypadku udzielania jednorazowych zamdéwien o wartosci
netto nie przekraczajgcej 5 000,00 zt nie stosuje sie procedur wprowadzonych ww.
Zarzadzeniem.

Sposdb udzielenia zamodwien i stosowanie obowigzujgcych w tym zakresie
uregulowan wewnetrznych, sprawdzono na przyktadzie wydatkéw biezgcych z kontrolowanej
préby na fgczng kwote 11 999,00 zt poniesionych w ramach § 4210 na zakup:

a) mebli biurowych na kwote 6 200,00 zt, nr dowodu 12F2-019/2024,
b) wiaty garazowej w wysokoséci 5 799,00 zt, nr dowodu 12F2-004/2024,

Ad a)

Ustalono, ze w ramach wydatkowanej kwoty wykonano i zamontowano szafke

w sekretariacie stanowigcg aneks kuchenny.

W celu dokonania zakupu zastosowano procedure przy zamowieniach do 10 000,00 zt.
Pracownik przedtozyt Gtéwnej ksiegowej zapotrzebowanie wraz z:

— notatkg stuzbowg z ustalenia szacunkowej wartosci zamowienia,

— notatkg z wyboru wykonawcy.

Analiza notatki z wyboru wykonawcy wykazata nastepujgce uchybienia:

1) nie wskazano:

— ofert wszystkich wykonawcow biorgcych udziat w postepowaniu (pkt 3),

12 Zarzadzenie nr 06/2020 Dyrektora Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Strzelcach Opolskich z dnia 28 grudnia
2020 r. w sprawie Regulaminu udzielania zamdwien publicznych o wartosci do 130 tys. ztotych.
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— uzasadnienia wyboru najkorzystniejszej oferty (pkt 4),

— wartosci netto wybranej oferty (pkt 6).

2) wpisano termin realizacji zaméwienia 24 miesiecy, natomiast w umowie wykonawca

zobowigzat sie wykonac zlecenie do 20 grudnia 2024 r.

W ztozonym wyjasnieniu Dyrektor podata: (...) niezgodnie z obowigzujgcg procedurg
zamowien nie wymieniono ofert wykonawcow pochodzgcych ze stron internetowych, gdyz
Zadna z tych ofert nie byta szczegétowo zgodna z naszym do$¢ skomplikowanym projektem.
(...) jako uzasadnienie wyboru oferty firmy XXXX podano tylko rozeznanie rynku, gdyz ze
wzgledu na koniecznoS¢ wykonania mebli i optacenia zamowienia do korica roku 2024,
przeprowadzenie wyboru wykonawcy musiato by¢ dokonane w bardzo krotkim czasie.
Rozeznanie rynku oznaczafo ponadto konsultacje i pomoc firmy w zaprojektowaniu mebli
wedfug naszych potrzeb, czyli formy zabudowy oraz dopasowania koloru nowych mebli do
istniejgcego w sekretariacie segmentu. Ww. wykonawca zagwarantowat rowniez
Zmieszczenie sie koniecznym terminie.

(...) nhie wskazano warto$ci netto wybranej oferty z powodu niedopatrzenia pracownika.
Termin realizacji zamowienia 24 miesiecy zamiast 20.12.2024 ewidentne niedopatrzenie
Jiterowe” przy edycji dokumentu.

[Akta kontroli str. 93-101]

Wybrano firme XXXX ze Strzelec Opolskich i 12 grudnia 2024 r. zawarto z nig umowe na
realizacje zadania, ktérg podpisata Gtéwna ksiegowa potwierdzajgc, ze wydatek miesci sie w
planie finansowym, co jest zgodne z art. 54 ust. 3 ustawy

o finansach publicznych.

Kontrola wykazata, ze zapotrzebowanie zawierato wymagane regulaminem podpisy
0s0Ob akceptujgcych i zatwierdzajgcych. Zakupiony sprzet wprowadzono na konto 013 pn.
Pozostate srodki trwate w uzywaniu oraz ujeto w ksiedze inwentarzowej prowadzone;j
w programie XXXX. Faktura zostata optacona w terminie wskazanym przez wykonawce.

[Akta kontroli str. 108-109]

Ad b)
Zgodnie z regulaminem nie byto koniecznosci sporzgdzania notatki stuzbowej
z ustalenia szacunkowej wartosci zamowienia oraz notatki z wyboru wykonawcy. Kierownik
komorki organizacyjnej sporzadzit zapotrzebowanie, ktére zaakceptowata Gtéwna ksiegowa
oraz zatwierdzita Dyrektor jednostki. Do dokumentacji dotgczono 2 oferty, z ktérych wybrano
korzystniejszg cenowo firmy XXXX Szczecina. Wystawca wystawit fakture na 5 799,00 zt
(4 714,63 zt netto), ktérg PSSE terminowo optacita. Wiate zaewidencjonowano na koncie
013 oraz ujeto w ksiedze inwentarzowej prowadzonej komputerowo.

[Akta kontroli str. 102-109]

8. Zobowigzania niewymagalne.

Ustalono, ze na koniec 2024 r. zobowigzania wg stanu na koniec okresu
sprawozdawczego wynosity 320 207,92 zt, z czego najwieksze dotyczyly dodatkowego
wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi w kwocie ogotem 309 923,61 zt. Pozostate
faktury, do zaptacenia w roku nastepnym, zwigzane byly m.in. z zakupem energii
elektrycznej i cieplnej, optatg za wode, Scieki oraz ustugi pocztowe.

Tabelaryczne zestawienie zobowigzan niewymagalnych wedtug poszczegdinych
paragrafow znajduje sie w aktach kontroli.
[Akta kontroli str. 110-116]

W kontrolowanym okresie nie stwierdzono ptacenia odsetek za nieterminowe
regulowanie zobowigzan.
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9.

Sprawozdawczos¢ budzetowa.

Kontrolg objeto prawidtowosé sporzgdzenia sprawozdan budzetowych za rok 2024, tj.:

z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

o zatrudnieniu i wynagrodzeniach od poczatku roku do konca kwartatu IV 2024 r.
(Rb-70) kwartalne.

Ustalono, ze sprawozdania, zostaty sporzgdzone w terminach okreslonych

w rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej'2, sg prawidtowe pod wzgledem merytorycznym i formalno -
rachunkowym, a dane w nich wykazane sg zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiegowe].

V.

[Akta kontroli str. 117-126]

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych w wyniku kontroli nieprawidtowosci oraz
osoby odpowiedzialne za nieprawidtowosci.

Brak dekretacji na listach ptac. Przyczyng nieprawidtowosci byta niewtasciwa praktyka
w tym zakresie przyjeta przez Gtéwng ksiegowg, natomiast skutkiem byto naruszenie
uregulowan wewnetrznych oraz ustawy o rachunkowosci.

Wprowadzanie do ksigg rachunkowych list ptac dokumentem PK. Przyczyng
nieprawidtowo$ci byta btedna praktyka w tym zakresie stosowana przez Gtéwnag
ksiegowa. Skutkiem nieprawidtowosci byto naruszenie uregulowan wewnetrznych oraz
ustawy o rachunkowosci.

Ujecie do niewtasciwej podziatki klasyfikacji budzetowej wydatkéw (2 przypadki).
Przyczyng nieprawidtowosci byt btgd starszego specjalisty Oddziatu Ekonomicznego
i Administracyjnego oraz niedotgczenie przez Dyrektor PSSE faktury do delegacii.
Skutkiem nieprawidtowosci byto naruszenie rozporzgdzenia w sprawie szczegétowe;j
klasyfikacji (...).

Nieujecie na koncie 013 oraz w ksiedze inwentarzowej kupionych rolet do sekretariatu.
Przyczyng nieprawidtowosci byt btad specjalisty Oddziatu Ekonomicznego

i Administracyjnego, nieprecyzyjnie sporzadzone zapotrzebowanie oraz brak nadzoru
Gtéwnej ksiegowej. Skutkiem nieprawidtowos$ci byto naruszenie zapiséw polityki
rachunkowos$ci.

Informacje o zastrzezeniach zgtoszonych do projektu wystapienia pokontrolnego
i wyniku ich rozpatrzenia lub o niezgtoszeniu zastrzezen: do projektu wystgpienia
pokontrolnego nie wniesiono zastrzezeh.

Zalecenia lub wnioski dotyczace usuniecia nieprawidtowosci lub usprawnienia
funkcjonowania jednostki kontrolowanej.

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci nalezy:

1.
2.

Zapewni¢ dekretacje na listach pfac.

Wprowadzac wynagrodzenia do ksigg rachunkowych na podstawie wiasciwych
dowodow ksiegowych.

Podja¢ dziatania majgce na celu ujmowanie wydatkow do prawidtowych podziatek
klasyfikacji budzetowej.

13 Dz.U. 2 2024 r., poz. 454.
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4,

Ewidencjonowac zakupione rzeczy na koncie 013 oraz w ksiedze inwentarzowej zgodnie
z uregulowaniami wewnetrznymi.

W celu usprawnienia funkcjonowania jednostki nalezy:

1.

VI.

VIl

VIII.

Uregulowa¢ w przepisach wewnetrznych zasady i sposéb rozliczania polecenia wyjazdu
stuzbowego oraz rachunku kosztéw podrozy.

Przestrzega¢ zapisdéw Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych przy dokonywaniu
zakupow do 130 000 zt.

Ocena wskazujgca na niezasadnos¢ zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji
przez osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidlowosci. Nie dotyczy.

Na podstawie art. 49 oraz art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji
rzagdowej, prosze o przekazanie pisemnej informacji o sposobie wykonania
zalecen, wykorzystaniu wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania,

o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia, albo o innym sposobie
usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci, w terminie 30 dni od dnia otrzymania
niniejszego dokumentu.

Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej, od wystapienia
pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Wojewoda Opolski

Monika Jurek

Wystgpienie pokontrolne zostato wydane w postaci elektronicznej i podpisane
kwalifikowanym podpisem elektronicznym.
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