Uzasadnienie

Zgodnie z art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1478 1 1940 oraz z 2025 r. poz. 884), zwanej dalej ,,ustawa o ochronie przyrody”, uznanie za rezerwat
przyrody obszarow cennych przyrodniczo nastepuje w drodze aktu prawa miejscowego w formie
zarzadzenia regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska. Okresla ono jego nazwe, potozenie lub przebieg
granicy 1 otuling, jezeli zostata wyznaczona, cele ochrony oraz rodzaj, typ i podtyp rezerwatu przyrody, a
takze sprawujacego nadzor nad rezerwatem. Roéwnolegle ustawodawca poprzez art. 7 ust. 1 ustawy o
ochronie przyrody uczynil utworzenie tej formy ochrony przyrody celem publicznym, zastrzegajac w
ustepie 2 tego artykulu, Ze jej utworzenie bez zgody wiasciciela moze nastapi¢ wylacznie na gruntach
Skarbu Panstwa.

Nazwa rezerwatu przyrody Stawy Osuchowskie pochodzi od zwyczajowe] nazwy terenu
potozonego na potudnie od wsi Nowa Osuchowa, na ktorym w przesztosci prowadzona byta gospodarka
rybacka na zbudowanych w tym celu stawach.

Rezerwat przyrody potozony jest okoto 300 m na potudnie od wsi Nowa Osuchowa. Odlegtos¢
pomigdzy potnocno wschodnimi granicami rezerwatu a terenami zamieszkatymi, potozonymi w obrgbie
wyzej wymienionej wsi, wynosi w linii prostej okoto 200 m. Wedlug podziatu administracyjnego kraju,
rezerwat potozony jest w granicach administracyjnych wojewodztwa mazowieckiego, w powiecie
ostrowskim, gminie Ostrow Mazowiecka, obrebie ewidencyjnym nr 22. Dzialki ewidencyjna wchodzace
w jego sktad oznaczone sag numerem 499, 500, 501, 502 i 512. Obszar rezerwatu przyrody obejmuje caly
oddzial 14 bedacy wilasnoscig Skarbu Panstwa i1 pozostajacy pod zarzadem Nadle$nictwa Ostrow
Mazowiecka.

Rezerwat przyrody powstaje w ramach ogloszonej przez Lasy Panstwowe inicjatywy utworzenia
100 rezerwatdow przyrody dla uczczenia jubileuszu 100-lecia powstania Lasow Panstwowych.

Granice rezerwatu przyrody wyznaczaja linie oddzialowe 1 drogi le$ne. Jej poludniowa czgsé
stanowi linia oddziatowa oddzielajaca oddziat 14 od oddzialéw 13, 24, 25, 26, 27 1 28. Dalej biegnie ona
w kierunku zachodnim do znajdujacej si¢ na potudniowo-zachodnim skraju kompleksu lesnego drogi.
Granica biegnie nig w kierunku pdétnocno-zachodnim az do rowu melioracyjnego.

Rezerwat przyrody obejmuje obszar zwigzany z dawnymi stawami rybackimi. Zlokalizowany
w nim kompleks stawowy zostat wybudowany w latach trzydziestych XX wieku w miejscu nieuzytkow.
W jego sktad wchodzi 14 mniejszych stawdw odgrodzonych od siebie groblami i kanatami. Stawy zasilane
sg woda z rzeki Truchetka oraz z wod opadowych 1 roztopowych. Z tych tez wzgledow, istotnym dla
prawidlowego funkcjonowania tego obiektu, jest wlaczenie w jego sklad tej rzeki. Swoja funkcje stawy
rybne spetiaty do lat 90 XX wieku. W latach 90 stan techniczny urzadzen znaczaco si¢ pogorszyt, co
skutkowato stopniowym zarastaniem stawow trzcing i zamuleniem. Z roku na rok obnizato si¢ lustro wody.
W nastepstwie tego procesu dotychczas wystepujace tu gatunki roslin 1 zwierzat zaczety zanika¢. Ponadto,
zaczeta nastgpowaé powolna destrukcja grobli w efekcie sukcesji drzew i1 krzewow. W ramach
przeprowadzonego projektu Matej Retencji Nizinnej "Zwigkszenie mozliwosci retencyjnych oraz
przeciwdziatanie powodzi 1 suszy w ekosystemach lesnych na terenach nizinnych" odtworzono obszar
mokradtowy i funkcje retencji wody. Dzigki temu dziataniu, stawy znajdujg si¢ w stanie mato zmienionym,
zblizonym do naturalnego i zostaly zasiedlone przez liczne gatunki ptakow.

W kompleksach lesnych otaczajacych rezerwat przyrody przewazaja zbiorowiska borowe, takie
jak bory mieszane czy tez bory mieszane wilgotne. Ekosystemy lesne wraz z borami budowane s3 przez
lasy mieszane $wieze, lasy mieszane wilgotne, ols 1 ols jesionowy. Na ich tle wyr6zniajg si¢ zbiorniki
wodne obszaru chronionego. W obrebie ro§linno$ci wodnej mozna wyr6znic€ tu trzy grupy drobnych roslin
ptywajacych biernie na powierzchni wody, ktorych gléwnymi komponentami sa rzgsy. Do drugiej grupy
naleza ubogie florystycznie, na ogot jedno lub kilkugatunkowe zbiorowiska roslin zanurzonych
budowanych przez: rdestnice grzebieniasta, wilosienicznika krazkolistnego, moczark¢ kanadyjska,
wywltdcznika okotkowegorogatka oraz rdestnice potyskujaca. Jednak najwieksze powierzchni tworza
fitocenozy ramienicy kruchej, co jest typowe dla wczesnych faz zarastania (kolonizacji) zbiornikow
wodnych. Gatunek ten pojawia sie¢ jako roslina pionierska i opanowuje w krétkim czasie dno $§wiezo
odmulonego lub wybudowanego zbiornika. Brak konkurencji ze strony roslin naczyniowych oraz dobre
warunki $wietlne sprzyjaja jej bujnemu wzrostowi. Trzecia grupa skupia rosliny zakorzenione w dnie,
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o lisciach wynurzonych 1 ptywajacych na powierzchni wody. Zalicza si¢ do nich zbiorowiska zabiscieku
ptywajacego, rdestu ziemnowodnego, rdestnicy ptywajacej. Ros§linno$¢ szuwarowa tworzy trzcina i patka
wodna. Towarzyszg im, w postaci niewielkich ptatow, szuwary skrzypu bagiennego, jezogtéwki gateziste;,
oczeretu jeziornego, manny mielec. Pasy wzdluz rowow, skraje zarosli i zadrzewien oraz obrzeza rzeki
zasilajacej stawy porasta ziotorosle z licznie wystepujaca krwawnicg pospolita, ktorej towarzysza tojesé
pospolita i wigzowka blotna. Lokalnie, w wilgotnych zagl¢bieniach terenu wystepuje zbiorowisko sitowia
lesnego. W rezerwacie przyrody stwierdzono wystepowanie 59 gatunkéw ptakow, z czego 34 gatunki
odbywa tu legi.

Biorac pod uwage zdiagnozowane na etapie tworzenia rezerwatu przyrody zagrozenia, wokot tego
obiektu przyrodniczego zostata utworzona otulina zabezpieczajaca przyrode rezerwatu przed negatywnym
oddziatywaniem dziatalnosci cztowieka. Wyznaczenie otuliny rezerwatu zwigzane jest bezposrednio z
planem ochrony obligatoryjnie sporzadzanym dla rezerwatow przyrody. W §wietle obowigzujacego prawa
powinno unika¢ si¢ uchwalania planu ochrony rezerwatu przyrody bez utworzenia dla niego otuliny.
Zgodnie bowiem z art. 13 ust. 3a ustawy o ochronie przyrody projekty aktow prawnych z zakresu
zagospodarowania przestrzennego w czesci dotyczacej rezerwatu przyrody i1 jego otuliny, wymagaja
uzgodnienia z regionalnym dyrektorem ochrony $rodowiska w zakresie ustalen tych planéw, mogacych
mie¢ negatywny wplyw na cele ochrony rezerwatu przyrody. Powyzsze oznacza, ze jedynie uznanie za
rezerwat przyrody, badz wyznaczenie otuliny rezerwatu daje gwarancje kontroli dokonywanych w tym
obszarze zmian w dokumentach planistycznych. W celu realnej kontroli nad zagospodarowaniem terenu
wokot rezerwatu przyrody, a ktorego wlasciwe zagospodarowanie jest kluczowe dla utrzymania jego celu
ochrony, nalezy wyznaczyé otuling. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Warszawie przy
definiowaniu zasiegu otuliny uwzglednit zagrozenia zewnetrzne, jakie moga powsta¢ w stosunku do
rezerwatu przyrody. Glownym zagrozeniem sa spowodowane przez czlowieka zmiany w
zagospodarowaniu przestrzennym mogace doprowadzi¢ do utraty cech charakterystycznych siedlisk
przyrodniczych chronionego obiektu. Ponadto, w obrebie otaczajacych obiekt chroniony drzewostanach
stanowigcych jego otuling, winno si¢ wykluczy¢ wykonanie uzytkowania lasu cigciami zupetnymi i
ograniczy¢ si¢ do uzytkowania w formie ci¢¢ pielegnacyjnych i sanitarnych majacych na celu utrzymanie
dobrego stanu zdrowotnego drzewostanu.

W materii uznania rezerwatu przyrody wskaza¢ nalezy dodatkowo, ze wiaczane w jego sktad
nieruchomosci stanowig wilasnos¢ Skarbu Panstwa, a co za tym idzie, na ustanowienie w ich obrgbie
rezerwatu nie jest wymagana zgoda wiasciciela. Zgodnie bowiem z art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody utworzenie lub powigkszenie obszaru rezerwatu przyrody obejmujace obszary,
ktore stanowig nieruchomosci bedace wlasnoscig Skarbu Panstwa, nastepuje bez zgody wlasciciela. Tym
niemiej, Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Warszawie o taka zgode wystapit do wiadajacego
rzeka Tuchetka, w zwigzku z tym, Ze nie stanowi ona gruntdow zarzadzanych przez Lasy Panstwowe.
Panstwowe Gospodarstw Wodne Wody Polskie, Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Lublinie
pismem z dnia 17 marca 2025 r. znak L.RZP.416.3.2025 wyrazil w tej materii nast¢pujace stanowisko.
Celem srodowiskowym dla jednolitych czgsci wod powierzchniowych niewyznaczonych jako sztuczne lub
silnie zmienione zgodnie z art. 56 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1487)
jest ochrona oraz poprawa ich stanu ekologicznego 1 stanu chemicznego, tak aby osiggna¢ co najmniej
dobry stan ekologiczny i dobry stan chemiczny wod powierzchniowych, a takze zapobieganie pogorszeniu
ich stanu ekologicznego 1 stanu chemicznego. Obszar nowo tworzonego rezerwatu potozony jest w obrebie
JCWP Tuchetka kod: RW200010267147789. Z informacji zawartych w Rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 4 listopada 2022 r., w sprawie Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza
Wisty (Dz. U. z 2023 1. poz. 300), odno$nie w/w jecwp wynika, ze ze wzgledu na brak badan biologicznych
nie mozna bylo dokona¢ oceny stanu ekologicznego, stan chemiczny oceniono jako dobry, stan ogdlny
(brak danych), ocena ryzyka nieosiagni¢cia celu srodowiskowego - zagrozona. Jako glowne Zrodla presji
determinujace stan wod w obrgbie danej JCWP wskazano: prostowanie koryta - rzeki gldwne 1 rzeki
pozostate, budowle pigtrzace - rzeki gldéwne, obiekty mostowe - rzeki gtowne. Cata zlewnia JCWP stanowi
obszar wrazliwy na eutrofizacj¢ wywolang zanieczyszczeniami pochodzacymi ze zrodel komunalnych
rozumiang jako wzbogacanie wodd biogenami, w szczegodlnosci zwiagzkami azotu lub fosforu,
powodujacymi przyspieszony wzrost glondéw oraz wyzszych form zycia roslinnego, w wyniku ktorego
nastepuja niepozadane zaktocenia biologicznych stosunkéw w $rodowisku wodnym oraz pogorszenie
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jakosci tych wod, ponadto lezy w obszarze silnie i ekstremalnie zagrozonym suszg. Nowotworzony
rezerwat lezy na terenie jednolitej czgsci wod podziemnych 55 kod: GW200055, ktora charakteryzuje sie
dobrym stanem chemicznym i ilo$ciowym , stan ogolny JCWPd - dobry. Majac powyzsze na uwadze
Wydzial Planowania w Gospodarowaniu Wodami RZGW w Lublinie, nie wnosi zastrzezen i stwierdza, ze
utworzenie rezerwatu nie wptynie negatywnie na osiggniecie celow srodowiskowych i1 nie pogorszy stanu
JCW zaréwno powierzchniowych jak i podziemnych oraz, ze to dzialanie nie stoi w sprzecznosci z zapisami
Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty. Wydzial Gospodarowania Mieniem Skarbu
Panstwa i Wspotpracy z Uzytkownikami Wéd nie wnidst zastrzezen do wlaczenia gruntu dziatki
ewidencyjnej nr 512 potozonej w ob. Nowa Osuchowa, gm. Ostrow Mazowiecka, w sktad nowotworzonego
rezerwatu przyrody ,,Stawy Osuchowskie”. Wydziat Planowania w Gospodarowaniu Wodami, RZGW w
Lublinie Wydzialu Planowania i Koordynacji Eksploatacji negatywnie ocenil propozycje wiaczenia w
sktad nowo tworzonego rezerwatu dziatki ewidencyjnej o nr 512 potozonej w obrebie ewidencyjnym Nowa
Osuchowa ze wzgledu na to, ze: zarowno goérny jak i ujsciowy odcinek zlewni Tuchetki jest dosy¢ mocno
przeksztalcony ze wzgledu na liczng sie¢ urzadzen melioracji wodnych, co czyni te rzeke istotng dla
regulacji stosunkéw wodnych na potrzeby rolnictwa. Utworzenie rezerwatu i wtaczenie do niego odcinka
rzeki Tuchetka na wysoko$ci istniejacych stawdéw mogloby w przysztosci zachwiaé sprawne
odprowadzenie nadmiaru wody z terenow rolniczych m. Nagoszewo, Nagoszewka Druga, poprzez zakaz
lub znaczne ograniczenie wykonywania prac utrzymaniowych na rz. Tuchelka w obrebie planowanego
rezerwatu przyrody.

Odnoszac si¢ do uwagi przedstawionej przez Wydziat Planowania w Gospodarowaniu Wodami,
RZGW w Lublinie Wydziatu Planowania i Koordynacji Eksploatacji wskaza¢ nalezy, ze w sktad rezerwatu
nie ma by¢ wlaczany goérny jak i ujsciowy odcinek rzeki Tuchetka. Ochrong ma zosta¢ objeta jej czg$¢ na
dlugosci graniczacej z gruntami stanowigcymi wlasno$¢ Lasow Panstwowych. W zwigzku
z tym, rezerwat nie obejmie swym zasi¢giem urzadzen melioracyjnych na gruntach uzytkowanych rolniczo.
Ponadto istotnym dla prowadzonej w nim ochrony jest utrzymanie przeptywu wod rzeki Tuchetka i
niedopuszczenie do powstania sytuacji, w ktorej zostalby on zaburzony np.: brakiem zasilania
z obszaréw stanowigcych jej zlewnig.

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska opiniujac zarzadzenie wskazat nastgpujace uwagi:

1) Nalezy uaktualni¢ publikator Prawo geodezyjne i kartograficzne o pozycje 1019 z 2025 r. Powinno
byc¢: ,,Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1151 i 1824, oraz 2025 r. poz.
1019). ”Nalezy usungc pozycje 1615.

Poprawiono projekt zarzadzenia w tym zakresie;

2) Calos¢ zarzqdzenia nalezy przeredagowaé zgodnie z przekazanymi przez MKiS i GDOS wzorami
zarzgdzen. Przyktadowo § 1 pkt 2 zamiast ,, Przebieg granicy rezerwatu okresla mapa stanowigca
zalgcznik nr 1 do zarzqdzenia” powinien przyjgé brzmienie ,, PotoZenie i przebieg granicy
rezerwatu w postaci mapy sq okreslone w zatgczniku nr 1 do zarzgdzenia.”.

Przeredagowano projekt zarzadzenia;

3) Przy podawaniu informacji na temat otuliny nalezy podac jej potozenie tj. wojewodztwo, powiat
i gmine.

Dodano informacj¢ w tym zakresie;

4) Tytuly zatgcznikow powinny by¢ takie jak w zarzqdzeniu. Przyktadowo tytul zalqcznika nr 1 zamiast
., Przebieg granicy rezerwatu” powinien by¢ , Polozenie i przebieg granicy rezerwatu
w postaci mapy”.

W przekazanym do uzgodnienia projekcie zarzadzenia odestanie do zalacznikow zamieszczone w jego
przepisach merytorycznych koresponduje z tytulem zalacznikéw. Po przeredagowaniu, zgodnie
z wytycznymi przekazanymi przez MKiS oraz GDOS, tresci merytorycznej przepisow stanowiacych
odestanie do zatacznikdw zmieniono roéwnolegle tytuty zatacznikow.

S) Zalgczniki nr 1 i 2 powinny zostac¢ opatrzone wspolnym tytutem: ,,Zalqczniki do zarzgdzenia
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie z dnia.... 2025 r. w sprawie ...”, przy
czym kazdy zatgcznik powinien zostac¢ opisany osobno. Przykiad: Zatgcznik nr ... do zarzqdzenia
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie z dnia ... w sprawie rezerwatu , X

W przekazanym do zaopiniowaniu zarzadzeniu wszystkie zatgczniki zostaly opatrzone wspolnym tytutem.
Nie zachodzi zatem podstawa do powielania tego tytutu dla kazdego z zalacznikéw z osobna;
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6) Przy zrodtach danych w miejscu daty nalezy wskazac¢ czy podana data jest datg dostepu czy
aktualnosci danych. W przypadku, kiedy jest to data dostepu nalezy dopisac stowo ,,dostep”.
Dopisano przed datg stowo ,,dostep”;
7) Mapy poglgdowe sq bardzo mate, stabo widoczne, zalecamy ich zwigkszenie.
Zwigkszono map¢ pogladows;

8) Granice dzialek ewidencyjnych oraz krzyzyki przeciecia linii siatki kartograficznej wyraznie
dominujq w tresci mapy, zalecamy wprowadzenie (zwigkszenie) ich przezroczystosci i/lub
zmniejszenie grubosci.

Zwigkszono przezroczystos$¢ krzyzy linii siatki kartograficznej oraz zmniejszono ich grubos¢;

9) Powierzchnia rezerwatu przyrody w projekcie zarzqdzenia rozni si¢ od obliczonej na podstawie
punktow zalamania granic zawartych w zatgczniku nr 2. Powierzchnia rezerwatu przyrody
w projekcie zarzqdzenia wynosi 48,35 ha, a obliczona na podstawie punktow zalamania granic
48,34 ha (48,3448 ha). Nalezy ponownie przeliczy¢, a takze zwroci¢ uwage na sposob zaokrgglania
powierzchni.

Naniesiono poprawke zgodnie z przedstawiong uwaga.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Warszawie zasiegnal opinii Regionalnej Rady Ochrony
Przyrody w sprawie przedmiotowego rezerwatu przyrody.

Projekt zarzadzenia zostal uzgodniony przez Wojewode Mazowieckiego pismem z dnia 19 wrze$nia 2025 r.
znak: WP-11.0521.1.19.2025
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Ocena Skutkow Regulacji (OSR)

1. Cel wprowadzenia zarzadzenia.

Celem wprowadzenia zarzadzenia jest uznanie rezerwatu przyrody Stawy Osuchowskie.

2. Podmioty, na ktoére oddzialuje akt normatywny.

Zarzadzenie bedzie oddziatywato:

1) na Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie;

2) na wla$ciciela rezerwatu;

3) jako powszechnie obowigzujacy akt prawa miejscowego na wszystkie podmioty znajdujace sie, lub ktore
znajda si¢ w zasiegu terytorialnym objetym jego regulacja.

3. Konsultacje.

Projekt zarzadzenia, jako akt prawa miejscowego podlega na podstawie art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 23
stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2025 r. poz. 428)
uzgodnieniu z Wojewoda Mazowieckim.

4. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzet jednostek samorzadu
terytorialnego.

Wejscie w zycie przedmiotowego zarzadzenia nie pociggnie za sobg zadnych dodatkowych skutkow
finansowych dla jednostek samorzadu terytorialnego i budzetu panstwa.

5. Wplyw regulacji na rynek pracy.

Zapisy w projekcie zarzadzenia nie bedg miaty wptywu na rynek pracy.

6. Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$s¢, w tym na funkcjonowanie
przedsiebiorcéw, a zwlaszcza mikroprzedsiebiorcéw, malych i $rednich przedsiebiorcow oraz na
sytuacje ekonomiczng i spoleczng rodziny, a takze oso6b niepelnosprawnych oraz oséb starszych.
Wydanie niniejszego aktu prawnego stanowi sposob realizacji celéw ochrony przyrody. Wprowadzenie jego
regulacji wyeliminuje watpliwosci i niejasnosci w odniesieniu do prowadzonej w obiekcie ochrony przyrody,
co z kolei usprawni opracowywanie dokumentacji i wydawanie decyzji w prowadzonych w jego materii
procedurach uzgodnieniowych. Spodziewacé si¢ rowniez mozna, ze przedmiotowy projekt przyczyni si¢ do
polepszenia warunkow realizacji dziatan ochrony czynnej w zwigzku z tatwiejszym dostepem do informacji
dotyczacych przedmiotéw i celow podlegajacych ochronie. Proponowana regulacja nie bedzie wywolywac
skutkéw istotnych ze wzgledu na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, funkcjonowanie
przedsigbiorcéw oraz na rodzing, obywateli i gospodarstva domowe, a takze na osoby starsze i osoby
niepelnosprawne. Projektowana regulacja nie wptynie na proces inwestycyjny z uwagi na fakt, iz nie
wprowadza zadnych zmian w zagospodarowaniu terenu.

7. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionalny.

Projektowana regulacja nie ma wplywu na sytuacje i rozwdj regionalny.

8. Ocena pod wzgledem zgodnosci z prawem Unii Europejskiej.

Regulacja objgta przedmiotowym zarzadzeniem nie jest objeta prawem UE.
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