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I\ Finanséw M
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Warszawa, 23 grudnia 2024 roku

Sprawa: 1135/2024 PETYCJA - propozycje w zakresie: "zwiekszenie
budzetu gmin”

Znak sprawy: ST8.4701.68.2024

Kontakt: Kancelaria MF
tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Odpowiedz na petycje nr 1135 pani zdnia
30 listopada 2024r.

Szanowna Pani,

zgodnie z trescig art. 13 ust. 1 ustawy o petycjach?, odpowiadajac na Pani
wystapienie, nalezy na wstepie stwierdzi¢, ze z tresci zawartych w nim postulatéw
wynika propozycja zainicjowania przez potencjalnego projektodawce (np.
Ministerstwo Finanséw) uchwalenia przepiséw dajacych mozliwo$é wsparcia przez
mieszkancow dziatalnosci jednostki samorzadu terytorialnego (dalej JST), w zamian
za korzystne rozstrzygniecia samorzadu terytorialnego wobec i na rzecz
sktadajacego takie $wiadczenie mieszkannca [wsparcie takie to: ,nagroda”,
darowizna, obietnica (przyrzeczenie), kredyt pozyczka, czy spoteczny, uzyczenie,
hajem, najem zwrotny itp.].

Ministerstwo Finanséw przyjeto do wiadomosdci Pani postulaty, nie miej jednak
halezy od razu wyjasni¢, ze proponowane rozwigzania, wprawdzie nie
w petni i w nieco odmienny sposéb, to jednak, znajdujg juz swoje odzwierciedlenie
w istniejgcych przepisach.

| tak, w art. 50a ustawy o samorzadzie gminnym?2 ustawodawca postanowit, ze cyt.:

1Dz.U.z2014r.poz. 1195,tj. Dz.U.z2018r. poz. 870
2Dz U. 1990 Nr 16, poz. 95,t.j. Dz.U.z 2024 r. poz. 1465
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»1. Gmina moze zawrze¢ z inwestorem umowe, na mocy ktérej w zamian za realizacje
inwestycji zaspokajajqcej zbiorowe potrzeby wspdlnoty, zwigzanej z zajeciem przez
inwestora pasa drogowego w celu umieszczenia w pasie drogowym urzqgdzen
infrastruktury technicznej niezwigzanych z potrzebami zarzqdzania drogami lub
potrzebami ruchu drogowego, ustali stawke optaty za zajecie pasa drogowego
w wysokosci nizszej niz okreslona w uchwale, o ktérej mowa w art. 40 ust. 8 ustawy
Z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych. Zawarcie umowy nastepuje
Z uwzglednieniem przepiséw dotyczgcych pomocy publiczne;j.

2. Gmina ogtasza w Biuletynie Informacji Publicznej i na stronie internetowej gminy oraz
w inny sposéb zwyczajowo przyjety na obszarze gminy komunikat o zamiarze zawarcia
umowy. Komunikat zawiera co najmniej wskazanie rodzaju inwestycji zaspokajajqcej
Zbiorowe potrzeby wspdinoty, ktérej realizacji przez inwestora gmina oczekuje, oraz
informacje o terminie, w jakim inwestorzy mogq zgtaszac zainteresowanie zawarciem
umowy.”

W odniesieniu do proponowanych w petycji darowizn na rzecz gminy, nalezy
przypomnied, ze w ustawie o dochodach JST wskazano, ze darowizna moze sta¢ sie
jednym z dochodéw gminy3. Przy czym, z tresci art. 888 Kodeksu Cywilnego (KC)4
wynika m.in., ze przez umowe darowizny darczynca zobowiazuje sie do bezptatnego
$wiadczenia na rzecz obdarowanego kosztem swego majatku. Zgodnie zas, z art.
890 KC os$wiadczenie darczyncy powinno by¢ ztozone w formie aktu notarialnego.
Jednakze umowa darowizny zawarta bez zachowania tej formy staje sie wazna, jezeli
przyrzeczone $wiadczenie zostato spetnione. Dalej, zgodnie z trescig art. 893 KC
darczyrica moze wtozy¢ na obdarowanego obowigzek oznaczonego dziatania lub
zaniechania, nie czyniac nikogo wierzycielem (polecenie). Polecenie jest zatem
nakazem darczyricy adresowanym do obdarowanego, aby ten podjat oznaczone
dziatanie lub zaniechat oznaczonych czynnosci, przy czym natozenie tego nakazu,
nie jest zrédtem wierzytelnosci o jego wykonanie. Istotne jest réwniez to, aby
miedzy darowizng a natozeniem okreslonego obowigzku na obdarowanego istniat
zwiazek (cyt. fragmentu wyroku WSA w Bydgoszczy z 10.12.2019 r. (I SA/Bd
615/19).

Z obowigzujacych obecnie przepiséw i orzecznictwa wynika jednoznacznie, ze
mieszkancy moga wspomdc swoja jednostke samorzadu terytorialnego darowizng
i wskazac konkretny cel, ale taki fakt, nie staje sie zrédtem zobowigzania np. gminy
wobec darczyricy.

Odnoszac sie natomiast do poruszonej przez Panig kwestii udzielania przez
mieszkancéw jednostkom samorzadu terytorialnego kredytéw i pozyczek, to nalezy
tu przywotac najpierw jedno z waznych ograniczeh dla samorzadéw w zakresie
celéw zaciggania zobowigzan finansowych, wskazane wart. 89. ustawy ofinansach
publicznych?.

Otoz:

3art. 4 pkt 6 ustawy o dochodach JST (Dz.U.z 2024 r. poz. 1572)
4 Kodeks cywilny Dz.U. 1964 Nr 16, poz. 93,t.j. Dz.U. 2 2024 r. poz. 1061
5Dz.U. 2009 Nr 157, poz. 1240,t.,j. Dz.U.z 2024 r. poz. 1530
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»1. Jednostki samorzqdu terytorialnego mogq zaciqgac kredyty i pozyczki oraz emitowac
papiery wartosciowe na:

1) pokrycie wystepujgcego w ciqgu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki
samorzqdu terytorialnego;

2) finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego;

3) sptate wczesniej zaciggnietych zobowiqgzan z tytutu emisji papieréw wartosciowych
oraz zaciqggnietych pozyczek i kredytéw;

4) wyprzedzajgce finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw pochodzgcych
Z budzetu Unii Europejskiej.

Drugim istotnym ograniczeniem w zakresie swobody zaciggania kredytéw przez JST
sg zapisy art. 11 ust.1 punkt 8 ustawy prawo zamoéwien publicznych?® wskazujace, ze
cyt.. ,1. Przepisow ustawy nie stosuje sie do zaméwienn lub konkurséw, ktérych
przedmiotem:

8)sq pozyczki lub kredyty, bez wzgledu na to, czy wigzq sie one z emisjq, sprzedazq,
kupnem lub zbyciem papieréw wartosciowych lub innych instrumentéw finansowych w
rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi,
z wyjgtkiem kredytéw zacigganych przez jednostki samorzqdu terytorialnego w ramach
limitéw zobowiqzar okreslonych w uchwale budzetowe;j.

Z powyzszego przepisu wynika, ze wprawdzie zacigganie pozyczek przez JST,
w odréznieniu od kredytéw, jest wytaczone sg spod rygoru ustawy prawo zaméwien
publicznych, to cele, na ktére mozliwe jest kreowania dtugu publicznego, sg
enumeratywnie wymienione i $cisle limitowane.

Nie mniej jednak, podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze zaciaganie zobowigzan
dtuznych przez jednostki samorzadu terytorialnego jest jednym z najistotniejszych
elementéw zarzadzania ich gospodarka finansowa.

Sama potrzeba siegania przez samorzady po tego typu rozwigzanie wystepuje
w istocie wéwczas, gdy decyzja o finansowaniu réznego rodzaju przedsiewziec
zostaje skonfrontowana z ich mozliwos$ciami budzetowymi.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw
Marek Wiewidra

Dyrektor
Departamentu Finanséw Samorzadu Terytorialnego

¢Dz.U.z22019r.poz. 2019,t,j.Dz.U.z2024 r. poz. 1320
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