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Prawo Karne

Sad Najwyzszy

Prawo karne materialne

1
Art. 43a k.k.

Juz samo zrezygnowanie przez ustawodawce z dotychczasowej terminolo-
gii ,kary dodatkowe” (zob. k.k. z 1969 r.) na rzecz uksztalttowanego w Kodeksie
karnym z 1997 r. nowego modelu — ,$rodkéw karnych” wskazuje, ze sady orze-
kajgce powinny je traktowac jako srodki racjonalnej praktyki kryminalnej, kto-
rych celem jest naprawienie szkody, odebranie korzysci i zapobieganie prze-
stepstwom, nie zas zwiekszenie dolegliwosci represji karnej. Ratio legis $wiad-
czenia pienigznego (art. 39 pkt 7 k.k.) sa in concreto funkcje zwigzane z po-
trzebg ksztattowania $wiadomosci prawnej spoteczenstwa.

Wyrok SN z dnia 25 czerwca 2015 r., sygn. Il KK 167/15.

2
Art. 46 § 1 k.k.

Naturalnie do celéw postepowania karnego nalezy réwniez uwzglednienie
prawnie chronionych intereséw pokrzywdzonego (art. 2 § 1 pkt 3 k.p.k.), w tym
naprawienie juz w postepowaniu karnym, gdy to mozliwe, szkody wyrzadzone;j
przestepstwem. Obowigzek naprawienia szkody, przewidziany w unormowaniu
art. 46 § 1 k.k., cho¢ stanowi $rodek karny, nie ma charakteru represiji i zmierza
jedynie do wyréwnania straty, ktéra wynikta z przestepstwa. Zatem, odnosi sie
on tylko do szkody realnie wyrzadzonej, a wiec takiej, ktdrej nie naprawiono
(w catosci lub w czesci). Naprawienie szkody, o ktérym mowa w art. 46 § 1 k.k.,
to w szczegdlnosci wyréwnanie straty, ktérg pokrzywdzony ponidst
(arg. ex art. 361 § 2 k.c.). Orzeczenie w tym zakresie zwigzane jest bowiem
Scisle z rzeczywistg szkodg, jakg poniost pokrzywdzony, i dlatego, jak juz wyzej
podniesiono, nie moze ono prowadzi¢ do przysporzen w majgtku tego ostatnie-
go. Z kolei, przy ustalaniu wysokosci szkody, ktéra powstata w wyniku prze-
stepstwa, nalezy bra¢ pod uwage nie tylko obiektywng warto$¢ skradzionych
przedmiotéw, ale rowniez konieczne jest uwzglednienie wartosci skradzionego
mienia, ktére zostato odzyskane przez pokrzywdzonego, o ile naturalnie
przedmioty odzyskane nie zostaly zniszczone, uszkodzone czy tez zuzyte.
Stowem, sad karny musi uwzgledni¢ w chwili wyrokowania rozmiary juz pokrytej

5



y

dodatek ,Orzecznictwo’

szkody, w szczegoélnosci za$ warto$¢ uprzednio odzyskanego w stanie niepo-
gorszonym mienia.
Wyrok SN z dnia 25 czerwca 2015 r., sygn. Il KK 171/15.

3
Art. 72 § 2 k k.

Zobowigzanie do naprawienia szkody, o ktérym mowa w art. 72 § 2 k.k., to
w szczegdlnosci wyréwnanie straty, ktérg pokrzywdzony ponidst (arg. ex art. 361
§ 2 k.c.). Zatem, orzeczenie w tym zakresie zwigzane jest Scisle z rzeczywistg
szkodg, jakg poniost pokrzywdzony, i to szkodg rozumiang tak, jak w prawie
cywilnym. In concreto odnosi sie ono tylko do szkody realnie wyrzgdzonej,
a wiec takiej, ktorej nie naprawiono (w catosci lub w czesci). Innymi stowy,
zobowigzanie do naprawienia szkody nie moze z jednej strony zmierza¢ do
przysporzen w majgtku pokrzywdzonego, z drugiej zas stanowi¢ elementu kary
sensu stricto, tj. dolegliwosci wymierzanej sprawcy przestepstwa, ktéra ma
spetni¢ zadania okreslone w art. 53 k.k. (zob. wyrok SN z dnia 9 lipca 2013 r.,
sygn. Il KK 160/13, LEX nr 1331277). Z kolei, przy ustalaniu wysokosci szkody,
ktora powstata w wyniku przestepstwa, nalezy bra¢ pod uwage nie tylko obiek-
tywna warto$¢ skradzionych przedmiotéw, ale réwniez konieczne jest uwzgled-
nienie warto$ci mienia, ktére juz zostato odzyskane przez pokrzywdzonego.

Wyrok SN z dnia 25 czerwca 2015 r., sygn. Il KK 144/15.

4
Art. 89 § 1 k.k.

Nie jest bowiem dopuszczalne stosowanie instytucji warunkowego zawie-
szenia wykonania kary tgcznej, jezeli kare takg wymierzono z potgczenia wyro-
kow, w ktorych nastgpity skazania wytgcznie na kary bez warunkowego zawie-
szenia ich wykonania.

Wyrok SN z dnia 10 czerwca 2015 r., sygn. V KK 90/15.

5
Art. 286 § 1 k.k.

Ustawowe upowaznienie udzielone organowi podatkowemu (organowi kon-
troli skarbowej) do zaniechania sprawdzenia prawidiowos$ci samoobliczenia
podatku w deklaracji (art. 21 § 2 O.p. i art. 99 ust. 12 u.p.t.u.), w ktérej podatnik
zanizyt podatek nalezny, wyklucza realizacje przez niego znamion z art. 286
8 1 k.k. w postaci doprowadzenia tego organu do niekorzystnego rozporzgdze-
nia mieniem przez zaniechanie pobrania podatku naleznego.

Postanowienie SN z dnia 24 czerwca 2015 r., sygn. | KZP 2/15.
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6
Art. 299 § 1 k.k.

Przedmiotem przestepstwa okreslonego w art. 299 § 1 k.k. mogg by¢ prze-
chowywane na rachunku bankowym $rodki pieniezne do wysokos$ci réwnej
wartosci korzysci majgtkowych, ktorych dotyczyta czynnos$¢ wykonawcza. Ujety
w art. 299 8§ 1 k.k. zwrot ,ktére mogg udaremni¢ lub znacznie utrudni¢ stwier-
dzenie ich przestepnego pochodzenia lub miejsca umieszczenia, ich wykrycie,
zajecie albo orzeczenie przepadku”, odnoszacy sie do przedmiotu przestep-
stwa, dookresla tylko ,inne czynnosci”, a zatem nie ma prawnego znaczenia dla
czynnosci wykonawczych nazwanych — przyjecie, przekazanie lub wywoz za
granice, pomoc do przenoszenia wtasnosci lub posiadania.

Uchwata 7 sedziéw SN z dnia 24 czerwca 2015 r., sygn. | KZP 5/15.

Prawo wykroczen

7
Art. 45 § 1 k.w.

Zgodnie bowiem z art. 45 § 1 k.w. karalno$¢ wykroczenia ustaje, jezeli od
czasu jego popetnienia uptynat rok, jesli zas w tym okresie wszczeto postepo-
wanie — a tak stato sie w przedmiotowej sprawie — karalno$¢ wykroczenia usta-
je z uptywem dwoch lat od popetnienia czynu.

Wyrok SN z dnia 2 czerwca 2015 r., sygn. V KK 108/15.

8
Art. 122 § 2 k.w.

Warto$¢ graniczng mienia determinujgcg zasady odpowiedzialnosci za ten
czyn z art. 122 § 2 k.w. stanowi kwota nieprzekraczajgca 1/4 minimalnego
wynagrodzenia ustalanego na podstawie ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r.
0 minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2002 r., Nr 200, poz. 1679)
oraz aktu wykonawczego do powyzszej ustawy, to jest rozporzgdzenia Rady
Ministrow w sprawie minimalnego wynagrodzenia za prace w 2014 r. (Dz. U.
z 2013 r., poz. 1047). Wartos¢ tego wynagrodzenia od dnia 1 stycznia 2014 r.
zawierata sie w kwocie 1680 zt. Oznacza to zatem, ze warto$¢ graniczna mie-
nia decydujgca o tym, czy umysine badz nieumysine paserstwo jest przestep-
stwem, czy tez wykroczeniem, w roku 2014 wynosita 420 zt. Jest to zatem taka
wartos¢, ktéra w zestawieniu z kwotg graniczng obowigzujgcg w dacie popet-
nienia czynu (250 zt) niewatpliwie stwarzata konieczno$¢ zastosowania reguty
wyrazonej w art. 4 § 1 k.k. — w celu rozstrzygniecia, czy zastosowanie znajduje
ustawa nowa, czy tez wzgledniejsza jest obowigzujgca uprzednio.

Wyrok SN z dnia 17 czerwca 2015 r., sygn. V KK 139/15.
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Prawo karne procesowe

9
Art. 37 k.p.k.

Dobro wymiaru sprawiedliwosci in concreto wymaga wprost niezwtocznego
podjecia stanowczych dziatan, zmierzajgcych do sprawnego, tj. w rozsgdnym
terminie (zob. art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, art. 6 ust. 1 EKPC oraz art. 2 § 1
pkt 4 k.p.k.) i wnikliwego rozpoznania sprawy.

Postanowienie SN z dnia 25 czerwca 2015 r., sygn. || KO 32/15.

10
Art. 105 8§ 1 k.p k.

Sprostowanie oczywistej omyiki pisarskiej nie moze sprowadzac¢ sie do rze-
czywistej ingerencji w materialng tre$¢ wyroku (np. zmiany lub uzupetnienia
orzeczenia co do kary), zas nawet gdyby doszto do sprostowania w tym trybie
merytorycznych elementéw wyroku, to takie postgpienie jest czynnoscig ex ante
nieskuteczng, to jest niemogacg wywotac¢ skutku, jaki wigze sie z dang czynno-
scig.

Wyrok SN z dnia 3 czerwca 2015 r., sygn. Ill KK 79/15.

11
Art. 201 k.p k.

Przepisy prawa procesowego nie przewidujg weryfikacji opinii biegtych
przez $wiadka, a jedynym trybem weryfikacji takiej opinii jest ten przewidziany
w art. 201 k.p.k.

Wyrok SN z dnia 14 maja 2015 r., sygn. Il KK 49/15.

12
Art. 3358 1 k.p.k.

Straznik lesny, dziatajac w postepowaniu karnym na podstawie art. 47 ust. 2
pkt 7 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach, Dz. U. z 2014 r., poz. 1153,
a takze osoby okreslone w art. 48 tej ustawy, sg uprawnieni do dotgczenia do
wnoszonego aktu oskarzenia wniosku o wydanie wyroku i orzeczenie uzgod-
nionych z oskarzonym kar lub innych srodkéw przewidzianych w Kodeksie
karnym, o ktérym mowa w art. 335 § 1 k.p.k.

Uchwata SN z dnia 24 czerwca 2015 r., sygn. | KZP 3/15.

13
Art. 343 8 3k.p.k.
Ztozenie przez prokuratora wniosku o skazanie bez przeprowadzenia roz-
prawy — na podstawie art. 335 § 1 k.p.k. — nawet przy uwzglednieniu, ze wnio-
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sek ten jest zaakceptowany przez oskarzonego, nie zwalnia sgdu od obowigzku
przeprowadzenia kontroli tego wniosku z punktu widzenia zgodnosci z przepi-
sami obowigzujgcego prawa. Stwierdzenie bowiem, ze tres¢ wniosku pozostaje
w sprzecznosci z prawem materialnym lub narusza prawo procesowe, obliguje
sgd meriti do wskazania stronom koniecznosci dokonania odpowiednich zmian,
a w wypadku braku akceptacji dla tych modyfikacji ze strony podmiotéw upraw-
nionych do zajmowania stanowiska w tej materii — nalezy rozpoznaé¢ sprawe na
zasadach ogolnych. In concreto przedmiotem tego rodzaju kontroli powinna by¢
takze kwestia zgodnosci wszystkich propozycji zawartych we wniosku z regu-
tami obowigzujgcego prawa materialnego, w tym réwniez witasciwej oceny
proponowanych kar czy $rodkéw probacyjnych. Zatem, sad meriti nie moze
zaakceptowa¢ warunkéw porozumienia uzgodnionych wprawdzie miedzy pro-
kuratorem i oskarzonym, ale naruszajgcych przepisy prawa materialnego

Wyrok SN z dnia 25 czerwca 2015 r., sygn. |l KK 144/15.

14
Art. 377 8 5k.p k.

Przepis art. 377 § 5 k.p.k. stanowi samodzielng podstawe prowadzenia roz-
prawy odroczonej w dalszym ciggu w sytuacji, gdy oskarzony, ktéry dotychczas
nie ztozyt wyjasnien przed sadem, a byt osobiscie zawiadomiony o wczesniej-
szym terminie rozprawy, zostat powiadomiony o nowym terminie w kazdy spo-
séb przewidziany w Kodeksie postepowania karnego i nie stawit si¢ na te roz-
prawe bez usprawiedliwienia.

Uchwala 7 sedziéw SN z dnia 24 czerwca 2015 r., sygn. | KZP 4/15.

15
Art. 387 8 2 k.p.k.

Mozliwo$é uzaleznienia przez sgd uwzglednienia ztozonego w trybie § 1
art. 387 k.p.k. wniosku od dokonania w nim wskazanej przez siebie zmiany
oznacza takze konieczno$¢ zwrocenia wnioskodawcy przez sad uwagi, ze jego
propozycja nie spetnia wszystkich wymogéw prawa (co do wymierzenia okre-
Slonej kary lub srodka karnego) i jesli wnioskodawca dazy do uwzglednienia
sktadanego wniosku, winien go w okreslony sposéb zmodyfikowaé (...). Wyro-
kowanie w trybie art. 387 § 2 k.p.k. (wydanie wyroku skazujgcego i wymierzenie
oskarzonemu okreslonej kary lub srodka karnego bez przeprowadzania poste-
powania dowodowego) jest mozliwe wytacznie w przypadku, gdy sad uwzgled-
nia ,wniosek oskarzonego”, przy spetnieniu — co oczywiste — pozostatych usta-
wowych przestanek wynikajgcych z powotanego przepisu, a pozwalajgcych na
wydanie w tym trybie wyroku; sitg rzeczy wiec, jesli sad widzi mozliwos¢ wyro-
kowania we wskazanym trybie, stwierdzajgc, ze zachodzg wszystkie ustawowe
przestanki pozwalajgce na zastosowanie rzeczonej instytucji, w tym uznajac, ze
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okolicznosci popetnienia przestepstwa nie budzg watpliwosci i cele postepowa-
nia zostang osiggniete mimo nieprzeprowadzenia rozprawy w catosci, zobligo-
wany jest do orzeczenia kar i srodkéw karnych z uwzglednieniem ich rodzaju
i wymiaru, jakie wskazat wnioskujgcy o wydanie wyroku skazujacego, bez prze-
prowadzania postepowania dowodowego, oskarzony; nie jest zarazem mozliwe
orzeczenie takich kar czy srodkéw karnych, kitdre nie byly objete ztozonym
przez oskarzonego wnioskiem.

Wyrok SN z dnia 2 czerwca 2015 r., sygn. V KK 101/15.

16
Art. 413 § 2 pkt 1 k.p.k.

Artykut 413 § 2 pkt 1 k.p.k., normujacy strukture wyroku skazujgcego, wcale
nie formutuje wymogu, by w opisie czynu przytoczono expressis verbis brzmie-
nie ustawowe wszystkich znamion czynu zabronionego. Wymogiem jest nato-
miast to, by okreslenie przypisanego czynu byto doktadne, a kwalifikacja praw-
na byla efektem subsumcji ustalonych faktéw pod wiasciwy przepis prawa
materialnego. Stylizacja powotanego przepisu wskazuje, ze oba czlony zawartej
w nim normy sg réwnowazne w tym sensie, iz tres¢ zawarta w opisie czynu
przypisanego powinna odpowiada¢ znaczeniu wszystkich znamion okreslaja-
cych typ przestepstwa, a kazde znamie typu przestepstwa powinno znajdowac
konkretyzacje w opisie czynu. Nie moze by¢ inaczej. Wszak znamiona ustawo-
we zakres$lajg granice kryminalizacji w sposéb abstrakcyjny, natomiast celem
procesu karnego jest rozstrzygniecie, czy zarzuconym czynem oskarzony wy-
petnit kazde z syntetycznie ujetych znamion typu przestepstwa, a jesli tak, na
czym to polegato. W konsekwenciji nalezy stwierdzi¢, ze pominiecie ustawowe-
go okreslenia znamienia przestepstwa w opisie czynu przypisanego nie stanowi
przeszkody w uznaniu, ze wypetnia on znamiona konkretnego przestepstwa,
jesli opis ten miesci sie w granicach poje¢, ktorymi przepis prawa materialnego
okresla te znamiona.

Wyrok SN z dnia 2 lipca 2015 r., sygn. V KK 138/15.

17
Art. 433 8 2 k.p.k.

Wiasciwe zrealizowanie obowigzkéw wynikajgcych z art. 433 § 2 k.p.k.
iart. 457 § 3 k.p.k. wymaga od sadu odwotawczego nie tylko nie pomijania
zadnego zarzutu podniesionego w $rodku odwotawczym, ale takze rzetelnego
ustosunkowania sie do kazdego z tych zarzutéw oraz wykazania konkretnymi,
znajdujgcymi oparcie w ujawnionych w sprawie okolicznosciach argumentami,
dlaczego uznano poszczegolne zarzuty apelacji za trafne bgdz tez bezzasadne.

Wyrok SN z dnia 3 czerwca 2015 r., sygn. Il KK 54/15.
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18
Art. 434 8 1 k.p.k.

Nie mozna uznac, ze przyjecie dziatania w ramach czynu ciggtego jest zaw-
sze dla sprawcy korzystniejsze niz uznanie wielosci jego zachowan jako czy-
now popetnionych w zbiegu realnym. Zanim wyciagnie sie taki wniosek, ko-
nieczne jest bowiem zbadanie i ocena niepowtarzalnych okolicznosci kazdej
indywidualnej sprawy.

Wyrok SN z dnia 14 maja 2015 r., sygn. Il KK 15/15.

19
Art. 439 § 1 pkt 7 k.p.k.

W wyniku zredagowania tresci zaskarzonego orzeczenia w sposéb razgco
sprzeczny z wymogami art. 413 § 2 pkt 2 k.p.k. (w zw. z art. 113 § 1 kk.s.)
i ewidentnej réznicy pomiedzy zapisem cyfrowym a stownym wysokosci orze-
czonej kary grzywny, zaistniata niewatpliwie bezwzgledna podstawa odwotaw-
cza przewidziana w art. 439 § 1 pkt 7 k.p.k. — zachodzi bowiem sprzecznosé
w tresci orzeczenia, uniemozliwiajgca jego wykonanie. Oczywiscie takiego
charakteru nie ma kazda sprzecznos¢ w tresci orzeczenia, ktéra de facto moze
nawet utrudnia¢ jego wykonanie, lecz tylko taka, ktéra in concreto prowadzi do
niemoznosci jego wykonania.

Wyrok SN z dnia 3 czerwca 2015 r., sygn. Ill KK 79/15.

20
Art. 506 8§ 3k.p.k.

Nie ulega bowiem Zzadnej watpliwosci, iz Sad Rejonowy w J. G. w sposo6b
razacy obrazit przepis art. 506 § 3 k.p.k. poprzez ponowne wydanie wyroku
nakazowego w sytuacji, gdy poprzednio wydany w tym trybie wyrok stracit moc
na skutek wniesienia sprzeciwu. Zgodnie z cytowanym przepisem, sprawa
powinna by¢ bowiem rozpoznana na zasadach ogdinych. Okolicznos¢, iz za-
skarzony wyrok nakazowy poprzedzita zmiana witasciwosci miejscowej, doko-
nana po wydaniu w tej sprawie poprzedniego wyroku nakazowego, pozostaje
przy tym prawnie obojetna, albowiem wniesienie sprzeciwu powoduje obowig-
zek rozpoznania sprawy na zasadach ogélnych, niezaleznie od tego, w ktorym
sgdzie to rozpoznanie nastgpi.

Wyrok SN z dnia 17 czerwca 2015r., sygn. V KK 166/15.

21
Art. 523 8 1 k.p.k.
Pomimo wielokrotnego wypowiadania sie przez Sad Najwyzszy w kwestii
niedopuszczalnosci wskazywania w kasacji na razgcg niewspoétmiernos¢ kary,
jeszcze raz nalezy podkresli¢, iz tego zakazu, wynikajgcego wprost z art. 523
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§ 1 k.p.k., nie da sig skutecznie oming¢ réwniez w drodze podnoszenia zarzutu
razgcego naruszenia art. 53 k.k.

Przepis ten nie ma charakteru normy stanowczej (zawierajgcej nakaz lub
zakaz okreslonego zachowania), zatem jego obraza — w rozumieniu art. 438
pkt 1 k.p.k. — nie wchodzi w gre. Wspomniany przepis okresla objete sferg
swobodnego sedziowskiego uznania ogolne dyrektywy wymiaru kary, dlatego
podwazenie przyjetej na ich podstawie oceny sgdu jest mozliwe tylko w ramach
zarzutu razacej niewspotmiernosci kary.

Postanowienie SN z dnia 28 maja 2015 r., sygn. Il KK 137/15.
Sady Apelacyjne

Prawo karne materialne

22
Art. 12 k.k.

Ustalony w sprawie stan faktyczny nalezy oceni¢ jako prawidiowy, dajacy
podstawe do przypisania oskarzonemu czynéw z art. 207 § 1 k.k. i z art. 197
8 3 punkty 2 i 3 k.k. w zw. z art. 12 k.k. Powotana w drugiej kolejnosci kwalifika-
cja prawna czynu w petni odpowiada opisowi przypisanego czynu. Jest to prze-
pis szczegdlny wobec zachowan znamionujgcych przestepstwo z art. 197 § 1
i 8 2 k.k., stad zbedne bylo powotywanie wszystkich trzech paragraféw. W tym
zakresie Sgd Apelacyjny dokonat zmiany zaskarzonego wyroku. Sad Apelacyj-
ny miat Swiadomos$¢ tego, ze przepisy znamionujgce zachowanie oskarzonego
polegajgce na obcowaniu ptciowym i doprowadzeniu do innych czynnosci sek-
sualnych, przybierajgce posta¢ zgwatcenia lub nie, wobec witasnego dziecka
i osoby, ktéra nie ukonczyta 15 lat, na przestrzeni ostatnich lat, rowniez w cza-
sie przypisanego dziatania przestepczego, byty wielokrotnie nowelizowane.
Rzecz w tym, ze skoro przypisany czyn popetniony zostat w warunkach czynu
ciggtego, to nalezy uznac, ze caty czyn ciggly popetniony zostat pod rzgdami
nowej ustawy. Nie mozna z czynu popetnionego z goéry powzietym zamiarem
wyizolowa¢ odrebnego zachowania i podda¢ go odrebnej ocenie. Wszystkie
zachowania sktadajgce sie na czyn ciggly podlegajg jednej karnoprawnej oce-
nie jako jedno przestepstwo popetnione w warunkach art. 12 k.k.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 15 maja 2014 r., sygn. || AKa 112/14.

23
Art. 13 § 1 k.k.
Skoro oskarzeni udali sie do bankomatu dysponujac kartami bankomato-
wymi, to mogli dokonaé wyptaty pieniedzy, natomiast fakt, iz nie znali prawidto-
wego numeru PIN spowodowat, Ze realizacja ich zamiaru nie powiodta sie.
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Obiektywnie jednak, aczkolwiek z niezmiernie niktym prawdopodobienstwem,
mogli dokona¢ czynu zabronionego, stad ich zachowanie oceni¢ nalezy jako
usitowanie, o ktérym mowa w art. 13 § 1 k.k. Oskarzeni nie dysponowali narze-
dziem koniecznym do dokonania tego przestepstwa. W wypadku kradziezy
pieniedzy z bankomatu narzedziem, ktérym postuguje sie sprawca jest wtasnie
karta bankomatowa, a karty takie oskarzeni posiadali. Nie znali natomiast jedy-
nie poprawnego numeru PIN, a zatem nie znali konkretnego sposobu na to, by
skutecznie moc postuzyé sie posiadanym narzedziem. Innymi stowy, dysponu-
jac narzedziem niezbednym do popetnienia tego przestepstwa, nie potrafili
jedynie prawidtowo go uzy¢. Stad ich zachowanie zadng miarg nie moze by¢
oceniane jako usitowanie nieudolne.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 23 maja 2014 r., sygn. Il AKa 116/14.

24
Art. 18 § 3 k.k.

Pomocnika od wspotsprawcy odrdznia to, ze pierwszy z nich umysinie uta-
twia popetnienie czynu zabronionego przez bezposredniego wykonawce, uwa-
zajgc 0w czyn wytgcznie za cudze przedsiewziecie, a w czynie tym nie uczest-
niczy. Wspétdziatajgcy (podobnie podzegacz, pomocnik, wspoétsprawca, spraw-
ca kierowniczy lub wydajgcy polecenie), ktory cechy znamiennej nie posiada,
ponosi odpowiedzialno$¢ za przestepstwo indywidualne, jezeli o danej okolicz-
nosci wiedziat, to jest uswiadamiat sobie, iz wspotdziata z podmiotem przestep-
stwa indywidualnego (art. 21 § 2 k.k.).

Wyrok SA w Krakowie z dnia 3 lutego 2015 r., sygn. Il AKa 190/14.

25
Art. 54 § 1 k.k.

Przepis art. 54 § 1 k.k. nie ma charakteru samoistnej normy, wiec nie elimi-
nuje (nie znosi obowigzku stosowania) ogdinych dyrektyw wymiaru kary sfor-
mutowanych w art. 53 k.k., ktére majg charakter ius cogens. ,Mtodociano$¢”
i ,wzgledy wychowawcze” nie majg samodzielnego bytu jako podstawa szcze-
golnego ksztattowania wymiaru kary (ztagodzenia), ale winny byé wyjsciowo
zestawione z pozostatymi okolicznosciami podmiotowymi i przedmiotowymi,
majgcymi znaczenie dla wymiaru kary. Jak stusznie podnosi sie w judykaturze,
zgodnie z art. 54 § 1 k.k. sad kieruje sie nie tylko tym, ,aby sprawce wycho-
wag, ale kieruje sie tym przede wszystkim, zatem mozna kierowac sig i inny-
mi celami kary”. Artykut 54 § 1 k.k. nie oznacza automatycznej rezygnaciji
z surowe] represji i pobtazliwego traktowania sprawcy miodocianego.
W stosunku do mtodocianych sprawcoéw groznych przestepstw, ktdrzy cechu-
ja sie glebokg demoralizacja, nalezy stosowac¢ kary surowe, pozwalajgce na
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przeprowadzenie ditugoletniego procesu wdrazania do przestrzegania po-
rzadku prawnego.

Wyrok SA w Krakowie z dnia 4 grudnia 2014 r., sygn. Il AKa 205/14.

26
Art. 77 8 1 k.k.

Odbycie okreslonej czesci kary stanowi warunek formalny do ubiegania sie
o przedterminowe zwolnienie z reszty kary, ale nie stwarza dla skazanego
zadnego prawa do takiego zwolnienia. Zwolnienie z czesci kary zalezy od pro-
gnozy kryminologicznej, ktorg sgd ustala w oparciu o przestanki wymienione
w art. 77 8 1 k.k. O tej prognozie nie przesgdza samo odbycie znacznej czesci
kary ani brak probleméw wychowawczych ze skazanym w trakcie odbywania
kary. Stan taki oznacza jedynie bierne podporzgdkowanie sie skazanego wy-
maganiom odbywania kare, stan normalny, za ktory nie nalezy oczekiwa¢ na-
grody w formie skrocenia kary. Dla uzyskania jej potrzebne jest postepowanie
powyzej tej normy, a to oznacza aktywnos$¢ skazanego w dazeniu do wykaza-
nia gotowosci respektowania zasad wspotzycia w spoteczenstwie.
Postanowienie SA w Krakowie z dnia 19 lutego 2015 r., sygn. Il AKzw
112/15.

27
Art. 107 § 6 k k.

Nie ma racji skarzacy, zarzucajac, ze nie uptynat jeszcze wyznaczony wy-
rokiem termin do naprawienia szkody. Dla orzekania o wczes$niejszym zatarciu
skazania mozna wymagagé, by skazana przynajmniej rozpoczeta sptate nalez-
nosci (opiewajacych na duzg kwote), dajgc dowod gotowosci petnej realizaciji
wyroku.

Postanowienie SA w Krakowie z dnia 2 marca 2015 r., sygn. Il AKzw 88/15.

Art. 286 § 1 k.k.
28

Z opisu czynu nie wynika, aby oskarzony miat doprowadzi¢ inny podmiot
(organ finansowy) do niekorzystnego rozporzgdzenia mieniem. Z pewnoscig
desygnatem takiego znamienia czynu zabronionego nie jest uzycie zwrotu
0 ,narazaniu Skarbu Panstwa na uszczuplenie naleznosci publicznoprawnej
z tytutu podatku VAT”. Postuzenie sie znamieniem typowym dla przestepstwa
skarbowego z art. 56 k.k.s. nie wskazuje w zadnej mierze na jakakolwiek ak-
tywnos¢ po stronie organu finansowego, takg jak np. wyptata lub zwrot uiszczo-
nego wczesniej podatku VAT. Zatem, skazanie za przestepstwo z art. 286 § 1
k.k. w sytuacji, gdy z opisu czynu nie wynikato, aby doszto do niekorzystnego
rozporzadzenia mieniem, naruszato przepis art. 413 § 2 pkt 1 k.p.k. Postugiwa-
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nie sig fikcyjnymi fakturami VAT z reguly wigze si¢ z podawaniem w urzedzie
skarbowym danych zgodnych z rzeczywistoscig. W rozliczeniach z organem
finansowym wykazuje sie bowiem podatek naliczony z fikcyjnych faktur, ktory
pozwala pomniejsza¢ nalezny podatek VAT. Stwarza to sytuacje, w ktorej
sprawcy mogg co najmniej narazi¢ podatek na uszczuplenie ewentualnie nara-
zi¢ wtasciwy organ podatkowy na nienalezny zwrot nieistniejgcej podatkowej
naleznosci badz zaliczenie jej na poczet wlasnych zalegtosci podatkowych lub
biezgcych badz przyszlych wiasnych zobowigzan podatkowych. Niemniej,
niezbedne wydaje sig byé, aby powigza¢ te czynnos¢ z postepowaniem przed
urzedem skarbowym i w wyroku te okolicznosci wyeksponowac¢, gdyz tylko
w ten sposéb wykaze sie, kto i w jaki sposob zostat wprowadzony w btad, a tym
samym zrealizuje sie obowigzek doktadnego okreslenia przypisanych czynow.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 3 kwietnia 2014 r., sygn. Il AKa 479/13.

29

Nie stanowi doprowadzenia do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem
Skarbu Panstwa zachowanie sprawcy polegajace na obnizeniu (zanizeniu)
wysokosci naleznego do zaptaty podatku, ustalonego w oparciu o procedure
samoobliczania za dany okres rozliczeniowy. W takiej bowiem sytuaciji, z uwagi
na sposob ustalenia wysokosci zobowigzania podatkowego za dany okres
rozliczeniowy, ktére dokonywane jest samodzielnie przez podatnika, bez udzia-
tu organu podatkowego, uiszczenie naleznosci podatkowej (zaliczki) w kwocie
nizszej niz nalezna stanowi samodzielng dyspozycje majgtkowg podatnika, bez
jakiejkolwiek czynnosci ze strony organu podatkowego. Brak jest zatem konsty-
tutywnego dla oszustwa z art. 286 8§ 1 k.k. rozporzgdzenia mieniem, dokonywa-
nego przez odpowiedni organ podatkowy, dlatego uznac nalezy, ze zanizenie
naleznego za dany okres zobowigzania podatkowego powinno by¢ oceniane na
gruncie przepiséw kodeksu karnego skarbowego.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 26 czerwca 2014 r., sygn. Il AKa 139/14.

Prawo karne wykonawcze

30
Art. 15 § 2 k.k.w.

Orzekajac wskutek wniosku o przerwe w karze z powodu ciezkiej sytuaciji
rodziny skazanego, ustala sie najpierw, czy taka sytuacja rzeczywiscie istnieje,
dalej — czy nadaje ona sie do poprawienia wskutek osobistych staran skazane-
go, i w koncu — czy mozna prognozowac, ze skazany wykorzysta przerwe
zgodnie z jej celem.

Postanowienie SA w Krakowie z dnia 11 lutego 2015 r., sygn. Il AKzw 87/15.
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31
Art. 163 8 2 k.k.w.

Skoro art. 163 § 2 k.k.w. nie odwotuje sie do art. 74 § 1 k.k., to nie jest wy-
magane uzyskiwania zgody badz wystuchanie skazanego przed wydawaniem
postanowien na podstawie tego przepisu. W przypadkach, w ktérych ustawo-
dawca widziat takg konieczno$¢, dat temu wyraz w tresci stosownych przepiséw
odsytajgcych (art. 36 § 3 i art. 67 § 4 k.k.).

Postanowienie SA w Krakowie z dnia 9 lutego 2015 r., sygn. Il AKzw 77/15.

Prawo karne procesowe

32
Art. 58 1k.pk

Toczace sie przeciwko skazanemu postepowanie karne nie moze stanowic
podstawy odwotania warunkowego przedterminowego zwolnienia. Zgodnie
z domniemaniem niewinnosci (art. 5 § 1 k.p.k.) oskarzonemu nie mozna przypi-
sywac popetnienia zarzucanego czynu, zanim zapadnie prawomocny wyrok
skazujacy, nalezy go wiec traktowac jako osobe niewinng.
Postanowienie SA w Krakowie z dnia 17 marca 2014 r., sygn. Il AKzw
217/14.

33
Art. 7 k.p k.

Ubogi bytby wymiar sprawiedliwo$ci, gdyby opierat sie wytacznie na wer-
balnych zapewnieniach oskarzonego, a ignorowat tres¢ przeprowadzonych
w sprawie dowodow, logike rozumowania na nich opartego i racjonalnos¢ wy-
ciggnietych wnioskow. Tyczy to zarowno faktow przedmiotowych, jak tez zamia-
ru skazanego, ktéry réwniez nalezy do sfery faktéw podlegajgcych ustaleniu.

Wyrok SA w Krakowie z dnia 4 grudnia 2014 r., sygn. Il AKa 205/14.

34
Art.881i2k.pk.

Samodzielno$¢ jurysdykcyjna uprawnia sad karny do wiasnych ustalen co
do wilasnosci przedmiotu zabezpieczenia majagtkowego, gdyz sad karny zwig-
zany jest jedynie prawomocnymi rozstrzygnigciami sgdu cywilnego ksztattujg-
cymi prawo lub stosunek prawny (art. 8 8 1 i 2 k.p.k.). Przyjecie odmiennego
stanowiska w praktyce unicestwitoby instytucje zabezpieczenia majgtkowego w
postepowaniu karnym. Osobom, roszczgcym prawo do zabezpieczonych rze-
czy, stuzg srodki prawne, prowadzgce do wytgczenia tych rzeczy spod egzeku-
cji. Sad karny dokonuje ustalen o wiasnosci rzeczy tylko na potrzeby zabezpie-
czenia majgtkowego, a jego ustalenia majg w istocie rzeczy charakter tymcza-
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sowy, a postepowanie o zabezpieczenie majgtkowe nie moze przerodzi¢ si¢ w
zawity spor cywilistyczny co do wlasnosci poszczegolnych rzeczy, gdy chodzi o
szybkie zajecie sktadnikdw mienia oskarzonego, by uniemozliwi¢ mu usuniecie
lub ukrycie tego mienia.

Postanowienie SA w Krakowie z dnia 19 lutego 2015 r., sygn. Il AKz 15/15.

35
Art. 87 8 1 k.p.k.

Chybiony jest zarzut obrazy art. 87 § 1 k.p.k. w zw. z art. 22 ust. 2 Zbioru
Zasad Etyki Adwokackiej przez nieuwzglednienie wnioskéw obroncow oskarzo-
nych o wylgczenie od udziatlu w sprawie petnomocnika oskarzycieli positko-
wych, dlatego ze byt on uprzednio przestuchany w charakterze $wiadka w
stadium przygotowawczym postepowania. Zbior Zasad Etyki Adwokackiej regu-
luje szeroko ujmowane stosunki miedzy adwokatami bgdz takze ich klientami
w zawodowej korporaciji, ale nie tworzy regut dla postepowania karnego.

Wyrok SA w Krakowie z dnia 4 grudnia 2014 r., sygn. Il AKa 205/14.

36
Art. 150 8 1 k.p.k.

Osoba biorgca udziat w czynnosci, to taka, ktéra przez swoje zachowanie
moze wptywaé na przebieg czynnosci, a nie jest jedynie jej biernym uczestni-
kiem. Tylko tacy uczestnicy czynnosci procesowej majg podpisaé jej protokot,
a nie jej obserwatorzy czy wykonujgcy czynnosci ustugowe (art. 150 § 1 k.p.k.).
Wyrok SA w Krakowie z dnia 4 grudnia 2014 r., sygn. Il AKa 205/14.

37
Art. 201 k.p.k.

Opinia biegtych psychiatréw jest niepetna, bo nie podaje, na jakiej podsta-
wie biegli twierdzg ze w dalszym ciggu prawdopodobne jest popetnienie przez
internowanego czynu zabronionego i to czynu o wysokim stopniu spotecznej
szkodliwosci, a poprzestaje na stwierdzeniu, ze internowany nadal cierpi na
schizofrenie paranoidalng.

Postanowienie SA w Krakowie z dnia 12 lutego 2015 r., sygn. Il AKzw
1490/14.

38
Art. 258 § 1 pkt 2 k.p.k.
Istnienia przestanki z art. 258 § 1 pkt 2 k.p.k. upatrywac¢ nalezy w okoliczno-
Sci zacierania przez oskarzong $ladow poprzez umycie narzedzia przestep-
stwa, a nastepnie schowania noza w szufladzie kuchennej. Te konkretne dzia-
fania oskarzonej uzasadniajg obawe, ze przebywajac w warunkach wolnoscio-
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wych, mogtaby ona podje¢ réwniez i inne dziatania majgce na celu utrudnianie
toku postepowania, przy czym obawy tej nie niweczy ztozenie przez oskarzong
obszernych oraz konsekwentnie podtrzymywanych wyjasnien.

Postanowienie SA w Katowicach z dnia 30 kwietnia 2014 r., sygn. Il AKz
255/14.

39
Art. 281 k.p k.

Wydanie europejskiego nakazu aresztowania nie jest negatywng przestan-
kg ustawowg wydania listu zelaznego, to jednak za niedopuszczalnoscig réw-
nolegtego ich stosowania przemawia charakter obu tych instytucji, w rezultacie
czego, tak dtugo dopoki srodki o charakterze izolacyjnym sg stosowane wobec
podejrzanego, nie sposob potgczy¢ ich z zastosowaniem instytucji, ktéra ze
swej istoty zapewni¢ ma podejrzanemu mozliwo$é pozostawania na wolnosci.

Postanowienie SA w Katowicach z dnia 30 kwietnia 2014 r., sygn. Il AKz
253/14.

40
Art. 427 8 2 k.p k.

W razie oparcia skargi na zarzutach mieszanych, to jest twierdzeniu odpo-
wiadajgcym kilku podstawom odwotawczym, jako podstawe odwotania nalezy
powotywaé zarzut tzw. pierwotny, a nie wtérny, stanowigcy pochodng usterki
pierwotnej. Nieodpowiednie jest powotywanie kilku zarzutéw, gdy jeden z nich
jest konsekwencjg innego bgdz zarzuty te wzajemnie sie wykluczajg. Sprawia
to, ze jeden zarzut powoduje kolejne, az po niesprawiedliwos¢ wyroku. Zbedne
jest wtedy przyjmowanie za podstawe apelacji wszystkich trzech przyczyn
odwotawczych (jak uczyniono to w apelacji obroncy oskarzonego), bo wystar-
cza przyjac jedng z nich, a wiec pierwotng. Stwierdzenie jej spowodowatoby
uwzglednienie apelacji i przeciwnie — oddalenie zarzutu pierwotnego skutkowa-
toby pominieciem rozwazan odnosnie zarzutéw wtérnych.

Wyrok SA w Krakowie z dnia 5 lutego 2015 r., sygn. Il AKa 268/14.

41
Art. 437 8 1 k.p k.

Prawomocny wyrok jest trwatym rozstrzygnieciem sprawy, dlatego przystu-
guje mu domniemanie prawdziwos$ci przyjetych w nim ustalen faktycznych.
Podwazenie tego domniemania, prowadzace do uchylenia wyroku, moze na-
stgpi¢ tylko w warunkach Scisle okreslonych ustawg. Rozstrzyganie sprawy
wskutek wniosku o wznowienie postepowania nie moze polegaé na ponownej
ocenie materiatu dowodowego. Badajgc wniosek, sprawdza sie, czy ujawniono
nowe fakty lub dowody, ktére podwazajg prawdziwos$¢ przyjetych w wyroku
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ustalen faktycznych i wskazuja, ze po wznowieniu postepowania zapadnie
orzeczenie innej tresci (lub uzna sie istnienie innych wad wyrokowania). Wska-
zanie ich obcigza wnioskodawce, a przerzucanie tego ciezaru na sad jest nie-
prawidtowe.

Postanowienie SA w Krakowie z dnia 4 lutego 2015 r., sygn. Il AKo 132/14.

42
Art. 438 pkt 3 k.p.k.

Zarzut w zakresie btedu w ustaleniach faktycznych nie moze sie sprowa-
dza¢ do samego tylko zakwestionowania stanowiska sadu | instancji czy tez do
samej polemiki z ustaleniami sadu, nieuzasadnionej wtasciwg oceng dowodow,
lecz powinien wskazywa¢ nieprawidtowosci w rozumowaniu sgdu odnosnie do
oceny okolicznosci sprawy. Sama mozliwos$¢ przeciwstawienia ustaleniom sgdu
odmiennego pogladu nie moze natomiast prowadzi¢ do wniosku o dokonaniu
przez sad btedu w ustaleniach faktycznych. Zarzut btedu w ustaleniach faktycz-
nych, skutkujacy wptywem na tre$¢ rozstrzygniecia jest trafny wtedy, gdy za-
sadnosc¢ ocen i wnioskdw wyprowadzonych przez sgd orzekajgcy nie odpowia-
da prawidtowosci logicznego rozumowania oraz gdy btgd ten mogt mie¢ wptyw
na tre$¢ orzeczenia.

Wyrok SA w Krakowie z dnia 23 stycznia 2015 r., sygn. Il AKa 248/14.

43
Art. 540 8 1 k.p.k.

Zgodnie z trescig art. 540 § 1 k.p.k. nadzwyczajny $rodek zaskarzenia
w postaci wznowienia postepowania dotyczy wytgcznie postepowania sagdowe-
go, a wiec postepowania zainicjowanego aktem oskarzenia, zakonczonego
prawomocnym orzeczeniem, w ktérym wypowiedziano sie w kwestii odpowie-
dzialnosci karnej. Z powyzszego jednoznacznie wynika, ze w tym trybie nie jest
mozliwe wznowienie postepowania innego niz sgdowe. Oznacza to, ze nie
mozna wznowi¢ postepowania przygotowawczego, w toku ktérego wydano
postanowienie sgdu w oparciu o art. 236 k.p.k.

Postanowienie SA w Katowicach z dnia 14 maja 2014 r., sygn. Il AKz 289/14.

44
Art. 540 8 3 k.p.k.

Z przepisu art. 540 8 3 k.p.k. nie wynika obowigzek ,automatycznego”
wznawiania kazdego postepowania zakonczonego prawomocnym wyrokiem,
w stosunku do ktérego rozstrzygat (nawet z korzyscig dla skarzgcego) organ
miedzynarodowy, dziatajgcy na mocy umowy miedzynarodowej ratyfikowanej
przez Rzeczpospolitg Polskg. Rozwazajgc zasadno$¢ wniosku o wznowienie,
sad bada, czy motywy rozstrzygniecia tworzg potrzebe wznowienia postepowa-
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nia. Potrzeba ta zachodzi, gdy przedmiot rozstrzygniecia tego organu dotyczy
gtébwnego nurtu procesu, a zakres i charakter stwierdzonych przez ten organ
uchybien podwaza stuszno$¢ rozstrzygnigcia sprawy, a wigc nie wtedy, gdy
orzeczenie organu miedzynarodowego nie dotyczy istoty sprawy, jak w sprawie
badanej, skoro w wyroku ETPCz chodzito o przewlekto$¢ postepowania.

Postanowienie SA w Krakowie z dnia 18 lutego 2015 r., sygn. Il AKo 154/14.

45
Art. 555 k.p.k.

Powdd, dla ktérego wnioskodawca nie wystgpit o odszkodowanie, wigzacy
sie z jego subiektywnym brakiem przekonania o istnieniu wystarczajgcych
podstaw do uwzglednienia zgdania, nie moze by¢ uznany za okoliczno$¢ wyjat-
kowg i usprawiedliwiajacg uchybienie terminowi. Ocena szans na uzyskanie
pozytywnego wyniku procesu, jako efekt prywatnych kalkulacji prowadzonych
przez skarzgcego, jest wytacznie zagadnieniem przyjetej przez niego taktyki
postgpowania, a nie okolicznoscig usprawiedliwiajgcg uchybienie terminowi
i prowadzgcg do wniosku, iz podniesienie przez prokuratora zarzutu przedaw-
nienia pozostawatoby w sprzecznosci z zasadami wspotzycia spotecznego.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 26 czerwca 2014 r., sygn. |l AKa 137/14.

Prawo karne wykonawcze

46
Art. 1981i 2 k.k.w.

Dopuszczalne jest cofniecie przez skazanego wniosku ztozonego w poste-
powaniu wykonawczym, inicjujgcego postepowanie incydentalne.
Postanowienie SA w Krakowie z dnia 27 lutego 2015 r., sygn. Il AKzw
143/15.

Postepowanie w sprawach wykroczenia

47
Art. 113 8 1 k.p.w.s.w.

Takze w sprawach o wykroczenia nowe fakty lub dowody uzasadniajgce
wznowienie postepowania to te, ktére wskazujg na oczywistg lub wysoce praw-
dopodobng btednos$¢ wyroku konczacego postepowanie. Sgd Okregowy trafnie
stwierdzit, ze tzw. wykresdéwka tachografu rejestruje jedynie dane o ruchu po-
jazdu, a nie o osobie kierujgcego, zresztg w czesci moze by¢ wypetniona recz-
nie, dlatego nie jest przydatna do ustalenia, ze w czasie popetnienia przypisa-
nego czynu ukarany kierowat innym pojazdem.

Postanowienie SA w Krakowie z dnia 12 lutego 2015 r., sygn. Il AKz 504/14.
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Prawo Cywilne

Sad Najwyzszy
Izba Cywilna

48
Art. 184 k.p.c.
Przepisy o jurysdykcji krajowej majg zastosowanie w postepowaniu o zawe-
zwanie do préby ugodowe;.

Z uzasadnienia:

Sad Okregowy w W., przedstawiajgc zagadnienia prawne dotyczace mozli-
wosci zastosowania w postepowaniu pojednawczym przepiséw o jurysdykcji
krajowej w procesie, przyjat zatozenie, ze jurysdykcja krajowa jest przestankg
procesowg w tego rodzaju postepowaniu. Jest to kwestia o zasadniczym zna-
czeniu dla przedmiotu przedstawionych zagadnien, wymagajgca rozstrzygnie-
cia w pierwszej kolejnosci, gdyz dopiero jej pozytywne przesgdzenie moze
uzasadnia¢ potrzebe dokonania oceny, jakie przepisy znajdujg w tym zakresie
zastosowanie.

Zagadnienie, czy istnienie jurysdykcji krajowej stanowi przestanke proceso-
wg warunkujgcg dopuszczalnos¢ przeprowadzenia postepowania pojednaw-
czego przed polskimi sgdami, nie byto dotychczas przedmiotem wypowiedzi
w judykaturze. W wypowiedziach na ten temat prezentowanych w literaturze
przewaza natomiast stanowisko, ze jurysdykcja krajowa stanowi przestanke
procesowa, ktorej istnienie przesgdza o dopuszczalnosci takiego postepowania.
Stanowisko to nalezy podzieli¢, uwzgledniajgc charakter postepowania pojed-
nawczego. Postepowanie pojednawcze uregulowane w art. 184-186 k.p.c. ma
status postepowania procesowego odrebnego. Zastuguje na aprobate stanowi-
sko, ze jest to postepowanie o charakterze samodzielnym, stanowigce odpo-
wiednik postepowania w sprawie. Jest to bowiem postepowanie strukturalnie
wyodrebnione w Kodeksie postepowania cywilnego, stanowigce ustawowy
Srodek umozliwiajgcy rozwigzywanie sporéw cywilnoprawnych o charakterze
fakultatywnym. Postepowanie to — podobnie jak proces — stuzy mozliwosci
zatatwienia przed sgdem sprawy cywilnej, z tym, ze poprzez doprowadzenie do
zawarcia przez strony ugody pod kontrolg sgdu. Wszczecie postepowania
pojednawczego jest takze uznawane za czynnos¢, ktéra zmierza bezposrednio
do dochodzenia roszczenia, co powoduje przerwe biegu przedawnienia rosz-
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czenia (art. 123 § 1 pkt 1 k.c.). Nie mozna tez pomija¢, ze jurysdykcja krajowa
jest ogolng przestankg dopuszczalnosci sadowych postepowan cywilnych,
niezaleznie od ich rodzaju, a zatem powinna dotyczy¢ takze postepowania
pojednawczego. Z tych wzgledow Sad Najwyzszy przyjat, ze w sprawie o za-
wezwanie do préby ugodowej jurysdykcja krajowa stanowi przestanke proce-
sSowa.

Wyrazone wyzej stanowisko nakazywato przejscie do rozwazan na temat
rodzaju przepisow, ktére majg zastosowanie przy ocenie, czy w rozpoznawane;j
sprawie zachodzi jurysdykcja krajowa sgdow polskich. Wymaga w zwigzku
z tym podkreslenia, ze wniosek o przeprowadzenie proby ugodowej zostat
skierowany przeciwko spoice, ktéra ma siedzibe na Cyprze. Procesowo odpo-
wiada to sytuacji, w ktérej przeciwko takiemu podmiotowi zostatby skierowany
pozew. Z tego punktu widzenia nie zostata zatem wytgczona mozliwos¢ zasto-
sowania w sprawie przepiséw rozporzgdzenia Rady (WE) nr 44/2001 z dnia
22 grudnia 2000 r. w sprawie jurysdykcji i uznawania orzeczen sgdowych oraz
ich wykonywania w sprawach cywilnych i handlowych (dalej, rozporzadzenie nr
44/2001). Tymczasem, Sad Okregowy, przedstawiajgc do rozstrzygniecia Sa-
dowi Najwyzszemu zagadnienia prawne na podstawie art. 390 § 1 k.p.c., nie
rozwazyl, czy przepisy te znajdujg zastosowanie. Przedstawione przez ten Sad
watpliwosci dotyczg wytgcznie mozliwosci zastosowania przepisow Kodeksu
postepowania cywilnego dotyczgcych jurysdykcji krajowej w procesie. Jest to
podejscie nieprawidtowe, gdyz zastosowanie przepisbw rozporzadzenia
nr 44/2001 wytgczatoby zastosowanie przepiséw Kodeksu postepowania cywil-
nego o jurysdykcji krajowej. Bezprzedmiotowe w tej sytuacji bytoby udzielenie
odpowiedzi na pytanie, ktdre z tych przepisbw mogtyby mie¢ zastosowanie
w rozpoznawanej sprawie. W pierwszym rzedzie Sad Okregowy powinien byt
zatem oceni¢, czy przy rozpoznaniu wniosku majg zastosowanie przepisy roz-
porzgdzenia nr 44/2001, uwzgledniajgc, ze normy jurysdykcyjne tego rozporza-
dzenia powinny mie¢ zastosowanie, jezeli sprawa, z uwagi na przedmiot poste-
powania, nalezy do zakresu zastosowania rozporzadzenia nr 44/2001. Sad
Okregowy takiej oceny nie przeprowadzit. W judykaturze przyjmuje sie, ze
zagadnienie prawne przedstawione do rozstrzygniecia Sgdowi Najwyzszemu
na podstawie art. 390 § 1 k.p.c. musi mie¢ znaczenie dla sposobu rozstrzygnie-
cia sprawy, w ktorej powstato zagadnienie prawne. Udzielenie odpowiedzi na
pytanie dotyczgce przepisow Kodeksu postepowania cywilnego, ktére mogtyby
mie¢ zastosowanie dla oceny istnienia jurysdykcji krajowej, jak juz wyzej wska-
zano, bytoby przedwczesne. Wymagatoby bowiem przesadzenia, ze przepisy
rozporzadzenia nr 44/2001 nie majg zastosowania, a takiej oceny Sad Okrego-
wy nie dokonat. Nadto, argumentacja przedstawiona przez Sad Okregowy nie
pozwala przyjaé, ze w jego ocenie istnieje watpliwo$é co do mozliwosci zasto-
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sowania przepiséw rozporzadzenia nr 44/2001. Wskazuje ona wytacznie na
pominiecie tej oceny, ktéra byta konieczna.

Nie moze budzi¢ natomiast watpliwosci, ze dla oceny istnienia jurysdykc;ji
krajowej, wbrew ocenie wyrazonej przez Sad pierwszej instancji, nie ma zna-
czenia regulacja dotyczaca wiasciwosci miejscowej sgdu w sprawie o przepro-
wadzenie proby ugodowej, w tym powotywany przez Sad Rejonowy art. 185 § 1
k.p.c. Pojecie jurysdykcji krajowej istotnie rézni sie od pojecia wtasciwosci sadu.
Oznacza ono wiasciwos¢ z punktu widzenia miedzynarodowego (wtasciwosc
sgdow danego panstwa). Wiasciwos¢ miejscowa dotyczy natomiast dopusz-
czalnosci postepowania przed konkretnym sgdem krajowym. Brak takiej wita-
Sciwosci stanowi podstawe do przekazania sprawy sgdowi wtasciwemu. Brak
wilasciwosci na podstawie art. 185 § 1 k.p.c. nie mogt zatem stanowi¢ podstawy
do odrzucenia wniosku o zawezwanie do préby ugodowej. Przepisy regulujgce
jurysdykcje krajowg i wlasciwos$¢ miejscowg sadu sg unormowaniami odrebny-
mi i przepisy dotyczgce witasciwosci miejscowej nie rozstrzygajg jednoczesnie
kwestii jurysdykcji krajowej, o ile nie wynika to wprost z tresci przepisu (zob.
art. 1109' § 3). Rowniez wskazanie w rozpoznawanej sprawie przez Sad Naj-
wyzszy sgdu wlasciwego miejscowo na podstawie art. 45 k.p.c. nie przesgdzato
o istnieniu jurysdykcji krajowej w sprawie.

Uchwata SN z dnia 28 marca 2014 r., sygn. lll CZP 3/14.

49
Art. 877 k.p.c.
Na postanowienie sagdu oddalajgce skarge na czynnos¢ komornika, polega-
jaca na przejeciu ruchomosci przez wierzyciela na wlasnos¢ za cene nie nizszg
od ceny wywotania (art. 877 k.p.c.), przystuguje zazalenie.

Z uzasadnienia:

Przed przedstawieniem Sgdowi Najwyzszemu zagadnienia prawnego Sad
Rejonowy w K. postanowieniem dnia 26 listopada 2013 r., sygn. 46/13, ogtosit
upadtos¢ dtuznika obejmujgcy likwidacje majgtku upadtego. W dacie podejmo-
wania uchwaty orzeczenie powyzsze, wobec zaskarzenia przez dtuznika, nie
byto prawomocne. Z chwilg ogtoszenia upadtosci wszelkie postepowania sgdo-
we i administracyjne — dotyczgce masy upadtosci — mogg byé wszczete i dalej
prowadzone jedynie przez syndyka lub przeciwko niemu (art. 144 ust. 1 ustawy
z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe i naprawcze, tekst jedn. Dz. U.
z 2009 r., Nr 175, poz. 1361 ze zm.; dalej: p.u.n.). W przypadku, gdyby przed
ogtoszeniem upadtosci upadly zainicjowat postepowanie egzekucyjne dotyczg-
ce rzeczy lub prawa nalezgcych do masy upadtosci, nastepuje podstawienie
syndyka w miejsce upadtego, ktéry odtgd dziata w imieniu wlasnym, ale na
rzecz upadtego. Z tych wzgledéw w postepowaniu przed Sadem Najwyzszym
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nastgpita zmiana strony skarzgcej. Zgodnie z art. 146 ust. 1 p.u.n., postepowa-
nie egzekucyjne dotyczace wierzytelnosci podlegajacej zgtoszeniu do masy
upadtosci, wszczete przed ogtoszeniem upadtosci, ulega zawieszeniu z mocy
prawa z dniem ogtoszenia upaditosci. Postepowanie to umarza sie z mocy
prawa po uprawomocnieniu sie postanowienia o ogtoszeniu upadtosci. Zawie-
szenie postepowania egzekucyjnego nie stoi na przeszkodzie przysgdzeniu
wihasnosci nieruchomosci, jezeli przybicia udzielono przed ogtoszeniem upadto-
Sci, a nabywca egzekucyjny wptaci w terminie cene nabycia. W mys$l ust. 2
cytowanego przepisu sumy uzyskane w zawieszonym postepowaniu egzeku-
cyjnym, a jeszcze nie wydane, przelewa sie do masy upadfosci po uprawomoc-
nieniu sie postanowienia o ogtoszeniu upadtosci. Wobec tego, ze w zwigzku z
wniesieniem skargi na czynnos¢ komornika wstrzymane zostato wykonanie,
obejmujacego ja, postanowienia komornika z dnia 26 czerwca 2013 r., a dla
prawidtowego biegu postepowania upadtosciowego niezbedne jest przesgdze-
nie kwestii prawomocnosci postanowienia Sadu Rejonowego w O. z dnia
20 wrzesnia 2013 r., jako majgcego znaczenie dla ustalenia sktadu masy upa-
dtosci oraz oceny potrgcenia dokonanego przez wierzyciela egzekwujgcego,
w zwigzku z zaliczeniem egzekwowanej wierzytelnosci przez nabywce na cene
nabycia, przedstawione zagadnienie prawne nadal jest aktualne.

Rozwazajac je, nie mozna nie zauwazyé¢, jak niepetna jest regulacja doty-
czaca przejecia na wiasnos¢ wierzyciela wlasnosci ruchomosci po nie dojsciu
do skutku drugiej licytacji. Artykut 677 k.p.c. stwierdza jedynie, ze w takim wy-
padku wierzycielowi w ciggu dwoch tygodni od otrzymaniu zawiadomienia
komornika o tym fakcie przystuguje prawo przejecia ruchomosci na witasno$¢ za
ceneg nie nizszg od ceny wywotfania, a w tym wypadku stosuje sie odpowiednio
przepis art. 875 § 2 k.p.c. Odestanie ogranicza sie zatem do przepisu wyzna-
czajgcego, wedtug kryterium wysokosci ceny lub kolejnosci zgtoszenia, pierw-
szenstwo przejmujgcego wierzyciela. Pominieto dalsze zagadnienia dotyczace
m.in. formy zloZzenia o$wiadczenia wierzyciela, czynnosci komornika, ich za-
skarzalnos$ci czy chwili przejscia prawa wtasnosci. Zblizone rozwigzania prawne
dotyczace przejecia ruchomosci na wlasnos¢ przez wierzyciela, w cenie nie
nizszej od daty wywotania, po nie dojsciu do skutku pierwszej licytacji (art. 875
k.p.c.), sg o tyle bardziej kompletne, ze wskazujg forme czynnosci wierzyciela
(oswiadczenie), wymdg jej skutecznosci (rownoczesne ziozenie catej ceny)
oraz chwilg przejscia wtasnosci (zawiadomienie komornika ,0 przyznaniu prze-
jetej rzeczy”). Nabycie wiasnosci ruchomosci przez licytanta oferujgcego naj-
wyzszg cene (verba legis: dochodzi do skutku sprzedaz) nastepuje z chwilg
przybicia udzielanego przez komornika (art. 869 § 1 i 2 k.p.c.), przy czym czyn-
nos¢ ta podlega zaskarzeniu skargg przez wierzyciela lub diuznika, z wytgcze-
niem udzielenia przybicia co do ruchomosci ulegajgcych szybkiemu zepsuciu, a
na postanowienie sadu w przedmiocie skargi przystuguje zazalenie (art. 870 § 1
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i 2 k.p.c.). Regulacja ustawowa w zakresie przejecia nieruchomosci przez
wspotwiasciciela nieruchomosci rolnej (art. 982 § 1 k.p.c.), wierzyciela hipo-
tecznego w zakresie hipoteki obcigzajgcej spotdzielcze wtasnosciowe prawo do
lokalu (art. 982 8 3 k.p.c.), wierzyciela egzekwujgcego, hipotecznego, wspot-
wiasciciela, gdy nikt nie przystapit do przetargu na drugiej licytacji (art. 984 § 1
k.p.c.), jest bardziej szczegodtowa, gdyz przewiduje wprost wydanie przez sad
orzeczenia w formie postanowienia o przybiciu, zazalenie ,co do przybicia” (art.
997 k.p.c.), nastepnie wydanie przez sad postanowienia o przysadzeniu wia-
snosci, co do ktérego takze przystuguje zazalenie (art. 998 § 1i 2 k.p.c.).

Samodzielno$¢ konstrukcji przejmowania na wlasnos¢ w toku egzekucji
z ruchomosci, w szczegodlnosci odmienne okreslenie formy prawnej nabycia
przez licytanta (umowa sprzedazy) i przez wierzyciela (przyznanie wtasnosci na
skutek jednostronnego o$wiadczenia woli o przejeciu), a ponadto umiejscowie-
nie przepiséw dotyczacych przejmowania w rozdziale 2 dziatu | tytutu Il czesci
trzeciej kodeksu postepowania cywilnego, przemawiajg za stanowiskiem, ze
skutkiem ztozenia przez wierzyciela o$wiadczenia o przejeciu nie jest udziele-
nie przez komornika przybicia, tylko wydanie postanowienia o przyznaniu ru-
chomosci na wtasnos¢ przejmujgcego. Podlega ono, na zasadach ogolnych i w
braku przepisu wytgczajacego, zaskarzeniu skargg na czynno$¢ komornika (art.
767 k.p.c.). Poglad, ze brak w omawianym wypadku podstawy do udzielenia
przybicia dominuje w doktrynie prawa. Przyjecie takiego rozwigzania oznacza
jednak wytgczenie stosowania art. 870 § 2 k.p.c., stanowigcego podstawe
zazalenia na postanowienie sgdu wydane w nastepstwie rozpoznania skargi co
do przybicia, i konsekwentnie uzasadnia rozwazenie, czy podlega zaskarzeniu,
a jezeli tak, na jakiej podstawie, postanowienie sgdu podjete na skutek rozpo-
znania skargi na czynno$¢ komornika polegajgcg na przyznaniu, w toku egze-
kucji Swiadczen pienieznych z ruchomosci, po zarzgdzeniu sprzedazy, wtasno-
Sci ruchomosci na rzecz wierzyciela egzekwujgcego za cene wywotania. Za-
gadnienie powyzsze nie bylo dotad wprost przedmiotem wypowiedzi Sadu
Najwyzszego.

Postepowanie egzekucyjne, zgodnie z systematykg kodeksu postepowania
cywilnego, stanowi osobne postepowanie uregulowane w czesci trzeciej usta-
wy, 0 znaczgcych roéznicach w poréwnaniu z postepowaniem rozpoznawczym,
do ktérego odpowiednio stosuje sie przepisy o procesie (art. 13 § 2 k.p.c.). Co
do zasady, zaskarzalnos¢ postanowien sgdowych wydawanych w postepowaniu
egzekucyjnym reguluje art. 767 § 1 k.p.c., stanowigcy, ze na czynnosci komor-
nika przystuguje skarga do sgdu rejonowego, jezeli ustawa nie stanowi inaczej,
oraz art. 767* § 1 k.p.c. (w brzmieniu obowigzujgcym od dnia 5 lutego 2005 r. —
dodanym przez ustawe z dnia 2 lipca 2004 r., Dz. U. Nr 172, poz. 1804), w mysl
ktérego zazalenie na postanowienie sgdu przystuguje w wypadkach wskaza-
nych w ustawie. Judykatura zgodnie przyjeta ponadto, ze dopuszczalne jest
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opieranie zazalen na podstawie normatywnej wynikajacej z art. 394 § 1 k.p.c.
w zw. z art. 13 8 2 k.p.c., przy wyktadni pojecia ,postanowienie sgdu pierwszej
instancji kofczace postepowanie w sprawie” uwzgledniajacej specyfike poste-
powania egzekucyjnego. Zwrot ten w szczegdlnosci byt interpretowany jako
,postanowienie konczace postgpowanie egzekucyjne” (uchwata Sadu Najwyz-
szego z dnia 28 listopada 1969 r., sygn. lll CZP 83/69, OSNC 1970, nr 6,
poz. 1050), ,orzeczenie konczace zasadniczg cze$é postepowania egzekucyj-
nego, w tym definitywnie w odniesieniu do niektérych licytantéw” (postanowie-
nie Sadu Najwyzszego z dnia 4 stycznia 1973 r., sygn. lll CRN 344/72, OSNCP
1973, nr 7-8, poz. 144), ,zmierzajgce w istocie rzeczy do zakonczenia poste-
powania” (postanowienie Sagdu Najwyzszego z dnia 15 kwietnia 1986 r., sygn.
Il CRN 40/86, OSNC 1987, nr 7, poz. 102), ,postepowanie, co do ktérego nie
jest przewidziany dalszy etap postepowania egzekucyjnego” (uchwata Sadu
Najwyzszego z dnia 15 wrzesnia 1995 r., sygn. Ill CZP 110/95, OSNC 1995,
nr 12, poz. 177), ,orzeczenie konczace samodzielng czes$¢ postepowania”
(postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 12 listopada 1997 r., sygn. Il CZP
55/97, Prok. i Pr. 1998, dodatek ,Orzecznictwo”, nr 2, poz. 35), ,nie tylko orze-
czenie konczgce postepowanie jako catos¢, ale takze definitywnie zamykajace
samodzielng, zasadniczg czg$¢ postgpowania egzekucyjnego” (postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 19 stycznia 2007 r., sygn. |ll CZP 135/06, niepubl.).
W pdzniejszej uchwale, rozwazajgc zagadnienie dopuszczalnosci zaskarzenia
postanowienia sadu rejonowego oddalajgcego skarge na czynno$¢ komornika
polegajacg na zajgciu $wiadczen emerytalno-rentowych, Sad Najwyzszy
stwierdzit, ze dla zaskarzalnosci postanowienia miarodajne jest, czy jego
przedmiot i tre§¢ uprawnia do wniosku, ze konczy ono postepowanie w sprawie
egzekucyjnej, przy odpowiedniej modyfikacji wynikajgcej z rozwigzan tego
postepowania. W orzeczeniu tym wskazano réwniez, ze z unormowania zawar-
tego wart. 7674 8 1 k.p.c. wynika, iz dopuszczalno$¢ zazalenia w egzekugii
zostata zawezona do granic niedajgcej sie unikng¢ koniecznosci, a czes¢ judy-
katow interpretujgcych pojecie ,konczace postepowanie w sprawie” zapadto w
zwigzku z rozstrzyganiem kwestii dopuszczalnosci rewizji nadzwyczajnej, kasa-
cji lub skargi na niezgodnos$¢ prawomocnego orzeczenia z prawem. Ostatecz-
nie, opowiadajac sie za niezaskarzalnoscig przedmiotowego postanowienia,
Sad ten przyjat, ze nie prowadzi ono do zakonczenia takiego sposobu egzeku-
cji, gdyz potwierdza jedynie prawidtowo$¢ czynnosci pierwszego etapu poste-
powania, polegajgcego na zajeciu, otwierajgc droge do podejmowania dalszych
czynnosci przez organy egzekucyjne (uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 6
listopada 2008 r., sygn. Il CZP 106/08, OSNC 2009, nr 10, poz. 134).

Za niedopuszczalne uznano ponadto zazalenia na postanowienia sadu, kt6-
rych przedmiotem bylo oddalenie skarg na czynnosci komornika polegajace na:
odmowie wystawienia nabywcy faktury VAT potwierdzajgcej sprzedaz nieru-
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chomosci w postepowaniu egzekucyjnym (postanowienie Sadu Najwyzszego
z dnia 12 listopada 1997 r., sygn. Ill CZP 55/97 oraz, podobnie oceniajgc co do
tej kwestii zgodno$¢ z Konstytucjg art. 7674 § 1 k.p.c. w zw. z art. 13 § 2 i art.
394 § 1 k.p.c., Trybunat Konstytucyjny w postanowieniu z dnia 27 lipca 2012 r.,
sygn. Ts 226/10, OTK ZU 2012, nr 48, poz. 349), zajeciu emerytury dituznika
(postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 17 sierpnia 2005 r., sygn. | CNP
4/05, niepubl.), oddaleniu wniosku o sporzadzenie dodatkowego opisu i osza-
cowania (uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 22 maja 2013 r.: sygn. lll CZP
28/13, OSNC 2014, nr 1, poz. 3; sygn. Ill CZP 19/13, OSNC 2013, nr 11, poz.
124), zajeciu ruchomosci (uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 15 wrzesnia 1995
r., sygn. Il CZP 110/95), zajeciu wierzytelnosci (postanowienia Sgdu Najwyz-
szego: z dnia 5 lipca 2006 r., sygn. IV CNP 25/06, OSNC 2007, nr 3, poz. 48; z
dnia 20 lipca 2007 r., sygn. | CNP 24/07, niepubl.), oddaleniu wniosku o uchy-
lenie zajecia wynagrodzenia za prace (postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia
19 stycznia 2007 r., sygn. lll CZP 135/06). W orzecznictwie przyjeto zaskarzal-
nos$c¢ postanowien sgdu: uchylajgcych czynnos¢ komornika, gdy zmierza ono do
zakonczenia postepowania (postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 15 kwiet-
nia 1986 r., sygn. lll CRN 40/86), co do odrzucenia spéznionej skargi na czyn-
nos$¢ komornika (uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 29 stycznia 1999 r., sygn.
11l CZP 58/98, OSNC 1999, nr 6, poz. 107), co do oddalenia wniosku o zleceniu
kuratorowi sgdowemu przymusowego odebrania osoby (uchwata Sgdu Najwyz-
szego z dnia 9 lutego 2007 r., sygn. lll CZP 156/06, niepubl.).

Sad Najwyzszy w skiadzie rozpoznajgcym przedstawione zagadnienie
prawne co do zasady opowiada sie za pogladem, ze w oparciu o odpowiednie
zastosowanie art. 394 § 1 k.p.c. w zw. z art. 13 § 2 k.p.c. dopuszczalne jest
zazalenie na postanowienie sadu rejonowego wydane w nastepstwie rozpo-
znania skargi na czynnos¢ komornika konczace postepowanie w sprawie lub
jego samodzielng czes¢, przez co nalezy rozumie¢ takie orzeczenie, ktérego
uprawomocnienie sie zamknie droge do rozstrzygniecia sprawy co do istoty, lub
takie, ktérego nastepstwem jest zwolnienie z obowigzku dalszego rozpoznawa-
nia sprawy (podejmowania w niej czynnosci). Tak tez nalezy zakwalifikowac
postanowienie sadu rejonowego podjete na skutek rozpoznania skargi na czyn-
nos¢ komornika, ktéra polegata na potwierdzeniu, w toku egzekucji $wiadczen
pienieznych z ruchomosci, po zarzadzeniu sprzedazy, przejecia jej wiasnosci
przez wierzyciela egzekwujgcego za cene wywotania. Wskazane orzeczenie,
jako prowadzgce do zakonczenia postepowania egzekucyjnego w inny sposoéb,
jest zaskarzalne. Przemawiajg za tym nastepujgce wzgledy. Po pierwsze,
czynno$¢ przejecia wiasnosci ruchomosci podejmowana jest w okreslonym
rodzaju egzekucji (Swiadczen pienigznych) i sposobie jej prowadzenia (z ru-
chomosci), konczac je w inny sposéb, ale alternatywny i rownorzedny z umo-
rzeniem postepowania egzekucyjnego na skutek nie sprzedania ruchomosci lub
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jej nie przejecia na wtasnos¢ (art. 877 zd. 3 k.p.c.). Po drugie, postanowienie
sadu konhczy ostatecznie te samodzielng czes¢ postepowania egzekucyjnego
(sposob egzekucji) poprzez przeprowadzenie egzekucji z danej ruchomosci,
a w niektorych wypadkach (takich jak w stanie faktycznym bedacym przedmio-
tem rozpoznania) cale postgpowanie egzekucyjne i do tego celu zmierza.
W przepisach ustawy brak podstawy do podejmowania przez organ egzekucyj-
ny dalszych czynnosci w zakresie egzekucji z tej ruchomosci. Komornik ustala
jedynie w formie postanowienia koszty postepowania egzekucyjnego (art. 770
k.p.c.), a jezeli uzyskana cena nie wystarcza na zaspokojenie wszystkich wie-
rzycieli, sporzadza plan podziatu uzyskanej sumy (art. 1033 i nast. k.p.c.).
Oczywiscie, w zaleznosci od okolicznosci i zakresu zaspokojenia wskazanego
wierzyciela egzekwujgcego mozliwe jest wszczecie lub kontynuowanie na jego
wniosek egzekucji z innych sktadnikow majatku diuznika. Po trzecie, rozstrzy-
gniecie co do skargi wywotuje definitywne skutki rzeczowe w zakresie przejscia
prawa wiasnosci ruchomosci i skutki obligacyjne co do mozliwosci zaspokojenia
wierzyciela egzekwujgcego przez potrgcenie przystugujgcej mu wierzytelnosci
z ceng nabycia. Nabycie ruchomosci nastepuje przy tym w sposéb pierwotny
bez obcigzen, a skutek przejecia jest podobny jak przybicie (w egzekuciji
z ruchomosci) czy przysadzenie wtasnosci (w egzekucji z nieruchomosci).

Powofanemu postepowaniu nie mozna przypisa¢ cechy incydentalnosci
(wpadkowosci), skoro konczy we wskazany inny sposéb postepowanie egzeku-
cyjne (jego samodzielng czes¢). Argumenty utylitarne, odwotujgce sie do postu-
latu szybkiego i sprawnego prowadzenia egzekucji oraz zamiaru ustawodawcy
ograniczenia $rodkow zaskarzenia w postepowaniu egzekucyjnym, celem za-
pobiezenia ich naduzywaniu przez dtuznikdw, w tym wypadku nie doznajg
uszczerbku.

Uchwafa SN z dnia 26 czerwca 2014 r., sygn. Il CZP 29/14.

Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych
i Spraw Publicznych

Prawo Pracy

50
Art. 9 ust. 1-4 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
19 grudnia 2012 r. w sprawie wysokosci oraz warunkéw ustalania nalez-
nosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej
poza granicami kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1991 ze zm.)

Z uzasadnienia:
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W uchwale skfadu siedmiu sedziéw z dnia 19 listopada 2008 r., sygn. || PZP
11/08 (OSNP 2009, nr 13-14, poz. 166; Gdanskie Studia Prawnicze — Przeglad
Orzecznictwa 2010, nr 1, poz. 15, z glosg M. Rycak, Monitor Prawa Pracy
2010, nr 11, s. 611, z glosg M. Drewicza), Sad Najwyzszy przyjat, ze kierowca
transportu miedzynarodowego odbywajacy podréze w ramach wykonywania
umaéwionej pracy i na okreslonym w umowie obszarze jako miejsce $wiadczenia
pracy nie jest w podrdézy stuzbowej w rozumieniu art. 77° § 1 k.p. Wykfadnia ta
oznaczata, ze do takich podrézy w ogodle nie miat zastosowania ani art. 77° k.p.,
ani przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 77° § 2 k.p. W uzasadnie-
niu uchwaty Sgd Najwyzszy rozwazyt szerszy kontekst skutkéw przyjetej wy-
ktadni, takze co do problematyki z zakresu podatkéw oraz ubezpieczen spo-
tecznych. Od diet nie sg uiszczane skifadki na ubezpieczenia spoteczne i nie sg
odprowadzane zaliczki na podatek dochodowy od oséb fizycznych. Sad Naj-
wyzszy dostrzegt, ze pracownicy mobilni mogg zosta¢ ,pokrzywdzeni” przez
wykfadnie, iz za kazdy dzien w trasie nalezy im sig rekompensata (dieta) niewli-
czana do podstawy wymiaru sktadek na obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne
i tym samym nieobjeta $wiadczeniami Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
(ZUS) na wypadek nadejscia zdarzenia losowego. W takiej sytuacji za swa
prace pracownicy mobilni nie otrzymujg naleznego wynagrodzenia, lecz tylko
zwrot kosztéw utrzymania. Strony stosunku pracy mogg podjaé w ten sposob
,gre” na najnizsza emeryture, ktérag musi zabezpieczy¢é ZUS. Zatem zaréwno
pracodawca, jak i pracownik sg prima facie zainteresowani w wypfacie diet, a
nie wyzszego wynagrodzenia za prace, ktére uwzgledniatoby rodzaj pracy.
.Niezainteresowany” (w tym znaczeniu, ze nie otrzymuje sktadek i podatkow od
wyzszego wynagrodzenia) jest natomiast ZUS i Skarb Panstwa, a takze pozo-
state osoby objete obowigzkowymi ubezpieczeniami spotecznymi. W razie
wypadku przy pracy niezainteresowanym — w wyktadni przyznajgcej prawo do
diety pracownikom mobilnym — staje sie tez pracownik i jego rodzina.

Mozna w pewnym uproszczeniu powiedzie¢, ze Sad Najwyzszy chciat
odej$¢ od stosowanej w praktyce fikcji, w ktorej rzeczywisty ekwiwalent pracy
Swiadczonej przez pracownika zostaje przeniesiony na sktadniki rekompensu-
jace koszty podrézy stuzbowej (niepodlegajace osktadkowaniu i opodatkowa-
niu). Stwierdzit, ze wymaga tego zasada prawa pracy dotyczaca godziwego
wynagrodzenia, polegajacego nie tylko na wynagrodzeniu pozwalajgcym ,na
spanie i jedzenie pracownika, ale wynagradzania pozwalajgcego pracownikowi
zy¢ godnie, wypoczywac, rozwijac sie kulturalnie”.

Ustawodawca szybko zdecydowat sie jednak na nowelizacje ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcow (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r.,
poz. 1155 ze zm.), dokonang ustawg z dnia 12 lutego 2010 r. o zmianie ustawy
o transporcie drogowym oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 43,
poz. 246), ktéra weszta w zycie z dniem 3 kwietnia 2010 r. W nowelizacji tej
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de facto zostaty zlikwidowane skutki uchwaty z dnia 19 listopada 2008 r., sygn.
Il PZP 11/08. Wprowadzono nowg definicje podrézy stuzbowej kierowcy jako
kazdego zadania stuzbowego polegajgcego na wykonywaniu na polecenie
pracodawcy: a) przewozu drogowego poza siedzibe pracodawcy lub b) wyjazdu
poza siedzibe pracodawcy, w celu wykonania przewozu drogowego (art. 2 pkt 7
ustawy o czasie pracy kierowcow). W art. 21a zmienionej ustawy przyjeto zas,
ze kierowcy w podrézy stuzbowej przystugujg naleznosci na pokrycie kosztéw
zwigzanych z wykonywaniem tego zadania stuzbowego, ustalane na zasadach
okreslonych w przepisach art. 77° 8 3-5 k.p. W ocenie powiekszonego sktadu
Sadu Najwyzszego przywotana nowelizacja jest wyrazem akceptacji kontynuo-
wania w praktyce fikcji, w ktérej kierowca-pracownik otrzymuje wynagrodzenie
za prace niestanowigce rzeczywistego ekwiwalentu za $wiadczong prace, zas
6w ekwiwalent stanowig (zaoszczedzane) $wiadczenia z tytutu podrézy stuz-
bowej (diety, zwrot kosztow noclegu).

W wyniku nowelizacji ustawy o czasie pracy kierowcow powstata sytuacja
prawna, w ktérej podréze kierowcow transportu miedzynarodowego odbywane
w okresie do dnia 3 kwietnia 2010 r. nie stanowity podrézy stuzbowych w rozu-
mieniu art. 77° 8 1 k.p. (nie majg wiec do nich zastosowania wprost przepisy
powszechnie obowigzujace dotyczace zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych),
a po tej dacie sg one podrézami stuzbowymi (art. 2 pkt 7 ustawy o czasie pracy
kierowcéw) i kierowcom przystugujg naleznosci na pokrycie kosztéw zwigza-
nych z wykonywaniem tego zadania stuzbowego, ustalane na zasadach okre-
$lonych w art. 77° § 3-5 k.p. (art. 21a ustawy o czasie pracy kierowcow). Jed-
nakze, za okres do dnia 3 kwietnia 2010 r. moc prawng zachowaty korzystniej-
sze dla pracownikéw (przyznajace diety i zwrot kosztéw noclegu) postanowie-
nia uktadéw zbiorowych pracy (regulaminéw wynagradzania) oraz umow o
prace (art. 9 § 2 i art. 18 § 2 k.p.). W orzecznictwie (ktére w tej mierze mozna
uznaé¢ za utrwalone) przyjmuje sie tez, ze w przypadku nieustalenia w uktadzie
zbiorowym (regulaminie wynagradzania) lub umowie o prace $wiadczen z tytutu
podrozy odbywanych przez kierowce, jej koszty moga podlegaé wyréwnaniu
w wysokosci odpowiadajgcej naleznosciom (dietom) z tytutu podrézy stuzbowej
przewidzianym w przepisach powszechnie obowigzujgcych dla pracownikow
wykonujgcych rzeczywiscie podréze stuzbowe (por. w szczegdlnosci wyroki
Sadu Najwyzszego: z dnia 5 maja 2009 r., sygn. | PK 279/07, LEX nr 509051,
z dnia 18 sierpnia 2009 r., sygn. | PK 51/09, OSNP 2011, nr 7-8, poz. 100;
z dnia 23 czerwca 2010 r., sygn. Il PK 372/09, Monitor Prawa Pracy 2010,
nr1l, s. 597 oraz z dnia 1 kwietnia 2011 r., sygn. Il PK 234/10, OSNP 2012,
nr 9-10, poz. 119). W konsekwencji — w rzeczywistosci — takze z tytutu podrézy
odbywanych przez kierowcow transportu miedzynarodowego w okresie do dnia
3 kwietnia 2010 r. przystugujg im naleznosci co najmniej takie, jak wynikajace
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z powszechnie obowigzujgcych aktéw wykonawczych wydanych na podstawie
art. 77° 8 2 k.p.

Przedstawione zagadnienie prawne ma wiec istotne znaczenie zaréwno
w odniesieniu do standéw faktycznych zaistniatych do dnia 3 kwietnia 2010 r.
(w sprawie, w ktorej przedstawiono pytanie), jak i na przyszto$¢. Jego istotnosé
przejawia sie miedzy innymi w potrzebie dokonania wyktadni przepiséw ustala-
jacej jasne zasady przystugiwania kierowcom $wiadczen z tytutu podrézy stuz-
bowych. Pracodawca powinien wiedzie¢, czy inwestycje w dodatkowe wyposa-
zenie kabiny samochodu uwolnig go od obowigzku zwrotu kosztéw noclegu,
a pracownik winien wiedzie¢, jakie swiadczenia mu rzeczywiscie przystuguja.
Pozwoli to stronom stosunku pracy, a takze zwigzkom zawodowym reprezentu-
jacym interesy pracownicze, na odpowiednie ksztattowanie tre$ci uméw o prace
i uktadéw zbiorowych pracy (regulaminéw wynagradzania lub innych przepiséw
prawa pracy).

W dniu 15 maja 1992 r. Polska ratyfikowata Umowe europejska dotyczaca
pracy zatdég pojazdéow wykonujgcych miedzynarodowe przewozy drogowe
(AETR), sporzadzong w Genewie dnia 1 lipca 1970 r. (Dz. U. z 1999 r., Nr 94,
poz. 1087 ze zm.; dalej: ,umowa AETR”). Od wejscia w zycie Konstytucji RP
umowa AETR jako ratyfikowana umowa miedzynarodowa stanowi czes$¢ krajo-
wego porzadku prawnego, jest bezposrednio stosowana i ma pierwszenstwo
przed ustawg (art. 91 ust. 1i 2 w zw. z art. 241 ust. 1 Konstytucji RP; por. wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 21 czerwca 2005 r., sygn. Il PK 320/04, OSNP 2006,
nr 3—4, poz. 50). Wedtug preambuty umowy AETR, celem jej zawarcia jest
popieranie rozwoju i usprawnienie miedzynarodowych przewozéw drogowych
pasazerow i fadunkow, a takze potrzeba zwiekszenia bezpieczenstwa ruchu
drogowego, uregulowania niektorych przepiséw dotyczgcych warunkéw zatrud-
nienia w miedzynarodowym transporcie drogowym zgodnie z zasadami Mie-
dzynarodowej Organizacji Pracy oraz wspoélnego ustalenia niektérych srodkéw
dla zapewnienia przestrzegania takiego uregulowania. Zgodnie z art. 8 ust. 1
umowy AETR, w kazdym dwudziestoczterogodzinnym okresie kierowca korzy-
sta z dziennego okresu odpoczynku wynoszgcego co najmniej jedenascie
kolejnych godzin, ktéry to okres moze by¢ skrécony do minimum dziewieciu
kolejnych godzin, nie czesciej niz trzy razy w kazdym tygodniu, pod warunkiem
ze przed uptywem nastepnego tygodnia otrzyma réwnowazny okres odpoczyn-
ku stanowigcy rekompensate. Ten dzienny okres odpoczynku moze by¢ wyko-
rzystany w pojezdzie, jezeli jest on wyposazony w miejsce do spania i znajduje
sie na postoju (art. 8 ust. 7 umowy AETR). Umowa AETR nie reguluje w zad-
nym zakresie wynagrodzenia za prace kierowcow bedgcych pracownikami czy
innych swiadczen przystugujgcych im w zwigzku z pracg. Nie wynika to z tresci
przepiséw tej umowy, funkcji przez nie spetnianych oraz celéw zawarcia umowy
miedzynarodowej.
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W prawie unijnym obowigzuje rozporzadzenie (WE) nr 561/06 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie harmonizacji niekt6-
rych przepiséw socjalnych odnoszacych sie do transportu drogowego oraz
zmieniajgce rozporzgdzenia Rady (EWG) nr 3821/85 i (WE) 2135/98, jak row-
niez uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3820/85 (Dz. U. UE. L. z 2006 r.,
Nr 102, s. 1). Rozporzadzenie nr 561/06 — zgodnie z art. 288 Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. U. z 2004 r., Nr 90, poz. 864/2) — ma zasieg
ogolny, wigze w catosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich pan-
stwach czionkowskich. Rozporzgdzenie unijne jest aktem nadrzednym nad
aktami prawa krajowego i uchyla niezgodne z nim przepisy prawa krajowego.
W sprawach regulowanych rozporzgdzeniem panstwo czionkowskie nie moze
mie¢ wlasnych regulacji, nawet gdyby ograniczaty sie do powtoérzenia tresci
zawartych w rozporzgdzeniu.

Zgodnie z art. 1 rozporzgdzenia nr 561/06, ustanawia ono przepisy doty-
czace czasu prowadzenia pojazdu, przerw i okreséw odpoczynku kierowcéw
wykonujgcych przewdz drogowy rzeczy i osob w celu ujednolicenia warunkéw
konkurencji pomigdzy poszczegdélnymi rodzajami transportu Iadowego, zwtasz-
cza w odniesieniu do sektora transportu drogowego oraz w celu poprawy wa-
runkéw pracy i bezpieczenstwa drogowego. Ma na celu takze przyczynienie sie
do polepszenia metod monitorowania i egzekwowania przepiséw przez pan-
stwa cztonkowskie oraz poprawy warunkéw pracy w transporcie drogowym.
Rozporzgdzenie ma zastosowanie do wszystkich kierowcow transportu drogo-
wego, a nie tylko do kierowcow bedgcych pracownikami, przy czym nalezy
podkresli¢, ze srodki nim przewidziane w zakresie warunkéw pracy nie powinny
naruszac prawa pracodawcow i pracownikow do przyjecia, w uktadach zbioro-
wych lub winny sposoéb, przepisow korzystniejszych dla pracownikow (pkt 5
preambuty).

W art. 4 rozporzadzenia nr 561/06 przyjeto definicje podstawowych poje¢,
miedzy innymi dziennego (regularnego i skréconego) okresu odpoczynku (lit. g)
oraz tygodniowego (regularnego i skréconego) okresu odpoczynku (lit. h). We-
diug art. 8 ust. 8 rozporzadzenia nr 561/06, jezeli kierowca dokona takiego
wyboru, dzienne okresy odpoczynku i skrocone tygodniowe okresy odpoczynku
poza bazg mozna wykorzystywa¢ w pojezdzie, o ile posiada on odpowiednie
miejsce do spania dla kazdego kierowcy i pojazd znajduje sie na postoju.

Przedmiotem regulacji rozporzadzenia nr 561/06 w zadnym zakresie nie
jest wynagrodzenie za prace kierowcow bedgcych pracownikami czy inne
Swiadczenia przystugujgce im w zwigzku z praca. Nie wynika to z tresci przepi-
sOw rozporzadzenia i ich funkcji. Podstawg prawng wydania tego rozporzgdze-
nia jest art. 91 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, upowazniajgcy do
wydawania aktow dotyczgcych wspdlnej polityki transportowej (art. 90 Trakta-
tu), w szczegolnosci ustanawiajgcych $rodki pozwalajgce polepszy¢ bezpie-
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czenstwo transportu. Przede wszystkim za$ — zgodnie z art. 153 ust. 5 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej — wylgczona jest mozliwosé regulowania
w drodze aktéw unijnego prawa pochodnego wynagrodzen za prace rozumia-
nych jako wszelkiego rodzaju naleznosci przystugujacych pracownikowi od
pracodawcy z tytutu zatrudnienia.

Powyzsze oznacza, ze art. 8 ust. 7 umowy AETR oraz art. 8 ust. 8 rozpo-
rzadzenia nr 561/06 dotyczg mozliwosci wykorzystania przez kierowce dzien-
nego (takze tygodniowego) skréconego (ale juz nie tygodniowego regularnego)
odpoczynku w pojezdzie (w kabinie samochodu), jezeli dokona on takiego
wyboru, pod warunkiem, ze pojazd posiada odpowiednie miejsce do spania dla
kazdego kierowcy i znajduje sie na postoju. Przepisy te nie dotyczg natomiast
uprawnien w zakresie przystugiwania kierowcy od pracodawcy naleznosci na
pokrycie kosztéw wyjazdéw poza baze w celu wykonywania pracy (podrézy
stuzbowych); nie moga wiec stuzyé ocenie przestanek takich uprawnien,
w szczegolnosci przestanek przystugiwania ryczattu za nocleg.

W ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcow z jednej
strony stwierdzono, ze jej przepisy nie naruszajg postanowien zawartych
w rozporzgdzeniu nr 561/06 i umowie AETR (art. 3), z drugiej jednak powielono
szereg regulacji tych aktow prawnych. Ustawe stosuje sie do kierowcow beda-
cych pracownikami w rozumieniu przepisow Kodeksu pracy, a rozporzgdzenie
nr 561/06 do kierowcoéw niezaleznie od tego, czy sa pracownikami, czy tez
kierujg pojazdami na podstawie umoéw cywilnoprawnych, np. umowy zlecenia.
Kierowcy pozostajgcy w stosunku pracy rownolegle z ustawowymi przepisami
z zakresu czasu pracy objeci sg takze normami obowigzkowych przerw i odpo-
czynku przewidzianymi w rozporzgdzeniu nr 561/06, okreslajagcymi czas prowa-
dzenia pojazdu.

W art. 14 ust. 1 tej ustawy o czasie pracy kierowcow przyjeto, ze w kazdej
dobie kierowcy przystuguje prawo do co najmniej 11 godzin nieprzerwanego
odpoczynku. Dobowy odpoczynek (z wylgczeniem odpoczynku kierowcow,
o ktérych mowa w rozdziale 4a, czyli wykonujgcych przewozy regularne, kto-
rych trasa nie przekracza 50 km) moze by¢ wykorzystany w pojezdzie, jezeli
pojazd znajduje sie na postoju i jest wyposazony w miejsce do spania. Regula-
cja ta powiela art. 8 ust. 8 rozporzadzenia nr 561/06 (cho¢ pomija, ze moze tak
by¢ weditug wyboru kierowcy, a miejsce do spania musi by¢ odpowiednie dla
kazdego kierowcy). W tym zakresie przepis rozporzadzenia wigze i jest stoso-
wany bezposrednio. Natomiast art. 14 ust. 1 ustawy o czasie pracy kierowcow
jest o tyle korzystniejszy dla kierowcow—pracownikéw, ze zezwala tylko na
dobowy (dzienny) odpoczynek w pojezdzie, a tym samym nie zezwala na wyko-
rzystanie w ten sposob wypoczynku tygodniowego. W kazdym razie, art. 14
ust. 1 ustawy o czasie pracy kierowcow nie dotyczy w zadnym zakresie $wiad-
czenh przystugujgcych kierowcom-pracownikom z tytutu podrozy stuzbowych
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i nie moze stuzyé w sposéb bezposredni wyktadni przepisdéw ustanawiajgcych
przestanki tych swiadczen.

Wedtug wykfadni systemowej wynika to z uwzglednienia, ze w ustawie
0 czasie pracy uregulowano czas pracy kierowcow, w tym w szczegdlnosci
zasady korzystania z odpoczynku w pracy, nie uregulowano natomiast zasad
przystugiwania naleznosci na pokrycie kosztow zwigzanych z wykonywaniem
podrézy stuzbowej, odsytajac wyraznie i wprost (art. 21a) w tym zakresie do
art. 77° § 3-5 k.p. Nalezy zauwazy¢, ze art. 21a ustawy o czasie pracy kierow-
cow jest wyrazem szczegolnego podkreslenia tej kwestii, skoro bez tego prze-
pisu do kierowcy-pracownika regulacje art. 77° 8 3-5 k.p. i tak miatyby zasto-
sowanie z mocy art. 4 (w zw. z art. 2 pkt 7) ustawy o czasie pracy kierowcow.
Podkreslenia wymaga tez, ze odestanie do przepiséw Kodeksu pracy nie za-
wiera zadnych ograniczen czy modyfikacji ich stosowania wzgledem kierow-
cow, w szczegolnosci odbywajgcych wielokrotne podréze stuzbowe za granice.

Ustawa o czasie pracy kierowcow formalnie odsyta do stosowania art. 77°
§ 3-5 k.p. Nie odsyta wiec do art. 77° 8 1 k.p. (gdyz zawiera wtasng definicje
podrozy stuzbowej) oraz nie odsyta do art. 77° § 2 k.p., w ktérym okreslono
(w szczegolnosci) przedmiot regulacji przepiséw wykonawczych (zgodnie
z art. 92 ust. 1 Konstytucji RP — zakres spraw przekazanych do uregulowania
oraz wytyczne dotyczace tresci aktu). Z art. 77° § 2 k.p. wynika, ze rozporza-
dzenie wykonawcze powinno regulowa¢ nastepujgce swiadczenia: 1) diety (ich
wysokos$é, z uwzglednieniem czasu trwania podrézy, a w przypadku podrézy
poza granicami kraju — walute, w jakiej bedzie ustalana dieta i limit na nocleg
w poszczegolnych panstwach) oraz 2) zwrot (warunki zwrotu) kosztéw przejaz-
dow, 3) zwrot kosztéw noclegéw i 4) zwrot innych wydatkéw. Zgodnie z art. 77°
8 3 k.p., warunki wyptacania naleznosci z tytutu podrozy stuzbowej okresla sie
w uktadzie zbiorowym pracy lub w regulaminie wynagradzania albo w umowie
o0 prace, jezeli pracodawca nie jest objety ukladem zbiorowym pracy lub nie jest
obowigzany do ustalenia regulaminu wynagradzania. Wedtug art. 77° § 4 k.p.,
postanowienia uktadu zbiorowego pracy, regulaminu wynagradzania lub umowy
0 prace nie moga ustala¢ diety za dobe podrozy stuzbowej na obszarze kraju
oraz poza granicami kraju w wysokosci nizszej niz dieta z tytutu podrézy stuz-
bowej na obszarze kraju okreslona dla pracownika, o ktorym mowa w § 2.
Mozna zauwazy¢, ze przepis ten ustala minimalny standard swiadczenia, ale
odnosi sie tylko do diety, a nie do zwrotu kosztéw przejazdéw, noclegow i in-
nych wydatkéw. Jednakze — zgodnie z art. 77° § 5 k.p. — w przypadku, gdy
uktad zbiorowy pracy, regulamin wynagradzania lub umowa o prace nie zawiera
postanowien, o ktérych mowa w § 3 (czyli nie zawiera uregulowan dotyczgcych
warunkow wyptacania wszystkich naleznosci z tytutu podrézy stuzbowej), pra-
cownikowi przystugujg naleznosci na pokrycie kosztéw podrozy stuzbowej
odpowiednio wedtug przepiséw, o ktérych mowa w § 2. Oznacza to, ze przepisy
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wykonawcze ustalajg minimalny standard wszystkich $wiadczen z tytutu podro-
zy stuzbowych (diet oraz zwrotu kosztéw przejazdéw, noclegbw i innych wydat-
koéw), ktére w ukiadzie zbiorowym pracy, regulaminie wynagradzania albo
W umowie o prace moga by¢ uregulowane korzystniej dla pracownika (art. 9 § 2
i art. 18 § 2 k.p.). W razie braku takich regulacji lub uregulowania mniej korzyst-
nego dla pracownika zastosowanie bedg miaty przepisy wykonawcze. Odesta-
nie w art. 21a ustawy o czasie pracy kierowcéw do art. 77° § 3-5 k.p. oznacza
wiec posrednio takze odestanie do art. 77° § 2 k.p., a w konsekwencji uznanie,
ze kierowcy-pracownikowi przystuguje zwrot kosztéw noclegu wedtug zasad
ustalonych w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 775 § 2
k.p., chyba ze korzystniejsze dla niego zasady zostaty ustalone wedtug art. 77°
8 3 k.p. (w uktadzie zbiorowym pracy lub w regulaminie wynagradzania albo w
umowie o prace, jezeli pracodawca nie jest objety uktadem zbiorowym pracy
lub nie jest obowigzany do ustalenia regulaminu wynagradzania).

Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze zastrzezenie zawarte w art. 77° § 3 k.p. jest
w istocie zbedne, gdyz z mocy art. 18 § 2 k.p. postanowienia uméw o prace
mogg by¢ dla pracownika zawsze Kkorzystniejsze niz przepisy prawa pracy
w rozumieniu art. 9 8 1 k.p. (aktéw powszechnie obowigzujgcych, ukfadéw
zbiorowych pracy, regulaminéw wynagradzania), postanowienia uktadéw zbio-
rowych pracy i regulaminéw wynagradzania korzystniejsze niz przepisy Kodek-
su pracy, innych ustaw i aktéw wykonawczych (art. 9 § 2 k.p.), a postanowienia
regulaminéw wynagradzania korzystniejsze niz postanowienia uktadow zbioro-
wych (art. 9 § 3 k.p.).

Zagadnienie prawne zostato odniesione do przepiséw rozporzadzenia
z 2002 r., ktére obowigzywato w okresie objetym roszczeniami w rozpoznawa-
nej sprawie (miedzy czerwcem 2007 r. a marcem 2009 r.). Aktualnie (od
1 marca 2013 r.) obowigzuje rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecz-
nej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci przystugujacych pracowni-
kowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzeto-
wej z tytutu podrézy stuzbowej (Dz. U. z 2013 r., poz. 167; dalej: rozporzgdze-
nie z 2013 r.). W rozporzgdzeniu z 2002 r. nie zamieszczono przepisu pozwala-
jacego na szczegolny sposob ustalania naleznosci przystugujacych pracowni-
kom (w tym kierowcom) odbywajgcym wielokrotne podréze stuzbowe za grani-
ce. Tego rodzaju regulacje znajdowaty sie w poprzednio obowigzujgcych aktach
wykonawczych, w szczegolnosci w § 14 zarzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 29 maja 1996 r. w sprawie zasad ustalania oraz wysokosci
naleznosci przystugujgcych pracownikom z tytutu podrézy stuzbowej poza
granicami kraju (M. P. Nr 34, poz. 346 ze zm.) i w § 14 rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 3 lipca 1998 r. w sprawie zasad ustalania oraz
wysokosci naleznosci przystugujgcych pracownikom z tytutu podrézy stuzbowej
poza granicami kraju (Dz. U. Nr 89, poz. 568 ze zm.). Pozwalaty one praco-
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dawcy (zarzgdzenie z 1996 r.) lub pracodawcy za zgodg pracownika (rozporza-
dzenie z 1998 r.) na ustalenie ryczattu w walucie obcej na pokrycie kosztow
wyzywienia i innych drobnych wydatkéw, noclegéw oraz dojazdéw i przejazdow
srodkami komunikacji miejscowej (obejmujgcego o0gdlng kwote naleznosci
z tytutu podrézy). W rozporzgdzeniu z 2002 r. wysokos$¢ naleznosci przystugu-
jacych pracownikom z tytutu podrézy stuzbowych za granice (w tym kierowcom
odbywajgcym wielokrotne podréze) zostata tym samym okres$lona przez prawo-
dawce, w szczegolnosci co do wysokosci ryczattu z tytutu zwrotu kosztéw noc-
legu.

Wedtug 8§ 1 i 2 rozporzadzenia z 2002 r. okresla ono — bez zadnych wyta-
czen — wysokos$¢ oraz warunki ustalania naleznosci przystugujgcych pracowni-
kowi z tytutu podrézy stuzbowej poza granicami kraju, do ktérych naleza:
1) diety oraz 2) zwrot kosztéw: a) przejazdéw i dojazddw, b) noclegéw i c) in-
nych wydatkdéw, okreslonych przez pracodawce odpowiednio do uzasadnionych
potrzeb. Warto przy tym zwrdéci¢ uwage na tre$¢ § 5 ust. 1 tego rozporzadzenia,
zgodnie z ktérym pracownikowi, ktory otrzymuje za granicg bezptatne cato-
dzienne wyzywienie lub gdy wyzywienie optacone jest w cenie karty okretowej
(promowej), przystuguje 25% diety. Odpowiednik tego przepisu — zawarty
w rozporzgdzeniu z 2013 r. (§ 14 ust. 3) — stanowi 0 odpowiednim zmniejszeniu
diety w przypadku korzystania przez pracownika z ustugi hotelarskiej, w ramach
ktorej zapewniono wyzywienie. Zwrot kosztéw noclegu reguluje § 9 rozporza-
dzenia z 2002 r., wedtug ktérego za nocleg przystuguje pracownikowi zwrot
kosztow w wysokosci stwierdzonej rachunkiem hotelowym, w granicach ustalo-
nego na ten cel limitu okreslonego w zatgczniku do rozporzadzenia (ust. 1),
natomiast w razie nieprzedtozenia rachunku za nocleg pracownikowi przystugu-
je ryczatt w wysokosci 25% limitu (ust. 2). Od razu nalezy zwréci¢ uwage na
wysokosé limitéw, ktére przyktadowo zostaty ustalone w odniesieniu do kraju
docelowego: Belgii na 160 EUR, Francji na 120 EUR, Niemiec na 103 EUR,
Rosji na 130 EUR, czy Ukrainy na 100 EUR. Nalezy tez zauwazy¢, ze w rozpo-
rzadzeniu z 2013 r. w przepisie stanowigcym odpowiednik § 9 ust. 1 i 2 rozpo-
rzadzenia z 2002 r. (w § 16 ust. 1 i 2) jest mowa 0 zwrocie — w granicach limi-
tu — kosztéw noclegu w wysokosci stwierdzonej rachunkiem (bez dookreslenia,
o jaki rachunek chodzi). Jednakze, z § 8 ust. 1 rozporzadzenia z 2013 r. (doty-
czacego podrézy krajowej) wynika, ze chodzi o rachunek za nocleg w obiekcie
Swiadczgcym ustugi hotelarskie, za ktory pracownikowi przystuguje zwrot kosz-
téw w wysokosci stwierdzonej rachunkiem, jednak nie wyzszej za jedng dobe
hotelowg niz dwudziestokrotno$¢ stawki diety.

Wreszcie podstawowy dla rozstrzygniecia zagadnienia prawnego 8 9 ust. 4
rozporzadzenia z 2002 r. (tak samo jego odpowiednik § 16 ust. 4 rozporzadze-
nia z 2013 r.) stanowi, ze zwrot kosztéw noclegu — zaréwno w wysokosci
stwierdzonej rachunkiem hotelowym, w granicach ustalonego na ten cel limitu
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(ust. 1), jak i w kwocie ryczattu w wysokosci 25% limitu przy braku rachunku —
nie przystuguje pracownikowi, gdy pracodawca (lub strona zagraniczna) za-
pewnia pracownikowi ,bezptatny nocleg”.

taczna analiza przedstawionych powyzej przepisow — w ocenie powiekszo-
nego sktadu Sgdu Najwyzszego — pozwala na sformutowanie nastepujgcych
wnioskéw szczegotowych:

— pojecia ,odpowiednie miejsce do spania” i ,bezptatny nocleg” nie moga by¢
utozsamiane (zamiennie traktowane), a wrecz odwrotnie — uzycie réznych
sformutowan w przepisach prawa oznacza, ze sg to rézne pojecia;

— zasadniczo prawodawca odnosi pojecie ,noclegu” do ustugi hotelarskiej
(motelowej; posrednio takze do noclegu optaconego w cenie karty okreto-
wej lub promowej), 0 czym swiadczy nie tylko zwrot kosztéw w wysokosci
stwierdzonej rachunkiem hotelowym (za ustugi hotelarskie), ale takze wyso-
kos¢ ustalonych limitow;

— ustuga hotelarska obejmuje szerszy zakres $wiadczen niz tylko udostepnie-
nie ,miejsca do spania”, w szczegoélnosci mozliwos¢ skorzystania z toalety,
prysznica, przygotowania gorgcych napojéw itp., a takze (ewentualnie) za-
pewnienie wyzywienia, co powoduje obnizenie diety;

— brak przedstawienia rachunku za ustugi hotelarskie oznacza, ze pracownik
nie korzystat z hotelu (wzglad na racjonalnego prawodawce, ktéry to prze-
widziat); wowczas zwrot kosztéw noclegu zostaje ograniczony do 25% limitu
stanowigcego ryczatt za koszty realnie ponoszone w czasie podrozy, bez
korzystania z ustug hotelowych;

— istota ,ryczattu” jako $wiadczenia kompensacyjnego (w tym wypadku prze-
znaczonego na pokrycie kosztéw noclegu) polega na tym, ze $wiadczenie
wyptacane w takiej formie z zatozenia jest oderwane od rzeczywistego po-
niesienia kosztow i nie pokrywa w catosci wszystkich wydatkéw z okreslo-
nego tytutu (bo nie sg one udokumentowane); w zaleznosci od okolicznosci
konkretnego przypadku kwota ryczattu — ktéra jako usredniona i ujednolico-
na ustalona jest przez prawodawce — pokryje wiec pracownikowi koszty
noclegowe w wymiarze mniejszym albo wiekszym niz faktycznie przez nie-
go poniesione (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 20 pazdziernika 1998 r.,
sygn. | PKN 392/98, OSNAPIUS 1999, nr 23, poz. 745).

Prowadzi to do ogdlnego wniosku, ze zapewnienie przez pracodawce pra-
cownikowi (kierowcy wykonujgcemu przewozy w migdzynarodowym transporcie
drogowym) odpowiedniego miejsca do spania w kabinie samochodu ciezaro-
wego, czyli wyposazenie samochodu w odpowiednie urzgdzenia (lezanke,
klimatyzacje, ogrzewanie itp.), pozwala na wykorzystanie przez kierowce w
samochodzie dobowego (dziennego) odpoczynku, przy spetnieniu warunkéw
okreslonych w art. 8 ust. 8 rozporzgdzenia nr 561/06, natomiast nie oznacza
zapewnienia mu przez pracodawce bezptatnego noclegu w rozumieniu § 9 ust.
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4 rozporzgdzenia z 2002 r. Taki stan rzeczy uprawnia pracownika do otrzyma-
nia od pracodawcy zwrotu kosztéw noclegu co najmniej na warunkach i w wy-
sokosci okreslonych w § 9 ust. 1 lub 2 tego rozporzadzenia.

Uchwafta skfadu 7 sedziow SN z dnia 12 czerwca 2014 r., sygn. || PZP 1/14.

Prawo Ubezpieczen Spotecznych

51

Art. 477° 8 3tk.p.c. w zw. z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika
2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkow przy pracy i cho-

rob zawodowych (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r., Nr 167, poz. 1322 ze zm.)
Przepis art. 477° § 3! k.p.c. stosuje sie w sprawie o jednorazowe odszko-
dowanie, o ktbrym mowa w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r.
0 ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkdw przy pracy i choréb zawodo-

wych (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r., Nr 167, poz. 1322 ze zm.).

Z uzasadnienia:

Rozstrzygniecie zagadnienia prawnego przedstawionego przez Sad Okre-
gowy wypada poprzedzi¢ uwaga, ze uktad argumentéw, ktére doprowadzity do
wzbudzenia powaznych watpliwosci interpretacyjnych, nie zostat w klarowny
sposéb przedstawiony. Postanowienie wydane w trybie art. 390 § 1 k.p.c. po-
winno by¢ konsekwencjg gruntownych rozwazan Sadu drugiej instancji, w trak-
cie ktorych odnosi sie on szczegotowo do wszystkich racji przemawiajgcych za
alternatywnymi sposobami rozumienia przepisu. Rolg Sadu odwotawczego jest
odniesienie sie do 4 okolicznosci prezentowanych w trakcie postepowania
przez Sad pierwszej instancji i skarzgcego (wnoszgcego zazalenie). Oznacza
to, ze zadaniem Sadu Okregowego w E. bylo zajecie stanowiska co do istoty
zagadnienia. Wywod zawarty w uzasadnieniu postanowienia z dnia 25 lipca
2014 r. wskazanych wiasciwosci nie posiada, co z procesowego punktu widze-
nia deprecjonuje powinnos¢ udzielenia odpowiedzi przez Sad Najwyzszy. Mimo
wskazanych niedoskonato$ci formalnych, wypada przyznaé, ze art. 477° § 3!
k.p.c. wzbudza powazne kontrowersje, co przemawia za udzieleniem merytorycz-
nej odpowiedzi na watpliwosci prawne powstate w toczgcym sie postepowaniu.

Podtozem niejasnosci jest okreslenie zawarte w art. 477° § 3! k.p.c. Przepis
stanowi, ze skutek w postaci odrzucenia odwotania moze nastgpi¢ ,w sprawie
o $wiadczenie z ubezpieczen spotecznych, do ktérego prawo jest uzaleznione
od stwierdzenia niezdolnosci do pracy lub niezdolno$ci do samodzielnej egzy-
stencji”. Zwrot ten na gruncie prawa procesowego moze uchodzi¢ za niekomu-
nikatywny. Z jednej strony, skupia on uwage na pojeciu niezdolnosci do pracy
lub niezdolnosci do samodzielnej egzystencji, co ewidentnie przekierowuje
uwage na $wiadczenia uksztattowane przez ustawe z dnia 17 grudnia 1998 r.
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o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (niezdolnosé do
samodzielnej egzystencji warunkuje prawo do dodatku pielegnacyjnego),
z drugiej za$ strony nie mozna pomingé¢, ze jego zakresem objeto Swiadczenia
ze wszystkich rodzajow ubezpieczen spotecznych. Zaktadajgc tozsamos¢ poje-
cia ,ubezpieczen spotecznych” uzytego w omawianym przepisie i art. 476
§ 2 k.p.c., mozna poczytywaé, ze art. 477° § 3* k.p.c. dotyczy réwniez $wiad-
czen z ubezpieczenia wypadkowego, w tym spraw o $wiadczenia z tytutu wy-
padku w pracy (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 pazdziernika 1992 r., sygn.
I PRN 8/92, OSNC 1993, nr 6, poz. 114). Spostrzezenie to nie przesadza
jeszcze, ze skutek w postaci odrzucenia odwotania zastrzezony zostat dla
kazdego ze swiadczen z ubezpieczenia wypadkowego.

Argumenty przemawiajgce za jezykowag wyktadnig art. 477° § 3 k.p.c.,
a w szczegolnosci za dostownym wytyczeniem zakresu desygnatow okreslenia
sniezdolnos¢ do pracy lub niezdolno$¢ do samodzielnej egzystencji”, wychodzg
z zatozenia, ze pojecie to na gruncie procesowym jest kompatybilne z jego
odpowiednikiem uzywanym w przepisach prawa ubezpieczehn spotecznych.
Rzecz w tym, ze supozycja ta moze okaza¢ sie zawodna. Stosowanie si¢ do
dyrektywy konsekwencji terminologicznej, polegajgcej na nadawaniu tym sa-
mym zwrotom ustawowym takiego samego znaczenia prawnego (zakaz wy-
ktadni homonimicznej), moze okazac sie zawodne, gdy ptaszczyzna porow-
nawcza obejmuje normy pochodzgce z odmiennych gatezi prawnych. Wykiad-
nia synonimiczna jest miarodajna w obrebie konkretnego aktu prawnego, jej
wiarygodnos$é ulega obnizeniu juz w obrebie tej samej dziedziny prawa, a wy-
raznie traci na znaczeniu, gdy tozsame jezykowo pojecia uzywane sg w przepi-
sach ulokowanych w odmiennych rodzajowo gateziach prawa. Nie mozna przy
tym utraci¢ z pola widzenia, ze ,niezdolno$¢ do pracy” nie ma identycznego
znaczenia w poszczegdinych ustawach ubezpieczeniowych. W ustawie emery-
talnej pojecie to jest definiowane w art. 12 ust. 1-3, ktory rozréznia czesciowq i
catkowitg niezdolno$¢ do pracy (zmienng jest jakakolwiek praca i praca zgodnie
z poziomem posiadanych kwalifikacji). W ustawie z dnia 25 czerwca 1999 r.
o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby
i macierzynstwa niezdolno$¢ do pracy mierzona jest innym parametrem. W tym
wypadku niezdolnos¢ ta jest wypadkowa relacji zachodzgcej miedzy chorobg
(wyjatkowo niemoznoscig wykonywania pracy, ale tylko w wypadkach enumera-
tywnie wskazanych w art. 6 ust. 2 ustawy) a rodzajem pracy warunkowanym
tytutlem ubezpieczenia. Z kolei, na gruncie ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r.
0 ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkéw przy pracy i chorob zawodo-
wych, niezdolno$¢ do pracy zostata powigzana z wypadkiem przy pracy albo
chorobg zawodowa. Przeprowadzony przeglad daje podstawy do spostrzeze-
nia, ze w prawie ubezpieczen spotecznych nie wystepuje jednolite pojecie
niezdolnosci do pracy. Mozna co najwyzej mowic o roznego rodzaju niezdolno-

40



Prokuratura i Prawo 10/2015

Sciach do pracy, przy czym poszczegdlne ubezpieczenia widzg je odmiennie.
Konkluzje tg wypada odnies¢ do wytycznych wynikajgcych z wyktadni jezyko-
wej.

Na potrzeby przeprowadzanych rozwazan wystarczy zauwazyé¢, ze wyktad-
nia jezykowa koresponduje ze znaczeniem potocznym uzywanych stéw. Ksztat-
towana jest rowniez wtasciwosciami danego jezyka, ktére obrazowane s3g regu-
tami znaczeniowymi (semantycznymi) i regutami sktadni (synktatycznymi
i gramatycznymi). Nie mozna réwniez poming¢, ze wykfadnia jezykowa moze
by¢ uwarunkowana regutami pragmatycznymi. Dotyczg one pojec, ktérych nie
mozna wyttumaczy¢ na gruncie jezyka. Do ich odkodowania potrzebny jest
kontrast pozajezykowy. Dyrektywa pragmatyczna, mieszczgca sie w granicach
interpretacji jezykowej, opiera sie na uwzglednieniu istnienia poje¢ konteksto-
wych, ktérych zrozumienie nie jest mozliwe przez odwotanie si¢ wytgcznie do
ich wiasciwosci jezykowych. Zrekonstruowanie tych okreslen wymaga rowniez
nawigzania do czynnikdw pozajezykowych, wyznaczanych przez okreslone sytu-
acje, okolicznosci czy zdarzenia (w tym wynikajacych z techniki legislacyjnej).

W tym miejscu niezbedne jest przeprowadzenie wstepnego bilansu. Zadane
pytanie prawne wymaga wziecia pod uwage kilku zmiennych, ktére mogg miec
wplyw na udzielenie odpowiedzi. Przedmiotem interpretacji jest przepis prawa
procesowego. Jedna z jego przestanek nawigzuje do poje¢ uzywanych w pra-
wie ubezpieczeh spotecznych. Pojecie to w prawie materialnym ma jednak
rézne zakresy desygnatéw. Uwzgledniajgc metodologie postugiwania sie wy-
ktadnig jezykowa, nie jest wykluczone zatozenie, ze okreslenie ,niezdolnos¢ do
pracy lub niezdolno$¢ do samodzielnej egzystencji”, uzyte w art. 477° § 3!
k.p.c., nie powinno by¢ ttumaczone tylko wedtug regut jezyka potocznego. Jego
nature, a w konsekwencji znaczenie, odzwierciedla takze nadany mu koloryt
prawny. Ceche te wypada uzna¢ za dominujgcg, gdyz tylko w tym refleksie
mozliwe jest zorientowanie zamystu polegajacego na zespoleniu norm prawa
procesowego i materialnego. Zmusza to do twierdzenia, ze w trakcie objasnie-
nia sensu komentowanego przepisu zajdzie potrzeba siegniecia po reguly
pragmatyczne (abstrahujgce po czesci od kontekstu jezykowego).

Pozostajgc w tym nurcie rozwazan, zachodzi potrzeba uwypuklenia kilku
spostrzezeh. Kodeks postepowania cywilnego nie postuguje sie terminem ,jed-
norazowe odszkodowanie”. Nie mozna go zatem przeciwstawi¢ zwrotowi ,hie-
zdolno$¢ do pracy”. Prawodawca w Kodeksie konsekwentnie uzywa formuty
sniezdolnos¢ do pracy lub niezdolnos¢ do samodzielnej egzystencji”. Czyni to
w art. 477° 8 2 k.p.c., a takze w art. 477%* § 4 k.p.c. Przepisy te dajg organowi
rentowemu mozliwo$é uchylenia wiasnej decyzji, a sgdowi pierwszej instancji
uchylenia decyzji zaskarzonej odwotaniem. Dzieje sie tak w razie pojawienia sie
nowych okolicznosci dotyczgcych stanu zdrowia ubezpieczonego. Wskazane
przepisy, podobnie jak art. 477° § 3! k.p.c., zostaly dodane ustawg z dnia

41



y

dodatek ,Orzecznictwo’

20 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 121,
poz. 1264) — zwanej dalej ustawg nowelizujgcg. Poza nimi Kodeks postgpowa-
nia cywilnego nie postuguje sie terminem ,niezdolnos¢ do pracy lub niezdolnosé
do samodzielnej egzystencji”. Upowaznia to do kilku spostrzezen. Po pierwsze,
rozsadne jest zalozenie, ze pojecie to na gruncie procedury cywilnej ma jednoli-
te znaczenie. Po drugie, w obrebie Kodeksu postepowania cywilnego zakaz
wyktadni synomimicznej nie stoi na przeszkodzie utozsamieniu jednorazowego
odszkodowania z tytutu statego lub dtugotrwatego uszczerbku na zdrowiu ze
Swiadczeniem z ubezpieczen spotecznych, do ktérego prawo jest uzaleznione
od stwierdzenia niezdolnosci do pracy lub niezdolno$ci do samodzielnej egzy-
stencji. Po trzecie, wprowadzenie tego ostatniego terminu do Kodeksy rowno-
czesnie jednym aktem prawnym przekierowuje uwage na ustawe nowelizujgca.
Nie mozna bowiem wykluczy¢, ze ,niezdolno$¢ do pracy lub niezdolno$¢ do
samodzielnej egzystencji” jest pojeciem kontekstowym, ktérego sens mozna
zobrazowaé wnioskami wynikajgcymi z modyfikacji tekstu prawnego.

Na poczgtku wypada odnotowac, ze ustawa nowelizujgca dodata réwniez
8§ 2 do art. 473 k.p.c. (zostat on po dwdch latach i dziesieciu miesigcach skre-
slony). Przewidywat on, ze opinie dotyczace oceny niezdolnosci do pracy lub
niezdolnosci do samodzielnej egzystencji wydaje biegly — lekarz legitymujacy
sie Swiadectwem potwierdzajgcym umiejetnosci w zakresie orzecznictwa lekar-
skiego, uzyskanym w trybie okreslonym w przepisach o zawodzie lekarza dla
Swiadectw potwierdzajgcych posiadanie umiejetnosci z zakresu wezszych
dziedzin medycyny. Zaktadajac, ze zwrot ,,niezdolno$¢ do pracy lub niezdolno$é
do samodzielnej egzystencji”, uzyty w tym przepisie, konweniuje wytgcznie
z niektérymi $wiadczeniami z ubezpieczen spotecznych, z pominieciem jedno-
razowego odszkodowania, nalezatoby konsekwentnie uzna¢, ze w stosunku do
pozostatych, nie mieszczacych sie w wyréznionej kategorii, zastosowanie miat
art. 278 8 1 k.p.c. Dyferencjacja tego typu jest wysoce problematyczna. Z punk-
tu widzenia osoby biegtego i jego kwalifikacji brak jakichkolwiek przestanek do
wartosciowania spraw o $wiadczenia z ubezpieczen spotecznych. Trudno
w rezultacie zatozy¢, ze taka byta intencja ustawodawcy. Stanowisko to skfania
do nakreslenia nie mniej czytelnych kontrargumentow, ktére uzasadniajg teze,
ze ,hiezdolnos$¢ do pracy i niezdolno$¢ do samodzielnej egzystencji” w rozu-
mieniu art. 477° § 3! k.p.c. posiada autonomiczne znaczenie (wtasciwe prawu
procesowemu). Supozycja ta opiera sie na spostrzezeniu, ze elementy hipotez
norm pochodzgcych z réznych gatezi prawa mogg pokrywac sie jedynie cze-
sciowo. Wystepowanie takiej interferencji wynika z tego, ze odmienny jest ich
przedmiot, a co za tym idzie réwniez przypisana im funkcja i cel. Wtasciwo$ci te
majg wplyw na sposob ich ksztattowania i formowania. Zaswiadcza to tylko
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o tym, ze nie nalezy przywigzywaé w tym wypadku nadmiernej wagi do regut
semantycznych wyktadni jezykowe;.

Nawigzujgc wprost do konwersji stanu prawnego wywotanego ustawg no-
welizujgca, a poprzestajac jeszcze na zmianach dokonanych w ramach Kodek-
su postepowania cywilnego, nalezy zauwazyé¢, ze relacja zachodzaca miedzy
art. 477° 8 3t k.p.c. a art. 477° § 2 k.p.c. i art. 477* § 4 k.p.c. unaocznia wy-
stepowanie swoistego parytetu. Z jednej strony, rozwigzanie polegajgce na
odrzuceniu odwotania w razie niewniesienia sprzeciwu do komisji lekarskiej jest
rozwigzaniem wymierzonym przeciwko ubezpieczonemu, z drugiej jednak
strony, regulacje przewidziane w art. 477° § 2! k.p.c. i art. 477* § 4 k.p.c. dajg
gwarancje merytorycznego uwzglednienia nowych okolicznosci, co jest korzyst-
ne dla beneficijentéw swiadczen. W tej perspektywie traci na znaczeniu argu-
ment wywodzony z niedopuszczalno$ci stosowania wyktadni rozszerzajgcej do
przypadkéw ograniczajgcych czy tez wstrzymujgcych droge sgdowg. Postepo-
wanie w sprawach z zakresu ubezpieczeh spotecznych oparte zostato na hy-
brydalnej konstrukciji, ktéra tgczy nieprzystajgce wzgledem siebie reguty proce-
dowania. Rozdzielenie postepowania na czes¢ administracyjng i sgdowg umoz-
liwia ustawodawcy limitowanie funkcji kontrolnej i rozpoznawczej sadu. Ten-
dencje tg wizualizuje uzasadnienie projektu ustawy nowelizujgcej. Celem usta-
wodawcy byto zmniejszenie liczby sktadanych odwotan do sgdu i wzmocnienie
merytorycznej oceny spraw przez organ rentowy. Z tej pozycji ryzykowane jest
zapatrywanie, ze sktonno$¢ ta miata dotyczy¢ wytgcznie swiadczen uzaleznio-
nych od niezdolnos$ci do pracy (w dostownym, a nie kontekstowym znaczeniu).
Rozszerzajgc spektrum badawcze na pozostate akty prawne zmienione ustawg
nowelizujgca, zachodzi koniecznos¢ wyeksponowania jednej okolicznosSci.
Przepis art. 477° § 3! k.p.c. odnosi sie do skutku, ktory jest konsekwencjg
wprowadzenia dwustopniowego trybu badania lekarskiego. Cecha ta przekie-
rowuje punkt ciezkosci na przepisy regulujgce przebieg postepowania przed
organem rentowym. Skutek w postaci odrzucenia odwotania przez sad jawi sig
jako konsekwencja i dopetnienie trybu obowigzujgcego przed organem rento-
wym. Diagnoza ta wpisuje sie w postulat zachowania symetrii miedzy admini-
stracyjnym i sgdowym rezimami procedowania, ktére z zatozenia powinny
zbiegac¢ sie w jedng catos¢. Zaaprobowanie rozdziatu na $wiadczenia, ktére na
etapie postepowania administracyjnego podlegajg dwustopniowemu badaniu
lekarskiemu, a w trakcie kontroli sgdowej warunkujg lub nie warunkujg dopusz-
czalnos¢ odrzucenia odwotania, jest nie do pogodzenia z zaprezentowanymi
wczesniej argumentami (uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 29 listopada 2005 r.,
sygn. Il UZP 12/05, OSNP 2006, nr 17-18, poz. 275).

Cato$ciowa analiza ustawy nowelizujgcej prowadzi do jednoznacznych
wnioskéw. Modyfikacja zostata przeprowadzona kompleksowo. W ustawie
z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
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Spotecznych do art. 14 dodano ustepy 2a-2f, wprowadzajgce sprzeciw do
komisji lekarskiej od orzeczenia lekarza orzecznika. Szczegolnie istotny jest
art. 14 ust. 2c, w ktérym przewidziano, ze w uzasadnionych przypadkach Za-
ktad, na wniosek osoby zainteresowanej, moze przywroci¢ termin na wniesienie
sprzeciwu, w tym w szczegolnosci w razie odrzucenia przez sgd odwotania od
decyzji w przypadku okreslonym w art. 477° § 3* k.p.c. Zmiany przeprowadzono
réwniez w ustawach dotyczacych ubezpieczenia chorobowego i wypadkowego.
W ustawie z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpie-
czenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa dodano art. 10 ust. 2a,
zgodnie z ktérym w sprawie o przedtuzenie zasitku chorobowego od orzeczenia
lekarza orzecznika ubezpieczonemu przystuguje sprzeciw do komisji lekarskiej
Zakfadu Ubezpieczen Spotecznych w terminie i na zasadach przewidzianych
w przepisach o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych
(przepis ten przestat obowigzywa¢ w dniu 8 lutego 2005 r., wobec zrezygnowa-
nia z konstrukcji przedtuzenia zasitku chorobowego). Analogiczne rozwigzanie
wprowadzono w art. 18 ust. 3 ustawy zasitkowej wzgledem swiadczenia rehabi-
litacyjnego, a w art. 23 ust. 6 ustawy w stosunku do zasitku wyréwnawczego.
W $wietle zmian dokonanych w ustawie zasitkowej staje sie jasne, ze ustawa
nowelizujgca poddata pod dwustopniowg ocene lekarskg (lekarza orzecznika
i komisji lekarskiej) wszystkie swiadczenia uzaleznione od stanu zdrowia ubez-
pieczonego. Podkreslenia wymaga, ze przy swiadczeniu rehabilitacyjnym zna-
czenie ma nie tylko niezdolnos¢ do pracy, ale réwniez rokowanie odzyskania
mozliwos$ci zarobkowania. Warunkiem otrzymania zasitku wyréwnawczego jest
z kolei zmniejszona sprawno$¢ do pracy. Oznacza to, ze pod ocene komisji
lekarskiej poddano réwniez okoliczno$ci, ktore wykraczajg poza dostowne
znaczenie niezdolnosci do pracy lub niezdolnosci do samodzielnej egzystencji.
Znamienne jest rowniez zastrzezenie, ze sprzeciw do komisji lekarskiej przy-
stuguje w tych sprawach na zasadach przewidzianych w przepisach o emerytu-
rach i rentach z Funduszu Ubezpieczer Spotecznych. Rozwigzanie to scala i
integruje systemowo postepowanie redystrybucyjne organu rentowego.
Kontynuacja przeglagdu ustawy nowelizujgcej upewnia w tym przekonaniu.
Zakres i kierunek zmian dokonanych w ustawie z dnia 30 pazdziernika 2002 r.
0 ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkéw przy pracy i chorob zawodo-
wych wpisuje sie w nurt unifikacyjny. Do stowniczka normatywnego zawartego
w art. 2 dodano ustep 2a, definiujgcy komisje lekarskg. Przepis art. 15 ust. 2
pkt 1 ustawy otrzymat nowe brzmienie. Przed nowelizacjg decyzje w przedmio-
cie jednorazowego odszkodowania organ rentowy wydawat w ciggu 14 dni od
otrzymania orzeczenia lekarza orzecznika, a po nowelizacji — od otrzymania
orzeczenia lekarza orzecznika lub komisji lekarskiej. Rozwiniecie modyfikaciji
normatywnej znalazto wyraz réwniez w art. 16 ustawy wypadkowej (obowigzu-
jacym w niezmienionej wersji do dnia dzisiejszego). W ustepie pierwszym
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stwierdzono, ze staty lub dtugotrwaty uszczerbek na zdrowiu oraz jego zwigzek
z wypadkiem przy pracy lub chorobg zawodowg ustala lekarz orzecznik lub
komisja lekarska. W przypadku ustalania prawa do $wiadczen, o ktérych mowa
w art. 6 ust. 1 punkty 2 i 5-8 (Swiadczenie rehabilitacyjne, jednorazowe od-
szkodowanie dla czionkéw rodziny zmartego, renta z tytutu niezdolnosci do
pracy, renta szkoleniowa, renta rodzinna dla cztonkéw rodziny zmartego), le-
karz orzecznik lub komisja lekarska ustala réwniez niezdolno$¢ do pracy oraz
jej zwigzek z wypadkiem przy pracy lub chorobg zawodowsg, a takze zwigzek
Smierci ubezpieczonego lub rencisty z takim wypadkiem lub chorobg. W ustepie
drugim art. 16 ustawy postuzono sie formutg znang z ustawy zasitkowej. Zade-
klarowano, ze przy ustalaniu statego lub dtugotrwatego uszczerbku na zdrowiu
oraz jego zwigzku z wypadkiem przy pracy lub chorobg zawodowg stosuje sie
odpowiednio przepisy ustawy o emeryturach i rentach dotyczace trybu orzeka-
nia o niezdolnosci do pracy.

Przekaz ptyngcy z ustawy nowelizujgcej jest klarowny. Mozna wyprowadzi¢
z niego co najmniej dwie fundamentalne konstatacje. Po pierwsze, dwustop-
niowy model badania lekarskiego w ramach postepowania administracyjnego
przed organem rentowym zostat wprowadzony in extenso. Dobitnie podkreslit to
prawodawca w art. 19 ustawy nowelizujacej, zastrzegajac, ze ilekro¢ w przepi-
sach jest mowa o orzekaniu przez lekarzy orzecznikéw Zaktadu Ubezpieczeh
Spotecznych, nalezy przez to rozumie¢ réowniez orzekanie przez komisje lekar-
skie. W kolejnym przepisie (art. 20) stwierdzono, ze prawo wniesienia sprzeci-
wu i zgtoszenia zarzutu wadliwosci, o ktérych mowa w ustawach wymienionych
w art. 1 (ustawa o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecz-
nych), art. 12 (ustawa zasitkowa) i art. 14 (ustawa wypadkowa), przystuguje od
orzeczen lekarza orzecznika Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych wydanych od
dnia 1 stycznia 2005 r. Po drugie, ustawodawca postuzyt sie segmentowym
sposobem regulacji. W art. 14 ust. 2a—2f ustawy emerytalnej zawart szczegéto-
wy schemat postepowania. W art. 10 ust. 2a ustawy zasitkowej i w art. 16 ust. 2
ustawy wypadkowej umiescit odestania, ktére na gruncie tych ustaw miaty za
zadanie odwzorowa¢ model orzekania w sprawach lekarskich. Wybrany przez
ustawodawce szablon komunikowania rozwigzan normatywnych jest sympto-
matyczny dla prawa ubezpieczen spotecznych. Wynika z przeciwstawnych
tendencji. Z jednej strony, dostrzegalne sg réznice zachodzace miedzy po-
szczegolnymi rodzajami ubezpieczen spofecznych, co dezintegruje zwartosé
regulacji, z drugiej jednak strony, w prawie tym doniostg role odgrywa postulat
konsolidacyjny. Pewne jest, ze w ustawie nowelizujgcej wiodgcg role odgrywat
drugi z wymienionych czynnikéw.

Sumujgc, nie ma watpliwosci, ze postepowanie przed organem rentowym
w przedmiocie prawa do jednorazowego odszkodowania, dochodzonego na
podstawie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu
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spotecznym z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych, jest dwueta-
powe. W pierwszej kolejnosci ubezpieczony badany jest na okolicznos¢ trwate-
go lub dtugotrwatego uszczerbku na zdrowiu (oraz jego zwigzku z wypadkiem
przy pracy lub chorobg zawodowa) przez lekarza orzecznika, a w drugiej dewo-
lutywnie przez komisje lekarskg. Konkluzja ta wprawdzie nie przesgdza wprost
0 stosowaniu art. 477° § 3! k.p.c., stanowi jednak doniostg dyrektywe interpre-
tacyjna.

Znajgc przedstawiong powyzej tendencje konsolidacyjna, ktorej przedmio-
tem byt aspekt proceduralny, a nie materialnoprawny, wypada postawi¢ pytanie,
dlaczego ustawodawca, wspodlnie nowelizujgc postepowanie przed organem
rentowy i sagdem, postuzyt sie w art. 477° § 3! k.p.c. zwrotem ,niezdolnos¢ do
pracy lub niezdolno$¢ do samodzielnej egzystencji”, pomijajac w ujeciu dostow-
nym pozostate okolicznosci bedgce przestankami $wiadczen z ubezpieczen
spotecznych (miedzy innymi staty lub diugotrwaty uszczerbek na zdrowiu).
Mozliwa jest odpowiedz skrajna, zgodnie z ktorg dziatanie to byto celowe, miato
wyrozni¢ swiadczenia uzaleznione od niezdolnosci do pracy (niezdolnosci do
samodzielnej egzystencji). Na poparcie tej opcji trudno znalez¢ racjonalne
argumenty. Dopuszczalne jest rowniez doszukiwanie sie niestarannosci legisla-
cyjnej, co z kolei daje asumpt do kierowania uwagi na funkcjonalne i systemo-
we dyrektywy interpretacyjne. Nie jest réwniez wykluczone inne wyttumaczenie,
ktére Sad Najwyzszy podziela.

Relacje zachodzgce miedzy prawem procesowym a prawem ubezpieczen
spotecznych sg liczne i zréznicowane. O ile nie moze dziwi¢, ze w regulacjach
prawa ubezpieczen spotecznych poswiecono wiele miejsca konstrukcji zwigza-
nej z badaniem ubezpieczonych przez lekarza orzecznika i komisje lekarska,
o tyle sktionnos¢ ta nie jest wiodgca w przepisach okreslajgcych postepowanie
przed sgdem. Uwzgledniajgc wtasciwosci norm prawa ubezpieczen spotecz-
nych, jasne jest, ze przekaz powinien by¢ precyzyjny i z punktu widzenia jezy-
kowego komunikatywny. Zmusza to do stosowania techniki opisowej. Ustawo-
dawca, unikajgc powtdrzen, moze positkowa¢ sie wprawdzie odestaniami
(w obrebie tego samego aktu prawnego, jak réwniez pomiedzy poszczegdinymi
ustawami), nie zmienia to jednak ogdlnego wrazenia, ze transmisja normatywna
jest rozwlekfa. Technika legislacyjna sadowego prawa procesowego w mniej-
szym stopniu realizuje wskazane wytyczne. Nie ma potrzeby powielania i defi-
niowania poje¢ prawa materialnego. Wyznacznikiem pozostaje syntetyczne,
a wrecz hastowe, nawigzanie do konstrukcji prawa ubezpieczen spotecznych.
Dominujgce znaczenie posiada bowiem okreslenie procesowej konsekwencji
zachowania stron postepowania. Na tym aspekcie koncentrujg sie przepisy
Kodeksu postepowania cywilnego. Oznacza to, ze rekonstrukcja norm proce-
sowych, w czesci odwolujgcej sie do poje¢ materialnoprawnych, powinna byé
dokonywana roztropnie. Wprawdzie réwniez w tym wypadku zasadnicze zna-
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czenie ma wyktadnia jezykowa, jednak dopuszczalne jest nawigzanie do kon-
tekstu znaczeniowego wynikajgcego z przepisow szczegdtowych. Zabieg ten
ma zresztg charakter zréznicowany. Zalezy od tego, czy przepis prawa proce-
sowego nawigzuje do instytucji prawa materialnego ulokowanej w konkretnym
akcie prawnym, czy tez odwoluje sie do pojecia posiadajgcego szersze spek-
trum oddziatywania. Wypada przypomnie¢, ze niezdolno$¢ do pracy w prawie
ubezpieczen spotecznych jest terminem wieloaspektowym. Inaczej rzecz ujmu-
jac, odkodowanie znaczenia tego okreslenia na gruncie art. 477° § 3' k.p.c.
wymaga siegniecia do przepisow prawa ubezpieczen spotecznych, gdyz to one
wytyczajg jego zakres.

Przenoszac uwage na prawo ubezpieczen spotecznych, nalezy wpierw do-
strzec, ze w art. 477° § 3! k.p.c. wektor zaleznos$ci zostat wytyczony miedzy
Swiadczeniem uzaleznionym od stwierdzenia niezdolnosci do pracy lub nie-
zdolnosci do samodzielnej egzystencji a trybem postepowania przed organem
rentowym, polegajgcym na koniecznosci odwotania sie od orzeczenia lekarza
orzecznika do komisji lekarskiej. Zaleznos¢ ta identyfikuje interpretowane poje-
cie. Wskazuje rowniez, ze jego odkodowanie nie jest uwarunkowane aspektem
semantycznym (dostownym). Decydujace znaczenie ma systematyka badan
lekarskich przed orzecznikiem i komisjg. Wytgcznie ten pryzmat pozwala spro-
wadzi¢ do wspdlnego mianownika pojecie ,niezdolnosci do pracy i niezdolnosci
do samodzielnej egzystencji” w rozumieniu art. 477° § 3* k.p.c. i w znaczeniu
nadanym mu przez przepisy prawa ubezpieczeh spotecznych. Operowanie tg
optyka zmusza do abstrahowania od znaczenia materialnoprawnego ,niezdol-
nosci do pracy i niezdolnosci do samodzielnej egzystencji”’. Miarodajna jest rola,
jaka pojeciu temu nadaty przepisy zwigzane z wprowadzeniem dwustopniowych
badania lekarskiego w ramach procedowania przed organem rentowym. Ozna-
cza to, ze punktem odniesienia jest segmentowy sposob regulacji zawarty w
art. 16 ust. 2 ustawy wypadkowej, ktory odsyta do art. 14 ust. 1 i ust. 2a—2f
ustawy emerytalnej. Zabieg ten unaocznia, ze sprawg o $wiadczenie z ubez-
pieczenia spotecznego, do ktérego prawo uzaleznione jest od stwierdzenia
niezdolnosci do pracy lub niezdolnos$ci do samodzielnej egzystencji, w rozu-
mieniu art. 477° § 3! k.p.c., jest zarowno spor o prawo wynikajgce z ustawy o
emeryturach irentach z Funduszy Ubezpieczen Spotecznych, ale réwniez o
prawo do $wiadczenia wymienionego w art. 16 ust. 2 ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych (jednorazowe
odszkodowanie). Inaczej rzecz ujmujgc, w przepisie art. 477° § 3! k.p.c. postu-
zono sie terminem ,niezdolnos¢ do pracy lub niezdolno$¢ do samodzielnej
egzystencji”, uzywanym w art. 14 ustawy emerytalnej. Uczyniono to ze $wia-
domoscig, ze do tego przepisu odsytajg pozostate ustawy regulujgce rozmaite
Swiadczenia ,z ubezpieczehn spotecznych”. Oznacza to, ze omawiany zwrot,
przez wskazany tacznik, moze by¢ utozsamiany z innymi okolicznosciami,
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ktorych wspolnym mianownikiem jest koniecznosé dokonania oceny z punktu
widzenia wiedzy medycznej. Tego rodzaju metodyka legislacyjna, z jednej
strony, zapewnia art. 477° § 3! k.p.c. niezbedng elastycznos¢ (wobec ustawicz-
nych zmian zachodzgcych w prawie ubezpieczeh spotecznych) i zwieztos¢
przekazu. Z drugiej za$ strony, uruchomienie regut pragmatycznych wyktadni
jezykowej umozliwia odkodowanie i zrekonstruowanie znaczenia zwrotu, ktéorym
postuzyt sie ustawodawca. W ostatecznym rozrachunku zdeprecjonowanie
oddziatywania regut semantycznych staje sie zrozumiate i usprawiedliwione.
Przewartosciowanie oddziatywania dyrektyw interpretacyjnych w ramach wy-
ktadni jezykowej prowadzi do zwartego i jednoznacznego przekazu, ktory kon-
weniuje z argumentami systemowymi i funkcjonalnymi. Zabieg eksplikatywny,
nawigzujgcy do zespolenia w jeden organizm dwustopniowego badania lekar-
skiego z procesowg konsekwencjg jego niezachowania, stanowi w omawianej
nowelizacji (wprowadzajgcej réwnoczesne zmiany do przepisdw regulujgcych
postepowanie przed organem rentowym i sgdem) kontekst, ktéry pozwala na
jednoznaczne wyinterpretowanie zakresu oddziatywania komentowanego prze-
pisu. Postuzenie sie wyktadnig jezykowa, odwotujgcg sie do regut semantycz-
nych, prowadzi do znacznie powazniejszych perturbacji. W ocenie Sgdu Naj-
wyzszego, w tym konkretnym wypadku dyrektywy preferencji obowigzujgce w
ramach wykfadni jezykowej upowazniajg do twierdzenia, ze art. 477° § 3! k.p.c.
ma zastosowanie rowniez do sprawy o jednorazowe odszkodowanie, o ktérym
mowa w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu
spotecznym z tytutu wypadkow przy pracy i choréb zawodowych.

Uchwata SN z dnia 18 listopada 2014 r., sygn. Il UZP 3/14.
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Prawo Administracyjne

Naczelny Sad Administracyjny

52
Art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990r. o Policji (Dz. U.z 2011 r.,
Nr 287, poz. 1687 ze zm.)
Przepis art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U.
z 2011 r., Nr 287, poz. 1687 ze zm.) moze mie¢ zastosowanie takze do poli-
cjanta, ktory przed wydaniem przez komisje lekarskg orzeczenia o trwatej nie-
zdolnos$ci do stuzby nie zaprzestat petnienia stuzby z powodu choroby.

Z uzasadnienia:

Naczelny Sad Administracyjny rozpoznajgc skarge kasacyjna, uznat, ze
w sprawie wystgpito wskazane w sentencji postanowienia zagadnienie prawne
budzgce powazne watpliwosci. W uzasadnieniu postanowienia wskazat, iz
relacja art. 41 ust. 1 pkt 1 ustawy o Policji oraz art. 43 ust. 1 tej ustawy nasuwa
watpliwosci interpretacyjne, co w tym zakresie doprowadzito do istotnych roz-
bieznosci w orzecznictwie sagdéw administracyjnych. Niejednolite poglady pre-
zentowane byty zaréwno w sprawach dotyczagcych policjantéw, jak i funkcjona-
riuszy niektorych innych stuzb mundurowych. W czesci pragmatyk stuzbowych
regulacje prawne w omawianym zakresie sg bowiem identyczne jak w przepi-
sach ustawy o Policji.

W pierwszej grupie orzeczen prezentowano stanowisko, ze zaprzestanie
stuzby z powodu choroby co do zasady jest dokumentowane stosownym zwol-
nieniem lekarskim, ale takie zaswiadczenie nie moze by¢ uznane za jedyny
dowdd zaprzestania stuzby z powodu choroby w rozumieniu art. 43 ust. 1 usta-
wy o Policji. Zaprzestanie stuzby z powodu choroby moze by¢ konsekwencjg
takze samego orzeczenia komisji lekarskiej stwierdzajgcego trwatg niezdolnosé
policjanta do stuzby. Nie ma zatem istotnego znaczenia, czy policjant przed
orzeczeniem komisji lekarskiej byt nieobecny w stuzbie z powodu choroby,
usprawiedliwiajgc swg nieobecnos$¢ stosownymi zaswiadczeniami lekarskimi,
ani czy takim zaswiadczeniem lekarskim dysponowat dopiero po uznaniu go za
trwale niezdolnego do stuzby lub w ogéle nie przedstawit przedmiotowych do-
kumentow, ograniczajac sie do ztozenia jedynie orzeczenia komisji lekarskiej.
Czasowa ochrona trwatosci stosunku stuzbowego obejmuje cate 12 miesiecy
od dnia zaprzestania stuzby z powodu choroby, a okres ten nalezy liczy¢ od
momentu kazdego faktycznego zaprzestania przez policjanta stuzby ze wzgle-
dow zdrowotnych. Omawiany okres ochronny zaczyna swoj bieg od pierwszego
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dnia wskazanego w zwolnieniu lekarskim, jezeli policjant jeszcze przed orze-
czeniem komisji lekarskiej byt nieobecny w stuzbie z powodu choroby i w taki
sposo6b usprawiedliwiat swg nieobecnos¢. Natomiast w przypadku, gdy policjant
zostat zwolniony od zaje¢ stuzbowych dopiero po wydaniu orzeczenia stwier-
dzajgcego jego trwatg niezdolnosé do stuzby, nalezy mu réwniez zapewnié
ochrone przed niezwlocznym zwolnieniem ze stuzby, z tym Zze poczatek okresu
ochronnego trzeba woéwczas liczy¢ od momentu faktycznego zaprzestania
stuzby na skutek obligatoryjnego zwolnienia go przez przetozonego od zaje¢
stuzbowych w zwigzku z orzeczeniem o trwatej niezdolnosci do stuzby. Podobne
wnioski mozna wyprowadzi¢ miedzy innymi z wyrokéw Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego z dnia 27 kwietnia 2012 r., sygn. | OSK 1886/11 i z dnia 23 pazdzier-
nika 2009 r., sygn. | OSK 257/09 (dostepnych na stronie
http://orzeczenia.nsa.gov.pl; dalej: CBOSA); z dnia 13 lutego 2013 r., sygn. |
OSK 999/12, LEX nr 1277669; z dnia 16 maja 2001 r., sygn. Il SA 704/01, LEX
nr 55005; z dnia 3 lutego 2006 r., sygn. | OSK 836/05, LEX nr 194868 oraz
wyrokéw WSA w Lublinie z dnia 19 lipca 2011 r., sygn. lll SA/Lu 196/11, LEX nr
853004 i WSA w Warszawie z dnia 27 stycznia 2012 r., sygn. Il SA/Wa
1782/11, LEX nr 1114043.

Odmienny poglad prezentowano w innych orzeczeniach sgdéw administra-
cyjnych. Stwierdzano, ze art. 43 ust. 1 ustawy o Policji dotyczy wytacznie sytu-
acji, w ktérych policjant przed orzeczeniem komisji lekarskiej o trwatej niezdol-
nosci do stuzby korzystat ze zwolnien lekarskich. Ochrona przewidziana w tym
przepisie obejmuje zatem jedynie policjanta, ktory od jakiego$ czasu nie petnit
stuzby z powodu choroby, a dopiero pézniej komisja lekarska stwierdzita jego
trwatg niezdolnos¢ do stuzby. Jezeli policjant orzeczeniem komisji lekarskiej
zostat uznany z okreslong w nim datg za trwale niezdolnego do stuzby — bez
wczesniejszego zaprzestania stuzby z powodu choroby we wskazanym zna-
czeniu — to zwolnienie go ze stuzby, na podstawie art. 41 ust. 1 pkt 1 ustawy
o Policji, nie wymaga zachowania okresu ochronnego przewidzianego w art. 43
ust. 1 ustawy o Policji (wyrok NSA z dnia 25 pazdziernika 1993 r., sygn. Il SA
1459/93). Samo orzeczenie komisji lekarskiej nie oznacza bowiem, ze funkcjo-
nariusz zaprzestat stuzby z powodu choroby, a tym samym takie orzeczenie nie
wystarcza do zastosowania instytucji przewidzianej w art. 43 ust. 1 ustawy
o Policji (wyroki NSA z dnia 9 pazdziernika 2012 r., sygn. i OSK 497/12; z dnia
21 pazdziernika 2010 r., sygn. | OSK 617/10; z dnia 7 marca 2013 r., sygn.
1 OSK 1107/12 i z dnia 29 maja 2012 r., sygn. | OSK 1855/11 oraz wyroki WSA
w Warszawie z dnia 2 grudnia 2010 r., sygn. Il SA/Wa 1275/10; z dnia 5 grud-
nia 2006 r., sygn. || SA/Wa 1308/06 i z dnia 6 grudnia 2006 r., sygn. Il SAANa
1305/06; WSA w Gorzowie Wikp. z dnia 24 wrzesnia 2009 r., sygn. Il SA/Go
507/09 i WSA w Olsztynie z dnia 21 wrzesnia 2006 r., sygn. Il SA/Ol 567/06).
Tylko w sytuacji, gdy funkcjonariusz zaprzestat petnienia stuzby z powodu
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choroby, usprawiedliwiajgc swg nieobecno$¢ stosownymi zaswiadczeniami
lekarskimi o czasowej niezdolnosci do stuzby, zwolnienie go ze stuzby w zwigz-
ku z orzeczong trwatg niezdolnoscig do stuzby staje sie mozliwe dopiero po
uptywie 12 miesiecy od dnia zaprzestania stuzby z powodu choroby. Za date
poczatkowg takiego okresu nalezy przyjg¢ dzien wskazany w pierwszym za-
Swiadczeniu lekarskim. Ochrona przed rozwigzaniem stosunku stuzbowego nie
zalezy przy tym od tego, czy w poézniejszym czasie, juz po wydaniu orzeczenia
komisji lekarskiej, policjant otrzymywat i tym samym przedktadat wiasciwym
przetozonym zaswiadczenia lekarskie. Dla zastosowania omawianej instytucii
niezbedne jest zaprzestanie stuzby z powodu choroby i utrzymujacy sie przez
12 miesiecy stan czasowej, a nastepnie trwatej niezdolnosci do stuzby. Nie jest
natomiast wymagane, by przez caty czas policjant dokumentowat brak mozli-
wosci petnienia stuzby zaswiadczeniami lekarskimi (wyrok NSA z dnia 3 kwiet-
nia 2000 r., sygn. Il SA 2753/99, LEX nr 55006 oraz wyrok NSA z dnia 5 lipca
2006 r., sygn. | OSK 1338/05).

Naczelny Sad Administracyjny inne stanowisko zaprezentowat w wyrokach,
ktore wprawdzie dotyczyly funkcjonariuszy Strazy Granicznej, to jednak powo-
tane w nich przepisy art. 45 ust. 1 pkt 1 i art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 12 paz-
dziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. Nr 78, poz. 462 ze zm.) w swej
tresci odpowiadajg przepisom art. 41 ust. 1 pkt 1 i art. 43 ust. 1 ustawy o Policji.
W wyroku z dnia 15 czerwca 2000 r., sygn. Il SA 92/00, NSA stwierdzit, ze
ochrona przed rozwigzaniem stosunku stuzbowego w okresie choroby obejmuje
okres niezdolnosci do stuzby z tego powodu, nie dtuzszy niz 12 miesiecy. Nie
oznacza to natomiast uprawnienia do pozostawania w stuzbie przez taki czas
liczony od zachorowania, niezaleznie od tego, czy towarzyszg mu ciggte zwol-
nienia lekarskie, stwierdzajgce niezdolno$¢ do stuzby z powodu choroby. Tego
tytutu prawnego do korzystania z ochrony nie nalezy myli¢ z orzeczeniem komi-
sji lekarskiej o trwatej niezdolnosci do stuzby, uzasadniajgcym rozwigzanie
stosunku stuzbowego. Skoro prawomocne orzeczenie o trwatej niezdolnosci do
stuzby nie jest rownoznaczne z orzeczeniem lekarskim stwierdzajgcym niezdol-
nos$¢ do stuzby z powodu choroby, to funkcjonariusz trwale niezdolny do stuzby
moze by¢ zwolniony juz po uptywie okresu objetego zwolnieniem chorobowym.
Bardzo podobny poglad NSA wyrazit w wyroku z dnia 15 czerwca 2000 r, sygn.
Il SA 484/00, akcentujgc, ze trwata niezdolnos¢ do stuzby stanowi samodzielng
przestanke uzasadniajgcg zwolnienie ze stuzby oraz Zze organ ma prawo roz-
wigzac¢ stosunek stuzbowy z funkcjonariuszem, wobec ktérego orzeczono trwa-
ta niezdolno$¢ do stuzby po uptywie okresu objetego zwolnieniem lekarskim,
lecz przed uptywem 12 miesiecy od zaprzestania stuzby z powodu choroby.

Prokurator Prokuratury Generalnej wnidst o podjecie uchwaty nastepujgcej
tresci: ,Przepis art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji ma za-
stosowanie do zwolnienia policjanta ze stuzby w przypadku orzeczenia przez
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komisje lekarskg trwatej niezdolnosci do stuzby, jezeli funkcjonariusz nie za-
przestat wczesniej stuzby z powodu choroby”.

Naczelny Sad Administracyjny w skifadzie siedmiu sedziéw zwazyt, co na-
stepuje:

Na wstepie stwierdzi¢ nalezy, ze przedmiotowe zagadnienie prawne spetnia
przestanki okreslone w art. 187 § 1 P.p.s.a., uprawniajgce do podjecia uchwaty,
poniewaz budzi powazne watpliwosci. Zostato sformutowane w okoliczno$ciach
konkretnej sprawy oraz od jego rozstrzygniecia zalezy rozpoznanie sprawy.

Przedstawiajgc zagadnienie prawne, skiad orzekajgcy Naczelnego Sadu
Administracyjnego wskazat na r6zne stanowiska w orzecznictwie sgdowym i nie
opowiedziat sie za zadnym z nich, tym samym kazde z nich uznat za jednakowo
uprawnione i jednoczes$nie budzgce watpliwosci.

W rozpoznawanej sprawie zagadnienie prawne dotyczy wyktadni przepisu
art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji. Zgodnie z art. 41 ust.1
pkt 1 tej ustawy policjanta zwalnia sie ze stuzby w przypadku orzeczenia trwatej
niezdolnosci do stuzby przez komisje lekarskg. Jednoczesnie, art. 43 ust. 1 tej
ustawy stanowi, ze zwolnienie policjanta ze stuzby na podstawie art. 41 ust. 1
pkt 1 nie moze nastgpi¢ przed uptywem 12 miesiecy od dnia zaprzestania stuz-
by z powodu choroby, chyba Ze policjant zgtosi pisemnie wystapienie ze stuzby.
W sprawie jest niesporne, ze skarzgcy przed wydaniem przez komisje lekarska
orzeczenia o jego catkowitej niezdolnosci do stuzby nie zaprzestat petnienia
stuzby z powodu choroby potwierdzonej stosownym zaswiadczeniem o czaso-
wej niezdolno$ci do stuzby oraz nie zgtosit pisemnego wystgpienia ze stuzby.
W zwigzku z orzeczeniem komisji lekarskiej z dniem 17 stycznia 2012 r. zostat
zwolniony od zaje¢ stuzbowych. Ponadto, z akt sprawy wynika, ze w okresie
przed wydaniem rozkazu personalnego o zwolnieniu ze stuzby w Policji prze-
bywat od dnia 6 marca 2012 r. do dnia 3 kwietnia 2012 r. na leczeniu w Szpitalu
Specjalistycznym MSWiA w Jeleniej Gorze.

Rozstrzygajgc przedstawione zagadnienie prawne, na wstepie nalezy
stwierdzi¢, iz regulacja prawna zawarta w art. 43 ust. 1 ustawy o Policji ma
charakter ochronny, jej celem jest bowiem zabezpieczenie policjanta, wobec
ktérego komisja lekarska orzekfa catkowitg niezdolno$¢ do stuzby, przed mozli-
woscig niezwtocznego zwolnienia go ze stuzby na podstawie art. 41 ust. 1 pkt 1
tej ustawy (na skutek orzeczenia trwatej niezdolnosci do stuzby przez komisje
lekarskg), przy czym ochrone te powigzano z okresem 12 miesiecy zaprzesta-
nia stuzby z powodu choroby. Jednoczes$nie uznano, ze z tego uprawnienia
policjant nie bedzie mogt skorzystaé w przypadku, gdy zgtosi pisemne wysta-
pienie ze stuzby. Przyznane gwarancje majg charakter czasowy i oznaczaja, ze
przed uptywem wskazanego okresu choroby policjanta niezdolnego do stuzby
z tego powodu nie mozna, bez jego zgody, zwolni¢ ze stuzby w Policji.
W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym przyjmuje sie, ze przepis art. 43
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ust. 1 ustawy o Policji nie powinien byé¢ interpretowany zaréwno w sposéb
rozszerzajgcy, jak i Sciesniajgcy (por. wyroki NSA: z dnia 16 maja 2001 r., sygn.
Il SA 704/01, LEX nr 55005; z dnia 3 lutego 2006 r., sygn. | OSK 836/05; z dnia
5 lipca 2006 r., sygn. | OSK 1338/05; z dnia 23 pazdziernika 2009 r., sygn.
| OSK 257/09; wszystkie wyroki dostepne w CBOSA). Oznacza to, ze przepis
ten, majgcy charakter ochronny — gwarancyjny, musi by¢ interpretowany i sto-
sowany $cisle. Podkresli¢ nalezy, ze ustawa o Policji nie definiuje i w zaden
spos6b nie wyjasnia pojecia trwatej niezdolnosci do stuzby. W orzecznictwie
sgdowoadministracyjnym wyjasniono, ze okreslenie ,catkowita niezdolno$¢ do
stuzby” wskazuje na tozsamos$¢ znaczeniowg tego pojecia z okresleniem ,trwa-
ta niezdolnos$¢ do stuzby”. Orzeczenie komisji lekarskiej zawierajgce rozstrzy-
gniecie przewidziane w 8§ 13 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Spraw We-
wnetrznych z dnia 9 lipca 1991 r. w sprawie wtasciwosci i trybu postepowania
komisji lekarskich podlegtych Ministrowi Spraw Wewnetrznych (Dz. U. z 1991 r.,
Nr 79, poz. 349 ze zm.), czyli stwierdzajace catkowitg niezdolno$¢ policjanta do
stuzby jest orzeczeniem, o ktorym mowa w 8§ 14 ust. 2 i § 23 pkt 1 tego rozpo-
rzadzenia. Stwierdzenie przez komisje lekarskg w orzeczeniu catkowitej nie-
zdolnosci do stuzby stanowi podstawe do zwolnienia policjanta ze stuzby na
podstawie art. 41 ust. 1 pkt 1 ustawy o Policji (por. wyroki Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 5 lipca 2006 r., sygn. | OSK 1338/05; z dnia 4 kwiet-
nia 2008 r., sygn. | OSK 605/07; z dnia 16 kwietnia 2008 r., sygn. | OSK 726/07:
z dnia 23 pazdziernika 2009 r., sygn. | OSK 258/09; z dnia 4 grudnia 2009 r.,
sygn. | OSK 563/09; wszystkie wyroki dostepne w CBOSA).

Rozpoznajgc przedstawione zagadnienie prawne i dokonujgc analizy art. 43
ust. 1 ustawy o Policji, nalezy przyja¢, ze zasadnicze znaczenie ma kwestia,
czy policjant, ktory orzeczeniem komisji lekarskiej zostat uznany za catkowicie
niezdolnego do stuzby, zaprzestat stuzby z powodu choroby.

Istota tego zagadnienia sprowadza sie do wyjasnienia, czy z zawartego
w tym przepisie sformutowania ,zaprzestanie stuzby z powodu choroby” wynika,
ze dowodem potwierdzajgcym chorobe policjanta jest wytgcznie zaswiadczenie
lekarskie o czasowej niezdolnosci do stuzby wydane na stosownym formularzu
(zwolnienie lekarskie), czy jest nim réwniez orzeczenie komisji lekarskiej
stwierdzajgce catkowitg niezdolno$¢ do stuzby. W ocenie Sadu pierwszej in-
stanciji, aprobujgcego stanowisko organéw Policji, sformutowanie to oznacza
wytgcznie nieobecnos¢ policjanta w stuzbie usprawiedliwiong zaswiadczeniem
lekarskim, a nie orzeczeniem komisji. Przyjecie takiego zatozenia skutkowato
stwierdzeniem, Zze przepis art. 43 ust. 1 ustawy o Policji stosuje sie jedynie
w przypadku, gdy policjant przed wydaniem orzeczenia przez komisje lekarskg
o catkowitej niezdolnosci do stuzby przebywat na zwolnieniu lekarskim, a wiec
zaprzestat stuzby z powodu choroby.
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Tymczasem analiza tego przepisu nie wskazuje, aby zawierat warunek r6z-
nicujgcy uprawnienia policjanta do dwunastomiesiecznej ochrony przed zwol-
nieniem ze stuzby od tego, czy przed wydaniem przez komisje lekarskg orze-
czenia o trwatej niezdolnosci do stuzby nie petnit stuzby z powodu choroby i fakt
ten udokumentowat zwolnieniem lekarskim, czy dopiero to orzeczenie, wydane
na skutek skierowania go na badania z urzedu lub na wtasng prosbe, jest po-
wodem zaprzestania przez niego stuzby, ktére nastepuje na skutek obligatoryj-
nego zwolnienia go przez przetozonego od zaje¢ stuzbowych w zwigzku z tym
orzeczeniem. Wiecej argumentdéw przemawia za tym, ze przepis ten ma zasto-
sowanie w obu przypadkach.

Zaprzestanie przez policjanta stuzby jest nastepstwem stanu jego zdrowia
i nie ma znaczenia, przez jaki podmiot ocena stanu zdrowia zostanie dokonana.
Dla zastosowania art. 43 ust. 1 ustawy o Policji wystarczajgce jest zatem usta-
lenie, ze u policjanta stwierdzono chorobe, z powodu ktérej zaprzestat on pet-
nienia stuzby. Gdyby racjonalny ustawodawca zamierzat objg¢ ochrong z tego
przepisu wytgcznie takiego policjanta, ktéry bezposrednio przed wydaniem
orzeczenia komisji lekarskiej o catkowitej niezdolno$ci do stuzby zaprzestat
stuzby z powodu choroby i legitymuje sie zwolnieniem lekarskim, to uczynitby to
wprost lub wskazatby przestanki uzasadniajgce zroznicowanie sytuacji takiego
policianta z policjantem, ktéry zaprzestat stuzby dopiero po wydaniu przez
komisje tego rodzaju orzeczenia i z tego powodu zostat zwolniony przez przeto-
zonego z zaje¢ stuzbowych. Uzaleznienie uprawnien policjanta, wobec ktérego
komisja lekarska orzekta catkowitg niezdolnos¢ do stuzby, do skorzystania
z dwunastomiesiecznego okresu ochronnego od tego, czy uprzednio przebywat
na zwolnieniu lekarskim (nawet jeden dzien), nie datoby sie réwniez pogodzi¢
z wyrazong w art. 32 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zasadg row-
nosci wobec prawa. Mogtoby bowiem dojs¢ do sytuacji, ze policjant uznany
orzeczeniem komisji lekarskiej za catkowicie niezdolnego do stuzby, ktéry bez-
posrednio przed wydaniem orzeczenia nie przebywat na zwolnieniu lekarskim,
bylby w gorszej sytuacji prawnej (nie mégt skorzystac¢ z okresu ochronnego) niz
policjant, takze uznany za trwale niezdolnego do stuzby, ktory bezposrednio
przed wydaniem orzeczenia przebywat na zwolnieniu lekarskim z powodu ja-
kiejkolwiek, chociazby krotkotrwatej, choroby, ktdra nie byta przyczyng stwier-
dzenia jego trwatej niezdolnosci do stuzby.

Podkresli¢ nalezy, iz ustawodawca nie definiuje samego pojecia choroby,
zas formy jej wykazania sg rozne. Stosownie do tresci § 17 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 2 wrzes$nia 2002 r. w spra-
wie szczegotowych praw i obowigzkéw oraz przebiegu stuzby policjantéw
(Dz. U. Nr 151, poz. 1261), policjant usprawiedliwia nieobecnos¢ w stuzbie
z powodu choroby, przedstawiajgc bezposredniemu przetozonemu zaswiad-
czenie lekarskie o czasowej niezdolnosci do stuzby z powodu choroby. Wydane
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na podstawie art. 59 ust. 14 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o Swiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa
(Dz. U. 22010 r., Nr 77, poz. 512 ze zm.) rozporzadzenie Ministra Pracy i Poli-
tyki Socjalnej z dnia 27 lipca 1999 r. (Dz. U. Nr 65, poz. 741 ze zm.) okresla
szczegotowe zasady i tryb wystawiania zaswiadczen lekarskich oraz wzory
zaswiadczenia lekarskiego i zaswiadczenia lekarskiego wydanego w wyniku
kontroli lekarza orzecznika Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

ZauwazyC¢ rowniez nalezy, iz w ustawie o Policji regulacja dotyczgca oceny
stanu zdrowia policjanta nie jest jednolita. Z art. 26 ust. 1 tej ustawy wynika, ze
zdolnos¢ fizyczng i psychiczng do stuzby ustajg komisje lekarskie podlegte
ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych w dwuinstancyjnej procedurze.
Inny przepis tej ustawy — art. 40 przewiduje mozliwo$¢ skierowania policjanta
z urzedu lub na jego prosbe do komisji lekarskiej w celu okreslenia stanu zdro-
wia oraz ustalenia zdolnosci fizycznej i psychicznej do stuzby, jak réwniez
zwigzku poszczegolnych schorzenh ze stuzba. Z kolei z § 23 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2002 r. w spra-
wie urlopéw policjantéw (Dz. U. Nr 81, poz. 740 ze zm.) wynika, ze udzielenie
policjantowi ptatnego urlopu zdrowotnego nastepuje na podstawie orzeczenia
komisji lekarskiej, o ktbrym mowa w art. 26 ustawy o Policji.

Minister Spraw Wewnetrznych w wykonaniu upowaznienia ustawowego
zawartego w art. 26 ust. 2 ustawy o Policji wydat rozporzadzenie z dnia 9 lipca
1991 r. w sprawie wiasciwosci i trybu postepowania komisji lekarskich podle-
gltych Ministrowi Spraw Wewnetrznych (Dz. U. Nr 79, poz. 349 ze zm.). Z § 1
ust. 3 pkt 1 tego rozporzadzenia wynika, ze komisje lekarskie orzekajg takze
0 czasowej niezdolnosci do stuzby z powodu choroby. Stosownie do § 12 ust. 1
tego rozporzadzenia, w stosunku do policjantéw orzeczenie o stanie zdrowia
i stopniu zdolnosci do stuzby komisje lekarskie wydajg na podstawie wykazu
choréb i utomnosci, stanowigcego zatgcznik nr 2 do rozporzadzenia, po
wszechstronnym zbadaniu przez cztonkéw komisji, z uwzglednieniem wynikow
badan specjalistycznych, w tym badan psychiatrycznych, psychologicznych
i dodatkowych, a gdy zachodzi potrzeba — po przeprowadzeniu obserwaciji
szpitalnej w zaktadzie stuzby zdrowia resortu spraw wewnetrznych, zaktadzie
stuzby zdrowia podlegtemu Ministrowi Obrony Narodowej lub zakfadzie spo-
tecznym stuzby zdrowia. Wykaz ten zawiera tabele z listg ok. 450 jednostek
chorobowych i utomnosci (niekiedy z wyszczegdlnieniem, czy chodzi o lekka,
ciezka lub przewlektg posta¢ choroby albo czy ,uposledza ona czynnos$¢ ustro-
ju”). Sg one usystematyzowane w dzialy, paragrafy i punkty, ktérym przypo-
rzadkowane sg literowe oznaczenia kategorii zdrowia i stopnia zdolnosci do
stuzby (Z — zdolny, N — niezdolny lub A, C i D), oznaczane oddzielnie dla o$miu
kategorii oséb badanych. Wprawdzie powotany wykaz choréb i utomnosci nie
jest tozsamy z wykazem choréb zawartym w Miedzynarodowej Statystycznej
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Klasyfikacji Chordb i Probleméw Zdrowotnych, na podstawie ktérej do zaswiad-
czenia lekarskiego wpisuje sie numery statystyczne choréb w niej ustalonych,
to jednak w znacznej mierze te wykazy pokrywajg sie.

Zgodnie z 8 13 ust. 1 powotanego rozporzadzenia orzeczenie komisji lekar-
skiej powinno zawieraé:

e okreslenie ,zdolny do stuzby” — jezeli po przeprowadzeniu podstawowego
badania lekarskiego oraz ewentualnych badan specjalistycznych i dodatko-
wych nie stwierdzono zadnych schorzen,

e okreslenie ,trwale niezdolny do petnienia stuzby na zajmowanym stanowi-
sku' — jezeli w stanie zdrowia badanego stwierdzono schorzenia, ktére
zmniejszajg jego sprawnosc fizyczng lub psychiczng i nie pozwalajg na pet-
nienie stuzby na zajmowanym stanowisku, jednak schorzenia te nie stano-
wig przeszkody do dalszego petnienia stuzby na innym stanowisku; w takim
przypadku komisja lekarska okresla, jakie warunki stuzby sg przeciwwska-
zane dla badanego,

e okreslenie ,czasowo niezdolny do petnienia stuzby na zajmowanym stano-
wisku” — jezeli w stanie zdrowia badanego stwierdzono schorzenia, ktére
czasowo zmniejszajg jego sprawnosc¢ fizyczng lub psychiczng, ale ktére
mogg rokowac poprawe jego stanu zdrowia i odzyskanie petnej sprawnosci
i zdolnosci do stuzby na zajmowanym stanowisku; przy okreslaniu powyz-
szego komisja wyznacza termin powtdrnego badania i wydania ostateczne-
go orzeczenia o zdolnosci badanego do stuzby na zajmowanym stanowi-
sku,

e okreslenie ,zdolny do petnienia stuzby na zajmowanym stanowisku” — jezeli
w stanie zdrowia badanego stwierdzono pewne schorzenia, ktére zmniej-
szajg wprawdzie zdolnos¢ fizyczng lub psychiczng, ale nie sg przeszkodg
do petnienia stuzby na zajmowanym stanowisku,

o okreslenie ,catkowicie niezdolny do stuzby” — jezeli w stanie zdrowia bada-
nego stwierdzono schorzenia, ktére nie pozwalajg na petnienie stuzby.
Orzeczenie komisji lekarskiej powinno réwniez zawiera¢ wyszczegodlnienie

wszystkich schorzen i utomnosci fizycznych lub psychicznych, w tym réwniez

tych, ktére nie obnizajg zdolnosci do stuzby, w tym do stuzby kandydackiej.

Rozpoznania pisze sie w jezyku polskim wedlug terminologii klinicznej,

z uwzglednieniem lokalizaciji i stopnia nasilenia choroby oraz powotaniem sie na

paragrafy i punkty wykazu (8§ 13 ust. 2 rozporzgdzenia). O istotnym pogorszeniu

schorzen komisja lekarska orzeka niezaleznie od tego, czy schorzenie pozosta-
je, czy nie pozostaje w zwigzku ze stuzbg (8 14 ust. 1 cyt. rozporzadzenia).
Analiza powotanych przepiséw prowadzi do wniosku, ze komisje lekarskie —
postugujac sie wiedzg medyczng — oceniajg przede wszystkim stan zdrowia
policjanta i stwierdzajg wystepowanie konkretnych choréb, ktére w konsekwen-
cji powodujg niezdolnos¢ do stuzby. Orzeczenia komisji lekarskich nie ograni-
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czajg sie jedynie do ustalenia zdolnosci badanego do stuzby i zaliczenia do
kategorii jednej z nich, lecz przede wszystkim zawierajg ocene stanu zdrowia
osoby stajgcej przed komisja, a wigc uznanie go za chorego bgdz zdrowego.
W tym ostatnim zakresie petnig one zatem takg funkcje, jak zaswiadczenie
lekarskie uprawniajgce do zaprzestania stuzby z powodu choroby. Uznanie
policjanta za catkowicie niezdolnego do stuzby jest przewaznie niczym innym,
jak nastepstwem stwierdzenia u niego choroby podczas badan przeprowadza-
nych przez komisje lekarska i z tego powodu policjant moze zaprzestac stuzby.

Zasadniczy sens unormowania przyjetego w art. 43 ust. 1 ustawy o Policji
jest taki, ze policjant, pomimo orzeczenia trwatej niezdolnosci do stuzby przez
komisje lekarska, nie moze by¢ zwolniony ze stuzby, jezeli zaprzestat stuzby
z powodu choroby i od dnia zaprzestania stuzby nie uptyneto 12 miesiecy, co
oznacza, ze stan zaprzestania stuzby z powodu choroby trwa po wydaniu orze-
czenia przez komisje lekarska. W takiej sytuacji, stan zaprzestania stuzby
z powodu choroby, po wydaniu orzeczenia o trwatej niezdolnosci do stuzby
z powodu choroby przez komisje lekarskg, nie musi by¢é dokumentowany za-
Swiadczeniem lekarskim o niezdolnos$ci do stuzby z powodu choroby, skoro juz
orzeczenie komisji lekarskiej stwierdza, ze policjant jest niezdolny do stuzby
z powodu choroby. Orzeczenie komisji lekarskiej jest bowiem nie tylko rodza-
jem rozstrzygniecia administracyjnego, ale tez oswiadczeniem wiedzy co do
stanu zdrowia policjanta, ktére obejmuje stwierdzenie okreslonej choroby u
policjanta, z powodu ktorej policjant jest niezdolny do stuzby. Tak wiec orze-
czenie komisji lekarskiej stwierdzajgce u policjanta chorobe, z powodu ktorej
policjant jest w stanie niezdolnosci do stuzby, dotyczy tego co zaswiadczenie
lekarskie o niezdolnos$ci do stuzby z powodu choroby, ktérej skutkiem jest za-
przestanie stuzby. Jezeli zaswiadczenie lekarskie o czasowej niezdolnosci do
stuzby z powodu choroby stanowi podstawe zaprzestania stuzby z powodu
choroby, to nie sposéb przyjac, ze orzeczenie komisji lekarskiej stwierdzajgce
trwatg niezdolnos¢ do stuzby z powodu choroby nie moze stanowi¢ podstawy
zaprzestania stuzby z powodu choroby, w rozumieniu art. 43 ust. 1 ustawy o
Policji, i w takiej sytuacji nie sposdb takze przyjg¢, ze po wydaniu orzeczenia
przez komisje lekarskg konieczne jest przedstawianie zaswiadczenia lekarskie-
go o czasowej niezdolnosci do stuzby z powodu choroby.

Wskazane rozwigzania prawne prowadzg do wniosku, ze zaprzestanie
stuzby z powodu choroby moze wynika¢ zaréwno z zaswiadczenia lekarskiego,
jak i orzeczenia komisji lekarskiej o catkowitej niezdolnosci do stuzby z powodu
choroby. Jezeli policjant przed wydaniem orzeczenia o trwatej niezdolnosci do
stuzby przez komisje lekarska zaprzestat petnienia stuzby z powodu choroby,
okres ochronny, o ktorym mowa w art. 43 ust. 1 ustawy o Policji, rozpoczyna sig
od dnia zaprzestania stuzby z tego powodu, za$ w przypadku, gdy policjant nie
zaprzestat stuzby przed wydaniem orzeczenia, okres ochronny rozpoczyna sie
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od dnia, w ktérym policjant zaprzestat stuzby z powodu choroby stwierdzonej
w orzeczeniu o trwatej niezdolnosci do stuzby.

Z powyzszych wzgledéw nalezato przyjaé, ze przepis art. 43 ust. 1 ustawy
z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji moze mie¢ zastosowanie takze do policjanta,
ktory nie zaprzestat petnienia stuzby z powodu choroby, przed wydaniem przez
komisje lekarska orzeczenia o trwatej niezdolnosci do stuzby.
Uchwala skfadu 7 sedziébw NSA z dnia 26 czerwca 2014 r., sygn. | OPS
16/13.
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Trybunat Konstytucyjny

53
Art. 10 ust. 1 w zw. z art. 1 pkt 30 ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r.
0 zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. Nr 240, poz. 1431)

Artykut 10 ust. 1 w zw. z art. 1 pkt 30 ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 .
0 zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. Nr 240, poz. 1431) jest niezgodny z art. 2 i art. 42 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej.

Ponadto TK postanawia:
na podstawie art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale
Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643; z 2000 r., Nr 48, poz. 552 i Nr 53,
poz. 638; z 2001 r., Nr 98, poz. 1070; z 2005 r., Nr 169, poz. 1417; z 2009 r.,
Nr 56, poz. 459 i Nr 178, poz. 1375; z 2010 r., Nr 182, poz. 1228 i Nr 197,
poz. 1307 oraz z 2011 r., Nr 112, poz. 654) umorzy¢ postepowanie w pozosta-
tym zakresie.

Z uzasadnienia:

Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, co nastepuje:

1. Przed przystgpieniem do merytorycznej kontroli zarzutéw podniesionych
przez skarzgcych nalezato rozstrzygna¢ kwestig¢ formalng zwigzang ze sposo-
bem okreslenia wzorcéw kontroli.

W skargach konstytucyjnych Klaudii Nowickiej i Tomasza Pigtka powotano
te same wzorce kontroli: art. 2 i art. 42 ust. 1 Konstytucji oraz art. 15 ust. 1
zdanie drugie Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych,
otwartego do podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz. U. z 1977 r.,
Nr 38, poz. 167; dalej: Pakt) i art. 7 ust. 1 zdanie drugie Konwencji o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolnosci, sporzgdzonej w Rzymie dnia 4 listo-
pada 1950 r. (Dz. U. z 1993 r., Nr 61, poz. 284 ze zm.; dalej: Konwencja).

Trybunat stwierdza, ze merytoryczne badanie zgodnosci zaskarzonego ure-
gulowania ze wskazanymi przez tych skarzgcych wzorcami kontroli dopusz-
czalne jest wylgcznie w kontekscie wzorcow wynikajgcych z przepiséw Konsty-
tucji. W pozostatym zakresie postepowanie podlega umorzeniu na podstawie
art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym

59



y

dodatek ,Orzecznictwo’

(Dz. U. Nr 102, poz. 643 ze zm.; dalej: ustawa o TK) ze wzgledu na niedopusz-
czalnos¢ wydania wyroku, gdyz w wypadku skargi konstytucyjnej podstawa
kontroli moze byé wylgcznie przepis Konstytucji (art. 79 ust. 1 Konstytucji;
por. np. wyroki TK z dni: 17 maja 2004 r., sygn. SK 32/03, OTK ZU 2004,
nr 5/A, poz. 44; 5 pazdziernika 2010 r., sygn. SK 26/08, OTK ZU 2010, nr 8/A,
poz. 73).

Umorzeniu podlega takze postepowanie w sprawie niezgodnosci art. 10
ust. 1 ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny
wykonawczy oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 240, poz. 1431; dalej:
ustawa zmieniajgca) w zaskarzonym zakresie z art. 31 ust. 1i 3 i art. 32 ust. 1
Konstytucji (ten zarzut pojawit sie w skardze konstytucyjnej Konrada Stanistaw-
skiego).

W skardze konstytucyjnej Konrada Stanistawskiego przedstawiono m.in. za-
rzut, ze art. 10 ust. 1 ustawy zmieniajgcej jest niezgodny m.in. z zasadg réwno-
$ci wobec prawa, skoro ,dopuszcza do nieréwnego traktowania skazanych na
kare ograniczenia wolnosci wyrokami, ktére staly sie wykonalne w okresie
obowigzywania tego samego stanu prawnego (art. 32 ust. 1 w zw. z art. 31
ust. 1 i 3 Konstytucji RP)”.

Poza przywotanym powyzej stwierdzeniem skarzacy nie przedstawit zadne-
go dalszego uzasadnienia tego zarzutu, a podniesione przezen argumenty
majgce wskazywaé na niezgodnos¢ zaskarzonego przepisu z pozostatymi
wzorcami kontroli nie pozostajg z nim w zadnym merytorycznym zwigzku. Uza-
sadnienie odnoszgce si¢ do pozostatych zarzutéw nie moze zatem zostaé
zasadnie odniesione do zarzutu niezgodnosci zaskarzonego przepisu z zasadg
réwnosci wobec prawa (art. 32 ust. 1 Konstytucji) w zw. z art. 31 ust. 1 i 3 Kon-
stytucji (konstytucyjna gwarancja ochrony wolnosci cziowieka oraz zasada
proporcjonalnosci). Wobec brzmienia art. 47 ust. 1 pkt 3 ustawy o TK, ktory
wsrod wymogow formalnych skargi wymienia jej uzasadnienie, orzekanie o tym
zarzucie jest niedopuszczalne.

Niezaleznie od powyzszego, Trybunat stwierdza, ze merytoryczne rozpo-
znanie zarzutu niezgodnosci art. 10 ust. 1 ustawy zmieniajgcej z art. 32 ust. 1
wzw. z art. 31 ust. 1 i 3 Konstytucji jest niedopuszczalne z jednego jeszcze
powodu.

Skarga konstytucyjna jest szczegolnym srodkiem ochrony prawnej, ktory
stuzy wyeliminowaniu z systemu prawnego unormowan sprzecznych z przepi-
sami Konstytucji wyrazajgcymi wolnosci lub prawa. Artykut 79 ust. 1 Konstytucji
wyraznie stanowi, ze przestankg ztozenia skargi konstytucyjnej nie jest kazde
naruszenie Konstytucji, ale chodzi tylko o naruszenie wyrazonych w niej norm
regulujgcych wolnosci lub prawa cziowieka i obywatela. Zatem, skarga konsty-
tucyjna musi zawieraé¢ zaréwno wskazanie konkretnej osoby, ktérej wolnosci lub
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prawa naruszono, jak i wskazanie, ktore z proklamowanych w Konstytucji wol-
nosci lub praw zostaty naruszone, oraz okreslenie sposobu naruszenia.

W pismie Sejmu w kontekscie wzorca kontroli w postaci art. 32 ust. 1 w zw.
z art. 31 ust. 1 i 3 Konstytuciji trafnie odnotowano, ze takie ,ujecie wzorca, gdzie
art. 32 ust. 1 Konstytuciji zdaje sig¢ byé przepisem podstawowym, za$ art. 31 ust.
1 i ust. 3 Konstytucji — przepisami zwigzkowymi, wymaga od skarzacego m.in.
wyprowadzenia z art. 31 ust. 1 i ust. 3 Konstytucji prawa podmiotowego”.
Przedmiotem skargi konstytucyjnej nie moze byé bowiem kwestia naruszenia
samej zasady rownosci (art. 32 ust. 1 Konstytuciji), gdyz w postepowaniu zaini-
cjowanym skarga konstytucyjng Trybunat moze zbadaé wytgcznie taki zarzut,
ktory dotyczy naruszenia zasady réwnosci w zwigzku z okreslonym konstytu-
cyjnym prawem podmiotowym. Z przywotanego powyzej fragmentu uzasadnie-
nia skargi konstytucyjnej Konrada Stanistawskiego wynika, ze w kontekscie tak
ujetego wzorca kontroli skarzgcy nie podjgt préby wyprowadzenia z tych przepi-
s6w prawa podmiotowego, ktére miatoby byé naruszone w zwigzku z zasada
réwnosci wobec prawa.

W zwigzku z powyzszym art. 32 ust. 1 i art. 31 ust. 1 i 3 Konstytucji nie mo-
g3 by¢ samodzielnymi wzorcami kontroli konstytucyjne;.

Z obydwu wskazanych powyzej powodoéw postepowanie w zakresie zarzutu
niezgodnosci art. 10 ust. 1 ustawy zmieniajgcej z art. 32 ust. 1 w zw. z art. 31
ust. 1 i 3 Konstytucji podlega zatem umorzeniu na podstawie art. 39 ust. 1 pkt 1
ustawy o TK ze wzgledu na niedopuszczalnos$¢ orzekania.

2. W wypadku skarzgcych zaréwno w czasie popetnienia czynu, jak i w cza-
sie orzekania o odpowiedzialnosci za popetnione przestepstwa, za ktére skar-
zacy zostali skazani na kare ograniczenia wolnosci, art. 65 § 1 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. Nr 90, poz. 557 ze zm.;
dalej: k.k.w.) stanowit: ,Jezeli skazany uchyla sie od odbywania kary ogranicze-
nia wolno$ci, sad zamienia jg na zastepczg kare grzywny, przyjmujgc jeden
dzien kary ograniczenia wolnosci za réownowazny jednej stawce dziennej; sad
okresla w takim wypadku wysokos$¢ jednej stawki dziennej — kierujac sie wska-
zaniami zawartymi w art. 33 § 3 Kodeksu karnego. Uchylaniem sie moze by¢
réwniez uporczywe naruszanie cigzgcych na nim obowigzkow”.

W art. 1 pkt 30 ustawy zmieniajgcej znowelizowano tre$¢ przywotanego
powyzej przepisu. Od 1 stycznia 2012 r. ma on nastegpujgce brzmienie: ,Jezeli
skazany uchyla sie od odbywania kary ograniczenia wolnosci lub natozonych
na niego obowigzkoéw, sad zarzadza wykonanie zastepczej kary pozbawienia
wolnosci. W razie gdy skazany wykonat czes¢ kary ograniczenia wolnosci, sad
zarzgdza wykonanie zastepczej kary pozbawienia wolnosci w wymiarze odpo-
wiadajgcym karze ograniczenia wolnosci pozostatej do wykonania, przyjmujac,
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ze jeden dzien zastepczej kary pozbawienia wolnosci jest rGwnowazny dwém
dniom kary ograniczenia wolnosci”.

Zaskarzony art. 10 ust. 1 ustawy zmieniajgcej przewiduje regute intertempo-
ralng, odnoszaca sie m.in. do kolizji czasowej pomiedzy art. 65 § 1 k.k.w.
w brzmieniu dawnym i obecnie obowigzujagcym: ,Przepisy w brzmieniu nada-
nym niniejszg ustawg stosuje sie rowniez przy wykonywaniu orzeczen, ktére
staty sie wykonalne przed dniem jej wejscia w zycie”.

W uzasadnieniach wszystkich skarg konstytucyjnych potaczonych do
wspolnego rozpoznania w niniejszej sprawie stwierdzono, ze wejscie w zycie
ustawy zmieniajgcej spowodowato skutki niekorzystne dla skarzgcych; kara
ograniczenia wolno$ci aktualnie zamienia sie na kare pozbawienia wolnosci,
podczas gdy wedtug ustawy obowigzujgcej poprzednio kara ograniczenia wol-
nosci zamieniana byta na zastepczg kare grzywny.

Z tak okreslong regufg intertemporalng, ktéra nakazuje wsteczne stosowa-
nie ustawy mniej korzystnej, skarzacy wigzg zarzut naruszenia art. 2 i art. 42
ust. 1 Konstytucji.

3. W kontekscie wzorcow kontroli powotanych przez skarzgcych Trybunat
stwierdza, co nastepuje:

W art. 42 ust. 1 Konstytucji zostata wprost wyrazona materialnoprawna za-
sada, wedtug ktérej: ,Odpowiedzialnosci karnej podlega ten tylko, kto dopuscit
sie czynu zabronionego pod grozbg kary przez ustawe obowigzujacg w czasie
jego popetnienia. Zasada ta nie stoi na przeszkodzie ukaraniu za czyn, ktéry
w czasie jego popetnienia stanowit przestepstwo w mys$| prawa miedzynarodo-
wego”.

Zasady nullum crimen, nulla poena sine lege, ktére gwarantuje wskazany
powyzej art. 42 ust. 1 Konstytucji, na ptaszczyznie ustawowej wyraza art. 1
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553
ze zm.). Podkreslenia wymaga, ze uregulowanie ustawowe jest tu bardziej
pojemne anizeli jego konstytucyjny odpowiednik. Artykut 1 8 1 k.k. stanowi, ze:
,Odpowiedzialnosci karnej podlega ten tylko, kto popetnia czyn zabroniony pod
grozbg kary przez ustawe obowigzujgca w czasie jego popetnienia”. Z art. 1 § 2
k.k. wynika: ,Nie stanowi przestepstwa czyn zabroniony, kidérego spoteczna
szkodliwosé jest znikoma”. Z kolei, art. 1 8 3 k.k. przewiduje: ,Nie popetnia
przestepstwa sprawca czynu zabronionego, jezeli nie mozna mu przypisa¢ winy
w czasie czynu”.

Na ptaszczyznie ustawowej regute intertemporalng odnoszaca sie do sytua-
cji, w ktérej w czasie orzekania obowigzuje ustawa inna anizeli w czasie popet-
nienia przestepstwa przewiduje art. 4 § 1 k.k. Zgodnie z tym przepisem w wy-
padku zaistnienia takiej kolizji czasowej pomiedzy ustawami co do zasady
zastosowanie znajduje ustawa nowa (ij. ta, ktéra obowigzuje w czasie orzeka-
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nia); nalezy jednak zastosowa¢ ustawe obowigzujgca poprzednio (j. w czasie
popetnienia przestepstwa) woéwczas, gdy jest ona wzgledniejsza, czyli korzyst-
niejsza dla sprawcy. Analogiczne uregulowanie w odniesieniu do odpowiedzial-
nosci karnej skarbowej przewiduje art. 2 § 2 ustawy z dnia 10 wrze$nia 1999 r. —
Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2013 r., poz. 186 ze zm.).

Kolizje czasowg pomiedzy ustawami w art. 4 § 1 k.k. rozwigzano zgodnie
z zasadami: lex severior retro non agit, lex mitior retro agit. Ze wskazanego
powyzej przepisu wynikajg bowiem dwie odmienne reguty operacyjne, ktorych
stosowanie jest uzaleznione od tego, czy zmiana prawa nastgpita na korzysc,
czy na niekorzys¢ sprawcy. W razie zmiany ustawy po popetnieniu przez
sprawce czynu rozstrzyganie kolizji czasowej pomiedzy ustawami nastepuje
wiec zgodnie z zasadg lex poenalis retro non agit cum exceptione legis mitioris
(por. B. Nita, A. Swiatlowski, Zakaz tacznego stosowania przepiséw ustawy
nowej oraz ustawy dawnej na tle art. 4 § 1 k.k., Prokuratura i Prawo 2001, nr 3,
s. 34).

Pomimo Zze w niniejszej sprawie, zainicjowanej tgcznie rozpoznawanymi
skargami konstytucyjnymi, podstawg kontroli nie moga by¢ przepisy wigzgcych
Rzeczpospolitg Polskg uméw miedzynarodowych, Trybunat uznat za potrzebne
poréwnawcze nawigzanie do tresci art. 15 ust. 1 Paktu oraz art. 7 ust. 1 Kon-
wencji. Pierwszy ze wskazanych powyzej przepisow przewiduje: ,Nikt nie moze
by¢ skazany za czyn lub zaniechanie, ktore w mys$| prawa wewnetrznego lub
miedzynarodowego nie stanowity przestepstwa w chwili ich popetnienia. Nie
moze by¢ rowniez zastosowana kara surowsza od tej, ktérg mozna byto wymie-
rzy¢ w chwili popetnienia przestepstwa. Jezeli po popetnieniu przestepstwa
ustanowiona zostanie przez ustawe kara tagodniejsza za takie przestepstwo,
przestepca bedzie miat prawo z tego skorzystac¢”. Drugi z kolei stanowi: ,Nikt
nie moze by¢ uznany za winnego popetnienia czynu polegajacego na dziataniu
lub zaniechaniu dziatania, ktéry wedtug prawa wewnetrznego lub miedzynaro-
dowego nie stanowit czynu zagrozonego karg w czasie jego popetnienia. Nie
bedzie réwniez wymierzona kara surowsza od tej, ktérg mozna byto wymierzy¢
w czasie, gdy czyn zagrozony karg zostat popetniony”.

Zakres gwarancji wynikajgcych z przywotanych powyzej przepiséw jest roz-
ny. Z art. 15 ust. 1 Paktu wynika zasada lex severior retro non agit, lex mitior
retro agit. Artykut 7 ust. 1 Konwencji, w odréznieniu od art. 15 ust. 1 Paktu, nie
gwarantuje prawa do wstecznego stosowania przepiséw bardziej korzystnych dla
sprawcy.

Podkreslenia wymaga, ze zgodnie z orzecznictwem strasburskim stowo ,ka-
ra” uzyte w art. 7 ust. 1 Konwencji ma znaczenie autonomiczne; pod tym poje-
ciem nalezy rozumie¢ catoksztalt reakcji prawnokarnej zwigzanej z popetnio-
nym przestepstwem (por. orzeczenie ETPC z dnia 8 czerwca 1995 r. w sprawie

63



dodatek ,Orzecznictwo”

Jamil przeciwko Francji, skarga nr 15917/89, LEX nr 79973; zob. takze decyzje

z dnia 6 maja 1985 ., J. O. K. Gerlach przeciwko Niemcom, nr 11130/84).

Na ptaszczyznie konstytucyjnej brak jest uregulowania, ktére nawigzywato-
by do reguty intertemporalnej wystowionej w art. 15 ust. 1 Paktu, art. 7 ust. 1
Konwencji oraz w art. 4 8 1 k.k. Do rangi zasady konstytucyjnej podniesiona
jest zatem jedynie zasada nullum crimen, nulla poena sine lege, gwarantowana
na ptaszczyznie ustawowej przez art. 1 k.k.

Jak juz byta o tym mowa powyzej, tre$¢ tej gwaranciji, okreslona w art. 42
ust. 1 Konstytucji, ujeta jest stosunkowo wasko. Jak stwierdza sie w pi$miennic-
twie: ,Konstytucyjnym warunkiem stosowania sankcji karnej czyni ona wytgcz-
nie historyczng karalno$¢ ocenianego czynu w momencie jego popetnienia”
(W. Wrébel, Zmiana normatywna i zasady intertemporalne w prawie karnym,
Krakéw 2003, s. 545 i 528; zob. takze wyrok TK z dnia 15 pazdziernika 2008 r.,
sygn. P 32/06, OTK ZU 2008, nr 8/A, poz. 138).

Majagc na uwadze powyzsze, nalezato rozwazy¢, czy gwarancja ochronna
wynikajgca z art. 42 ust. 1 Konstytucji obejmuje sytuacje, w ktérej zmiana
w zakresie sankcji (tu — kary zastepczej) nastepuje po prawomocnym jej orze-
czeniu, w toku postepowania wykonawczego.

W orzecznictwie Trybunatu przyjmuje sig, ze z zasady nullum crimen sine
lege poenale anteriori wyrazonej w art. 42 ust. 1 Konstytucji wynikajg nastepu-
jace zasady szczegotowe:

1) czyny zabronione muszg by¢ okreslone w ustawie (nullum crimen sine lege
scripta),

2) typy przestepstw muszg by¢ okreslone w sposdb maksymalnie doktadny
(nullum crimen sine lege certa),

3) niedopuszczalne jest stosowanie (niekorzystnej dla sprawcy) analogii
i wyktadni rozszerzajgcej,

4) ustawa karna wprowadzajgca odpowiedzialnos¢ karng lub jg zaostrzajgca
nie moze dziata¢ wstecz (nullum crimen sine lege praevia, lex retro non
agit) — por. np. wyroki TK z dni: 8 lipca 2003 r., sygn. P 10/02 (OTK zZU
2003, nr 6/A, poz. 62) i 9 czerwca 2010 r., sygn. SK 52/08 (OTK zZU 2010,
nr 5/A, poz. 50).

Konstytucyjng zasade nullum crimen sine lege poenali anteriori uzupetnia
zatem zasada nulla poena sine lege poenale anteriori, zgodnie z ktérg kara za
przestepstwo musi by¢ okreslona i przewidziana we wczesniej wydanej ustawie
(zob. wyrok TK z dnia 9 czerwca 2010 r., sygn. SK 52/08).

Przypomnienia wymaga takze wyrok TK z dnia 25 maja 2004 r., sygn. SK
44/03 (OTK ZU 2004, nr 5/A, poz. 46), w ktorym podkreslono, ze obywatel ma
prawo oczekiwac¢, ze bedzie podlegat odpowiedzialnosci karnej na zasadach
okreslonych w art. 42 ust. 1 Konstytuciji.
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Na szczegodlng uwage zastuguje tu mysl wyrazona w uzasadnieniu wyroku
TK z dnia 15 pazdziernika 2008 r., sygn. P 32/06, w ktérym orzeczono o zgod-
nosci art. 1 pkt 2 ustawy z dnia 3 czerwca 2005 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks
karny (Dz. U. Nr 132, poz. 1109) z art. 2, art. 32 ust. 1, art. 42 ust. 1 i art. 45
ust. 1 Konstytucji oraz z art. 6 ust. 1 Konwencji, a nadto o zgodnosci art. 2 tej
ustawy z art. 42 ust. 1 Konstytucji. Stwierdzono tam, ze art. 42 ust. 1 zdanie
pierwsze Konstytucji, stanowigcy, ze: ,Odpowiedzialnosci karnej podlega ten
tylko, kto dopuscit sie czynu zabronionego pod grozbg kary przez ustawe obo-
wigzujgcg w czasie jego popetnienia’, wyraza dwie fundamentalne zasady
odpowiedzialnosci karnej (nullum crimen sine lege anteriori oraz nulla poena
sine lege anteriori), $cisle zwigzane w szczegdlnosci z zasadg domniemania
niewinnosci, zawartg w art. 42 ust. 3 Konstytucji. Sg one ,zasadami wymiaru
sprawiedliwosci panstw cywilizowanych”, a ich rodowdd sigga ,Deklaracji praw
cziowieka i obywatela” z roku 1789. W powotanym powyzej wyroku podkreslo-
no, ze art. 42 ust. 1 zdanie pierwsze Konstytucji (zdanie drugie tego przepisu
dotyczy karania za czyn stanowiacy przestepstwo w mysl prawa miedzynaro-
dowego) formutuje w szczegdlnosci zakaz retroaktywnosci, oznaczajacy, ze
,nie moga by¢ kwalifikowane jako czyny zabronione takie, ktére zostaty okre-
$lone (powotane do zycia) w ustawie wchodzacej w zycie pdzniej, po dokonaniu
czynu”. Odnotowano przy tym, ze zakaz retroaktywnego dziatania prawa, wyni-
kajacy z powyzszego przepisu, ma posta¢ ztagodzona; jest zakazem retroak-
tywnosci przepisow niekorzystnych. Oznacza to ,dopuszczenie retroaktywnosci
w swoistych sytuacjach”, ktére ,wynikajg z tradycyjnego rozumienia «odpowie-
dzialnosci karnej», stosowanego w krajach cywilizowanych, mianowicie w przy-
znaniu retroaktywnosci tym ustawom, ktére sg korzystniejsze dla sprawcow
czynoéw. W nawigzaniu do pismiennictwa, w uzasadnieniu wskazanego powyzej
wyroku podkreslono, ze w takim wypadku panstwa cywilizowane tradycyjnie
przyjmujg zasade, ze sprawca czynu odpowiada w mys| ustawy traktujgcej
tagodniej jego postepowanie, chociazby ustawa ta weszta w zycie po dokonaniu
czynu. Tym bardziej tez stosowa¢ nalezy ustawe pozniejszg, o ile w ogdle
depenalizuje ona okreslone zachowanie [por. wyroki TK z dni: 15 pazdziernika
2008 r., sygn. P 32/06; 3 listopada 2004 r., sygn. K 18/03, OTK ZU 2004,
nr 10/A, poz. 103 oraz P. Sarnecki, Uwagi do art. 42, (w:) L. Garlicki (red.),
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 3, Warszawa 2003, s. 1-3].

Analizujgc zakres gwarancji wynikajgcej z art. 42 ust. 1 Konstytucji, nalezy
takze nawigza¢ do uzasadnienia powotanego powyzej wyroku TK z dnia
25 maja 2004 r., sygn. SK 44/03, w ktérym Trybunat orzekt o zgodnosci z art. 2
i art. 42 ust. 1 Konstytucji art. 15 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Przepisy
wprowadzajgce Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 554 ze zm.). We wskazanym
powyzej wyroku Trybunat stwierdzit w szczegdlnosci: ,Po pierwsze — tresé
art. 42 ust. 1 Konstytucji odnosi sie do czynéw podlegajgcych odpowiedzialno-
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Sci karnej. Jest to w gruncie rzeczy jedyny przepis Konstytucji, ktéry w catosci
i wprost odnosi sie do prawa karnego i przestepczosci prawnokarnej w ogole
(pozostate przepisy dotyczg jedynie réznych jego aspektow). Przez to przyjac
nalezy, ze wynikajg z niego bezposrednie konsekwencje dla wszelkich elemen-
tow, ktére sktadajg sie na naturg normy prawa karnego (karalno$¢ czynu, od-
powiedzialno$¢, wymiar kary, przedawnienie karalnoéci itd.), a takze strukture
normy prawnej przewidujgcej odpowiedzialno$¢ karng. Konsekwencje te sa
uzaleznione od tego, o jakie aspekty i desygnaty normy prawnokarnej (przepisu
prawnego) chodzi”. W dalszej czgsci uzasadnienia wskazanego powyzej wyro-
ku podkreslono, ze z art. 42 ust. 1, Konstytucji ,mozna wyprowadzi¢ wnioski
dotyczgce tych tresci o charakterze materialnoprawnym, ktérych ustawodawca
nie moze zmieni¢, poniewaz wyraza je wprost Konstytucja, oraz te, ktére mimo
ze sg podstawg odpowiedzialnosci karnej i decydujg o jej tresci, nie zostaty
bezposrednio w Konstytucji okreslone. W art. 42 ust. 1 Konstytucji zostata
wprost wyrazona materialnoprawna zasada, wedtug ktérej odpowiedzialnosci
karnej podlega ten tylko, kto dopuscit sie czynu zabronionego pod grozbg kary
przez ustawe obowigzujgcag w czasie jego popetnienia. Ten element struktury
normy prawnej w sferze prawa karnego urasta do rangi normatywnego aksjo-
matu. (...) Po drugie — z art. 42 ust. 1, rozpatrywanego w tgcznosci z art. 2
i art. 7 Konstytucji, wynika, ze kazdy, kto dopuscit sie czynu zabronionego pod
grozbg kary przez ustawe obowigzujagcg w czasie jego popetnienia, podlega
odpowiedzialnosci karnej. Stosowna odpowiedzialnos$¢ karna jest w takim sta-
nie rzeczy zasadg wskazujgcg na zwigzek pomiedzy przestepstwem, ktdrego
znamiona okreslone zostaty w przepisach karnych, i konsekwencjami jego
popetnienia. Odstepstwa czy tez wyjatki takze od tej zasady nalezy interpreto-
wac¢ zawezajgco. W przeciwnym razie moze sie pojawi¢ niebezpieczenstwo
deformacji zasady i znieksztatcenia jej tresci, a w dalszej konsekwencji naru-
szenia jej istoty”.

Majac na uwadze powyzsze, Trybunat uznat za potrzebne ponowne nawia-
zanie do wyroku TK z dnia 5 pazdziernika 2008 r., sygn. P 32/06. W wyroku tym
Trybunat stwierdzit, ze art. 42 ust. 1 Konstytucji w zdaniu pierwszym okresla nie
tylko istote przestanek materialnoprawnych odpowiedzialnosci karnej (,kto
dopuscit sie czynu zabronionego pod grozbg kary przez ustawe”), ale takze
istote przestanki temporalnej odpowiedzialnosci karnej. Przestanki materialnej
odpowiedzialnosci karnej za czyn przestepczy okre$lone sg bowiem ,przez
ustawe obowigzujgcg w czasie jego popetnienia”, ktéra wyznacza czasowy
zakres korzystania przez uprawniony organ z kompetencji w zakresie prawno-
karnej kwalifikacji czynu oraz zwigzanej z tym sankc;ji karnej.

Stwierdzenie, czy wzorzec kontroli wynikajgcy z art. 42 ust. 1 Konstytucji
jest adekwatny do oceny konstytucyjnosci zaskarzonego w niniejszej sprawie
uregulowania, musiato zatem zosta¢ poprzedzone ustaleniem, czy reguta inter-
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temporalna zakwestionowana przez skarzgcych w rozpatrywanej sprawie ma
bezposredni zwigzek z oceng popetnionego czynu, stanowigcego podstawe
odpowiedzialnosci sprawcy. Ujmujac rzecz inaczej, chodzito tu o ustalenie, czy
zaskarzona reguta intertemporalna prowadzi do przetamania gwarancji ochron-
nej wynikajgcej z zasady nulla poena sine lege, poniewaz wprowadza kare
nieprzewidziang przez ustawe w czasie popetnienia przestepstw przez skarza-
cych, czy tez z przyjeciem takiej reguty rozstrzygniecia kolizji czasowej pomig-
dzy ustawami (konkretnie — miedzy art. 65 § 1 k.k.w. w brzmieniu obecnym
i obowigzujgcym poprzednio) wigze sie jedynie zaostrzenie odpowiedzialnosci
karnej, ktéra nie jest gwarantowana na ptaszczyznie konstytucyjnej. Jak juz
bowiem byta o tym mowa, zasada lex severior retro non agit, lex mitior retro agit
zapisana jest jedynie na ptaszczyznie ustawowej, w odniesieniu do odpowie-
dzialno$ci stricte karnej w art. 4 8§ 1 k.k.

Trybunat stwierdza, ze wynikajacy z art. 42 ust. 1 Konstytucji zakaz wstecz-
nego stosowania wobec oskarzonego kary nieznanej w ustawie obowigzujgcej
w czasie popetnienia czynu stanowigcego podstawe jego odpowiedzialnosci
represyjnej odnosi sie nie tylko do kary zasadniczej. Nie ma podstaw, aby poza
zakresem tej gwarancji konstytucyjnej pozostawata kara zastepcza.

Jak juz wskazano powyzej, art. 65 § 1 k.k.w. w brzmieniu obowigzujgcym
w czasie popetnienia przestepstw przez skarzgcych przewidywat, ze uchylanie
sie od odbywania kary ograniczenia wolnosci powoduje jej zamiang na za-
stepczg kare grzywny. Wedtug art. 65 § 1 k.k.w. w aktualnie obowigzujgcym
brzmieniu, uchylanie sie od odbywania kary ograniczenia wolnosci powoduje
zamiane tej kary na zastepczg kare pozbawienia wolnosci.

Trybunat podziela stanowisko o niedopuszczalnos$ci naduzywania prawa
karnego wykonawczego jako ,narzedzia” polityki karania, zaleznej wytgcznie od
wiadzy wykonawczej i ustawodawczej. Niestosowanie w analizowanym wypad-
ku zasady lex severior retro non agit prowadzitoby do takiej konsekwenc;ji.
Trzeba podkresli¢c, ze w takim wypadku mozliwe bytoby omijanie gwaranciji
wyrazonej w art. 42 ust. 1 Konstytucji; w szczegodlnosci kara prawomocnie
orzeczona z poszanowaniem nakazéw wynikajgcych z tej gwarancji podlegataby
w postepowaniu wykonawczym modyfikacjom nierespektujgcym tych nakazow.

Majgc na uwadze wszystkie powyzsze argumenty, Trybunat stwierdza, ze za-
kwestionowane uregulowanie jest zatem niezgodne z art. 42 ust. 1 Konstytuciji.

4. Przechodzgc do oceny zarzutu niezgodnosci zaskarzonego przepisu
z art. 2 Konstytucji, Trybunat stwierdza, co nastepuje.

Zarzut niezgodnosci zaskarzonego przepisu z art. 2 Konstytucji nie zostat
w zadnej ze skarg konstytucyjnych rozpoznawanych w niniejszym postepowa-
niu ujety jako proste nastepstwo niezgodnosci zakwestionowanego przepisu
z art. 42 ust. 1 Konstytucji. Artykut 2 Konstytuciji zostat w niniejszej sprawie
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wskazany nie w zw. z art. 42 ust. 1 Konstytucji, ale jako samodzielny wzorzec
kontroli. W sprawie chodzito o poddanie zaskarzonego uregulowania kontroli
konstytucyjnej z punktu widzenia zgodnosci z zasada nieretroakcji prawa su-
rowszego, z zasadg ochrony zaufania obywatela do panstwa i stanowionego
przez nie prawa oraz z zasadg ochrony praw nabytych.

Ze wzgledu na stwierdzenie niezgodnosci zaskarzonego uregulowania
z art. 42 ust. 1 Konstytucji Trybunat uznat za zbedna jego kontrole w kontekscie
art. 2 Konstytucji w aspekcie zasady lex retro non agit.

W kontekscie zarzutu podniesionego w skardze konstytucyjnej Konrada
Stanistawskiego, dotyczgcego naruszenia zasad zaufania do panstwa i stano-
wionego prawa oraz ochrony praw nabytych, Trybunat przypomina, ze niejed-
nokrotnie juz wypowiadat sie o zakresie tych zasad, wynikajgcych z art. 2 Kon-
stytuciji.

W dotychczasowym orzecznictwie Trybunatu podkreslano w szczegdlnosci,
ze pewnos¢ prawa oznacza nie tyle stabilno$¢ przepiséw prawa, ile mozliwosé
przewidywania dziatan organéw panstwa i zwigzanych z nimi zachowan obywa-
teli. Przewidywalno$¢ dziatan panstwa gwarantuje zaufanie do ustawodawcy
i do stanowionego przez niego prawa. Trybunat wskazywat takze, ze bezpie-
czenstwo prawne jednostki pozostawa¢ moze w kolizji z innymi wartosciami,
ktérych realizacja wymaga wprowadzenia zmian do systemu prawnego. Jed-
nostka ma prawo jednak oczekiwac, ze regulacja prawna nie zostanie zmienio-
na na jej niekorzys¢ w sposob arbitralny. Na uwage zastuguje tu w szczegéino-
Sci wyrok TK z dnia 15 pazdziernika 2008 r., sygn. P 32/06, w ktérym stwier-
dzono, ze z zasady zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa wy-
ptywa generalny zakaz retroaktywnosci regulacji prawnej pogarszajgcej sytua-
cje prawng jednostki. Prawodawca nie moze w sposéb dowolny ksztattowaé
tresci obowigzujgcych norm, traktujgc je jako instrument osiggania réznych
celéw, ktére dowolnie sobie wyznacza.

We wskazanym powyzej judykacie Trybunat, nawigzujgc do orzeczenia
z dnia 31 stycznia 1996 r., sygn. K. 9/95 (OTK 1996, cz. T, poz. 2, s. 57) pokre-
slit, ze: ,Poddanie wczesniej, na innej podstawie ustawowej, uksztattowanych
stosunkéw prawnych dziataniu nowego i bardziej niekorzystnego dla obywateli
prawa pozostaje w sprzecznosci z Konstytucjg wowczas, kiedy tego rodzaju
konstrukcja prawna (...) razgco ostabia zaufanie obywatela do prawa, nie re-
kompensujgc tego skutku konieczng ochrong innych konstytucyjnie uznawa-
nych wartosci”.

Majac na wzgledzie poczynione powyzej ustalenia dotyczgce zakresu gwa-
rancji ochronnej wyrazonej zasadg nulla poena sine lege, nalezy stwierdzi¢, ze
orzeczenie o niezgodnosci zaskarzonego uregulowania z art. 42 ust. 1 Konsty-
tucji implikuje jego niezgodnos$é z art. 2 Konstytucji w aspekcie zasady ochrony
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zaufania obywateli do panstwa i prawa, wynikajgcej z konstrukcji panstwa
prawnego.

Ustosunkowujgc sie do zarzutu niezgodnos$ci zaskarzonego uregulowania
z art. 2 Konstytucji w aspekcie wynikajgcej z tego przepisu zasady ochrony
praw nabytych, Trybunat podziela stanowisko Sejmu oraz Prokuratora General-
nego, ze w niniejszej sprawie nie moze by¢ mowy o naruszeniu tej zasady.
W niniejszej sprawie skarzacy twierdzi, ze z mocy art. 65 § 1 k.k.w. w brzmieniu
sprzed nowelizacji, nabyt on ,prawo podmiotowe do zastepczej kary, ktorg byta
grzywna”, za$ kwestionowana regulacja godzi w owe prawo. Stanowisko to jest
btedne. Zaskarzone uregulowanie nie pozbawia skarzacego zadnego prawa
podmiotowego czy jego ekspektatywy. Za naduzycie prawa nalezy w szczeg6l-
nosci uzna¢ argument podniesiony w skardze konstytucyjnej Konrada Stani-
stawskiego, ze w nastepstwie kwestionowanego uregulowania jego sytuacja
ulegla pogorszeniu takze dlatego, iz wczesniej obowigzujgce uregulowanie
w wypadku wymierzenia skazanemu kary ograniczenia wolnosci powodowato
niecelowos¢ zaskarzania wyroku w zakresie kary przez wnioskowanie o jej
ztagodzenie oraz wymierzenie kary grzywny, skoro i tak ,w kofcowym efekcie
skazany przez wtasne zaniechanie mégt doprowadzi¢ do zmiany rodzaju kary”.

5. W nastepstwie stwierdzenia niekonstytucyjnosci zakwestionowanego
uregulowania do rozstrzygania kolizji czasowej pomiedzy art. 65 § 1 k.k.w.
w brzmieniu poprzednio obowigzujgcym oraz w brzmieniu obowigzujgcym
w czasie orzekania o karze zastepczej zastosowanie znajdzie ,ogélna” regufa
intertemporalna wyrazona w art. 4 8 1 k.k. Jak juz wskazano powyzej, zgodnie
z tg zasada, w razie zaistnienia kolizji czasowej pomigedzy ustawami zastoso-
wanie znajduje ustawa nowa (tj. obowigzujgca w czasie orzekania), stosowanie
ustawy dawnej (tj. obowiazujgcej w czasie popetnienia przestepstwa) aktualizu-
je sie natomiast wtedy tylko, gdy ustawa ta jest korzystniejsza dla sprawcy.

Orzeczenie o niekonstytucyjnosci zakwestionowanego uregulowania wywo-
tuje zatem skutek wytgcznie w odniesieniu do czynéw popetnionych pod rza-
dami dawnego prawa (ij. sprzed modyfikacji tresci art. 65 k.k.w. dokonanej
ustawg zmieniajgca). Tylko bowiem w takim wypadku zaistnie¢ moze kolizja
czasowa pomiedzy ustawami: dawng i obecnie obowigzujgca, rozstrzygana
zgodnie z regulacjg intertemporalna.

Na zakonczenie Trybunat uznaje za potrzebne podkres$lenie, ze przedmio-
tem oceny konstytucyjnej w sprawie niniejszej byta tylko reguta intertemporalna
wynikajgca z zakwestionowanego przez skarzgcych art. 10 ust. 1 ustawy zmie-
niajgcej, wytacznie przy tym w takim zakresie, w jakim odnosi sie do rozstrzy-
gania kolizji czasowej pomiedzy art. 65 k.k.w. w brzmieniu aktualnym i po-
przednio obowigzujgcym. Przedmiotem zaskarzenia w sprawie nie byla nato-
miast sama celowos¢ czy stusznos¢ dokonanej ustawg zmieniajgcg modyfikacii
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tresci art. 65 k.k.w. polegajacej na tym, ze aktualnie niewykonywana kara ogra-
niczenia wolnosci podlega zamianie na kare surowsza. Trybunat nie badat
zatem konstytucyjnosci tej kwestii.

Artykut 552 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania kar-
nego (Dz. U. Nr 89, poz. 555 ze zm.) gwarantuje oskarzonemu prawo do od-
szkodowania od Skarbu Panstwa za poniesiong szkode oraz zadoséuczynienie
za doznang krzywde, wynikle z wykonania wzgledem niego w catosci lub
w czesci kary, ktérej nie powinien byt ponie$¢. Prawo to wigze sie jednak wy-
tacznie z takg sytuacjg, w ktdrej oskarzony, w wyniku wznowienia postepowania
lub kasac;ji, zostat uniewinniony lub skazany na tagodniejszg kare. Stwierdzenie
niekonstytucyjnosci poddanego kontroli uregulowania nie stwarza zatem mozli-
wosci dochodzenia przez skarzgcych odszkodowania na podstawie przepiséw
dziatu XlI, rozdziatu 58 k.p.k. ,Odszkodowanie za niestuszne skazanie, tymcza-
sowe aresztowanie lub zatrzymanie”.

Ze wszystkich powyzszych wzgledéw Trybunat Konstytucyjny orzekt jak
w sentencji.

Wyrok TK z dnia 12 maja 2015r., sygn. SK 62/13.
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