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Pan...

Odpowiedz na petycje

Szanowny Panie,

w odpowiedzi na Pana wystgpienie z dnia 29 lipca 2025 r. zawierajace postulat
podjecia dziatan legislacyjnych zmierzajagcych do wprowadzenia przepisow
zapewniajacych minimalng kwote wolng od zajecia egzekucyjnego dla oséb
prowadzacych jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarczg przekazuje ponizsze
stanowisko.

Zakwalifikowanie pisma jako petycji

Majac na uwadze tres¢ Pana wystgpienia, jego rozpatrzenie wymaga zastosowania
trybu ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach?.

Zgodnie z art. 2 ust. 3 tej ustawy przedmiotem petycji jest zadanie dotyczace zmiany
przepisow prawa, podjecia rozstrzygniecia lub innego dziatania w sprawie
dotyczacej podmiotu wnoszacego petycje, zycia zbiorowego Iub wartosci
wymagajacych szczegdlnej ochrony w imie dobra wspdlnego, mieszczacych sie
w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji.

Pana wystgpienie dotyczy zapewnienia minimalnej kwoty wolnej od zajecia
egzekucyjnego dla oséb prowadzacych jednoosobowsg dziatalno$¢ gospodarcza.
Woystgpienie to jako dotyczace zmiany przepiséw wypetnia definicje petycji i z tego
wzgledu podlega rozpatrzeniu w tym trybie.

Obowiazujacy stan prawny

1Dz.U.z2018r.poz. 870.
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Zobowigzany w administracyjnym postepowaniu egzekucyjnym moze,
w obowigzujacym stanie prawnym, skorzystaé ze srodkéw ochrony przewidzianych
w ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji?,
zwanej dalej ,u.p.e.a.”.

Zgodnie z zasadami wyrazonymi w art. 7 § 1i 2 u.p.e.a. organ egzekucyjny stosuje
srodki egzekucyjne przewidziane w ustawie i sg to $rodki, ktére prowadza
bezposrednio do wykonania obowigzku, a sposrdéd kilku takich srodkéw - Srodki
najmniej ucigzliwe dla zobowigzanego. Zobowigzanemu, ktéry uzna, ze srodek
zastosowany przez organ egzekucyjny jest zbyt uciagzliwy, stuzy skarga na czynnosé
egzekucyjng (art. 54 § 1 pkt 2 u.p.e.a.). Przy czym w uzasadnionych przypadkach
w zwigzku z wniesieniem skargi na czynnosé egzekucyjng mozliwe jest wstrzymanie
dalszej realizacji tego Srodka (art. 54 § 7 u.p.e.a.).

Administracyjne postepowanie egzekucyjne prowadzone jest zgodnie z zasada
poszanowania minimum egzystencji. W toku egzekucji zasade te realizujgm.in. art. 8
§ 1i 1a u.p.e.a. Okreslajg one przedmioty, wierzytelnosci i prawa majatkowe, ktére
zmocy prawa nie podlegajg egzekucji. Ochronie podlegajg takze $wiadczenia
pieniezne przewidziane w przepisach o zaopatrzeniu emerytalnym (art. 10 § 1
u.p.e.a.) oraz $wiadczeniaidodatki wskazanew art. 10 § 4 u.p.e.a., jak np. $wiadczenia
rodzinne, wychowawcze, czy dodatki rodzinne i pielegnacyjne.

Przepisy pozwalajg rowniez organowi egzekucyjnemu, na podstawie art. 13 u.p.e.a.,
zwolni¢ z egzekucji na wniosek zobowigzanego i ze wzgledu na jego wazny interes
okreslone sktadniki majgtkowe zobowigzanego.

Natomiast zgodnie z art. 23 § 6 u.p.e.a., organ sprawujacy nadzér nad organem
egzekucyjnym moze, wszczegblnie uzasadnionych przypadkach, wstrzymaé z
urzedu, na czas okres$lony, czynnosci egzekucyjne lub postepowanie egzekucyjne.

U.p.e.a. umozliwia réwniez pozostawienie zajetych ruchomosci pod dozorem
zobowigzanego, ktéremu stuzy prawo zwyktego ich uzywania niepowodujgcego
utraty wartosci ruchomosci (art. 100 § 1 i art. 101 § 1 u.p.e.a.). W przypadku osoby
prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza ten instrument moze pozwoli¢ na dalsze
wykonywanie dziatalnosci i osigganie dochodéw.

Zgodnie z art. 9 § 1 u.p.e.a. wynagrodzenie ze stosunku pracy podlega egzekucji
w zakresie okreslonym w przepisach Kodeksu pracy. Osoba prowadzaca dziatalnosé
gospodarczag w toku administracyjnego postepowania egzekucyjnego nie jest
co do zasady objeta ochrong przewidziang w przepisach ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. - Kodeks pracy®. Nie jest bowiem zatrudniona na podstawie umowy o prace
i nie otrzymuje wynagrodzenia od pracodawcy. Jednak u.p.e.a. zapewnia ochrone
niektérych naleznosci przypadajagcych osobom prowadzacym dziatalnos$é
gospodarcza zblizong do ochrony zapewnionej pracownikom etatowym
na podstawie art. 9 § 2, zgodnie z ktérym:

przepis § 1 stosuje sie odpowiednio do naleznosci cztonkéw rolniczych
spoétdzielni produkcyjnych i cztonkéw ich rodzin z tytutu pracy w spoétdzielni
oraz wszystkich swiadczen powtarzajacych sie, ktérych celem jest zapewnienie
utrzymania.

Swiadczenia powtarzajace sie, ktérych celem jest zapewnienie utrzymania,
czyli swiadczenia zblizone charakterem do wynagrodzenia za prace, korzystaja

2Dz.U.z2025r. poz. 132, z pdzn. zm.
3Dz.U.z2025r. poz. 277.
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zatem 2z odpowiednio stosowanej ochrony zapewnionej wynagrodzeniom
ze stosunku pracy.

Organ egzekucyjny, dokonujac zajecia wierzytelnosci u kontrahenta osoby
prowadzacej jednoosobowag dziatalno$¢ gospodarcza, nie ma informacji
o charakterze wyptacanych $wiadczen. Jezeli Swiadczenia te stanowig $wiadczenia
powtarzajace sie, ktérych celem jest zapewnienie utrzymania, to podlegajg one
ochronie na zasadach analogicznych do wynagrodzenia za prace. W takim
przypadku nalezy zwrdcic sie do organu egzekucyjnego z odpowiednig informacja
i wnioskiem o zastosowanie ochrony przewidzianejw art. 9§ 2 u.p.e.a.

Stanowisko do postulatow zawartych w petycji

W opinii Ministerstwa Finanséw wskazane powyzej srodki ochrony wynikajace
Z u.p.e.a. zapewniajg w toku postepowania egzekucyjnego kazdemu, réwniez osobie
prowadzacej jednoosobowg dziatalnos¢ gospodarcza, poszanowanie zasady
minimum egzystencji. Nalezy podkresli¢, ze zobowigzany w kazdym czasie moze
whnies$¢ o zwolnienie z egzekucji okreslonych sktadnikéw majatkowych (art. 13
u.p.e.a.). Natomiast ochrone naleznosci przypadajacych osobom prowadzacym
dziatalnos¢ gospodarcza zblizong do ochrony zapewnionej pracownikom etatowym
zapewnia obecnie art. 9 § 2 u.p.ea., ktéry zasady ochrony wynagrodzenia
ze stosunku pracy rozcigga na $wiadczenia powtarzajace sie, ktérych celem jest
Zzapewnienie utrzymania.

Wobec powyzszego w opinii Ministerstwa Finanséw nie jest uzasadnione
wprowadzanie w przepisach u.p.e.a. zmian zmierzajacych do zwiekszenia zakresu
ochrony zobowigzanego przed egzekucja. Obowigzujace przepisy sg w tym zakresie
wystarczajace i realizujg zasade poszanowania minimum egzystencji, majac
jednoczesnie na wzgledzie podstawowy cel administracyjnego postepowania
egzekucyjnego, jakim jest przymusowe wykonanie obowigzku publicznoprawnego
niewykonanego dobrowolnie.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Beata Rogowska-Rajda

Dyrektor

Departament Systemu Podatkowego
w Ministerstwie Finanséw

KLAUZULA INFORMACYJNA dotyczaca przetwarzania danych osobowych
wzwigzku z wniesionymi do Ministerstwa Finanséw skargami, wnioskami
i petycjami znajduje sie na stronie internetowej MF pod adresem:

https://www.gov.pl/web/finanse/petycje-zalatw-sprawe

3/3


https://www.gov.pl/web/finanse/petycje-zalatw-sprawe

