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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

(W dniu 26.09.2025 r. doreczono kontrolowanemu projekt wystapienia pokontrolnego, do
ktérego nie wniesiono zastrzezen.)

Wroctaw, pazdziernika 2025 r.



I. Informacje organizacyjne

Jednostka
kontrolowana

Kierownik
jednostki
kontrolowanej

Zakres kontroli

Podstawa prawna
kontroli

1(t
2(t
3(t
4(
5(

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Scinawie

Katarzyna Pawlak zatrudniona na stanowisku Kierownika MGOPS
w Scinawie od 1.05.2022 r.

(akta kontroli str.49)

Realizacja zadan wynikajacych z ustawy o Swiadczeniach rodzinnych,
od dnia 1.01.2024 r. do dnia 20.08.2025 r.

Realizacja zadahn wynikajacych z wustawy o0 pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw od dnia 1.01.2024 r. do dnia 20.08.2025 r.
Realizacja zadan wynikajacych z ustawy o wsparciu kobiet w ciazy
i rodzin "Za zyciem" od dnia 1.01.2024 r. do dnia 20.08.2025 .

1- art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie
ladministracji rzagdowej w wojewodztwie,1
2. art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej2,
3. art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach
rodzinnych3,
4. art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. 0 pomocy osobom
uprawnionym do alimentow4,
5. art. 10 ust. 13 ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet
W cigzy irodzin ,,Za zyciem” 5.
Plan kontroli na Il pétrocze 2025 r. zatwierdzony przez Wojewode
Dolnoslaskiego w  dniu 27 czerwca 2025 r. (PNK-
KZ.430.1.2025.MK).

J. Dz.U 2025 r., poz. 428)

.j. Dz.U z 2020 r., poz. 224 ze zm.)

.j. Dz.U z 2025 r. poz. 1208) - zwana dalejustawg o0 $wiadczeniachrodzinnych.

(t.j.Dz. U. z 2025 r., poz. 438 ze zm.) - zwanadalej ustawgo pomocy uprawnionym do alimentéw.
t.j. Dz. U. 2 2024 r. poz. 1829) - zwana dalej ustawg o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem".
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Data rozpoczecia
i zakonczenia
czynnosci
kontrolnych

Od dnia 20 sierpnia 2025 r. do dnia 12 wrze$nia 2025 .

Kontrolerzy 1. Ewa Lasota - starszy specjalista w Wydziale Polityki Spotecznej
Dolnoslgskiego  Urzedu Wojewodzkiego we  Wroctawiu,
przewodniczacy zespotu, dziatajagcy zgodnie z upowaznieniem
Wojewody Dolnos$lagskiego Nr PS-NKPS.0030.311.2025.EL
z dnia 4 sierpnia 2025 r.,

2. Agnieszka Toporowska-Karp - starszy specjalista w Wydziale
Polityki Spotecznej DolnoS$laskiego Urzedu Wojewddzkiego we
Wroctawiu, kontroler, dziatajgcy zgodnie z upowaznieniem
Wojewody DolnoS$laskiego Nr PS-NKPS.0030.312.2025.EL

z dnia 4 sierpnia 2025 r.
(akta kontroli str. 11-14)

W wyniku kontroli poszczeg6lnych zagadnie, w oparciu o oceny czastkowe badanych
obszaréw realizacje przez Miejsko-Gminny OérodekPomocy Spotecznej w Scinawie zadan
wynikajacych z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, zadan wynikajacy z ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw oraz zadan wynikajgcych z ustawy o wsparciu kobiet
w cigzy irodzin "Za zyciem" w zakresie okresow objetych kontrolg oceniono negatywnie.

1. Ustalenia kontroli
1.

Kontrola w Miejsko-Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Scinawie zostata
przeprowadzona w dniach 20, 21 i 22 sierpnia 2025 r.

Kontrole wpisano pod poz. nr 11 Ksigzki kontroli jednostki kontrolowanej.
Techniki zastosowane podczas postepowania kontrolnego:

Postepowanie kontrolne zostato przeprowadzone na podstawie listy wnioskéw zitozonych
w okresie objetym kontrolg, listy wyptat za okresy objete kontrola, dokumentacji zawartej
w teczkach 0s6b pobierajagcych Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego
oraz $wiadczenia wynikajace z ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin "Za zyciem", ktére
ztozyty wnioski o przyznanie S$wiadczen w okresach objetych kontrolg oraz innych
dokumentdéw przedtozonych przez Kierownika Miejsko-Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Scinawie Panig Katarzyne Pawlak.

Podczas kontroli dokumenty udostepniali i udzielali wyjasnien:

Pani Katarzyna Pawlak - Kierownik Miejsko-Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej
w Scinawie.
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Informacje ogdlne:

Miejsko-Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Scinawie zostat utworzony na mocy
Uchwaty nr X1V/46/90 Rady Narodowej Miasta i Gminy w Scinawie z dnia 26 kwietnia
1990 r. w sprawie utworzenia Miejsko-Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Scinawie.

W okresie objetym kontrolg Osrodek dziatat w oparciu o:

Statut przyjety Uchwata Nr C/331/14 Rady Miejskiej w Scinawie z dnia 28 sierpnia 2014 .
w sprawie nadania Statutu Miejsko-Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Scinawie oraz
Uchwaly nr XV111/119/16 Rady Miejskiej w Scinawie z dnia 22 marca 2016 r. w sprawie
wprowadzenia zmian do Statutu Miejsko-Gminnego Oérodka Pomocy Spotecznej w Scinawie
oraz Uchwaty nr X11/75/19 Rady Miejskiej w Scinawie z dnia 24 lipca 2019 r. w sprawie
wprowadzenia zmian do Statutu Miejsko-Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej
w Scinawie.

Regulamin  Organizacyjny  wprowadzony Zarzadzeniem nr 2/2023 Kierownika
Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Scinawie z dnia 28 kwietnia 2023 r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Scinawie oraz Zarzadzeniem nr 9/2023 Kierownika Miejsko-Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Scinawie z dnia 12 grudnia 2023 r. w sprawie wprowadzenia
zmian do Regulaminu Organizacyjnego Miejsko-Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej
w Scinawie.

(akta kontroli str.51)

W  okresie objetym kontrolg realizacja zadan wynikajagcych z  ustawy
o Swiadczeniach rodzinnych, ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw oraz
ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” zajmowali sie:

1. Pani Katarzyna Pawlak - Kierownik MGOPS w Scinawie od 1.05.2022 r. do nadal,

Pracownicy

(‘akta kontroli str.53)

Kierownik O$rodka wyjasnit:

,»,Pracownicy socjalni tut. OSrodka przeprowadzali wywiady z dtuznikami alimentacyjnymi
w siedzibie MGOPS w Scinawie poza godzinami pracy wykonywanej przez pracownikow
socjalnych w ramach obowigzkéw wynikajgcych z ustawy o pomocy spotecznej, a nastepnie
nadgodziny poSwiecone naprzeprowadzenie wywiadu z dtuznikami alimentacyjnymi bytyprzez
pracownikdw odbierane. Nadmienia sig, ze z powodu niewielkiej ilosci tego typu spraw oraz
przy niskiej frekwencji dtuznikéw alimentacyjnych wzywanych na wywiad, czynnosci te byly
wykonywane sporadycznie. W zwigzku z powyzszym pracodawca nie ponosit zadnych
dodatkowych kosztow zatrudnienia. Poczawszy od dnia kontroli wywiady z dtuznikami
alimentacyjnymi sg przeprowadzane wytgcznie przez pracownikéw dziatu $wiadczen
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rodzinnych upowaznionych do prowadzenia postepowan w sprawach $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego, w tym do podejmowania dziatan wobec dtuznikdw alimentacyjnych ”’.

(‘akta kontroli str.ll 1)

Kierownik Osrodka wyjasnit:

»Miejsko-Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Scinawie informuje osoby ubiegajace sie
o $wiadczenia o terminach sktadania wnioskdéw poprzez umieszczanie stosownych informacji
na tablicach ogtoszen w siedzibie tut. Osrodka, na stronie internetowej Miejsko-Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Scinawie oraz w kontaktach bezposrednich i tetefonicznych ze

Swiadczeniobiorcami
( akta kontroli str.55)

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spofecznej w Scinawie realizuje wyplaty $wiadczen
rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz jednorazowego S$wiadczenia
w wysokosci 4 000,00 zt, o ktérym mowa w ustawie o wsparciu kobiet w ciazy i rodzin ,,Za
zyciem” w formie przelewu bankowego na wskazany przez $wiadczeniobiorce nr rachunku

bankowego lub w formie przekazu pocztowego.
(akta kontroli, str.57)

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spofecznej w Scinawie pracuje:
poniedziatek, $roda, czwartek i pigtek od 7:30 do 15:30

wtorek od 8:00 do 16:00
(‘akta kontroli str.59)

Z informacji przekazanej przez kierownika MGOPS w Scinawie wynika, iz: ,, W ofoesie
objetym kontrolg do Miejsko-Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Scinawie nie wptynety
zadne skargi na realizacje kontrolowanych zagadnien ani na pracownikéw realizujgcych

zadania objete kontrolg
( akta kontroli str.61)

A) Sprawy organizacyjne:

Burmistrz Scinawy upowaznit:

- Panig Katarzyne Pawlak - Kierownika Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej

w Scinawie:

a) do prowadzenia postepowania z zakresu Swiadczen rodzinnych, a takze do wydawania
w tych sprawach decyzji - Zarzadzenie nr G/106/22 z dnia 9.05.2022 r.

b) do prowadzenia postepowania w sprawach przyznania jednorazowego $wiadczenia
w ramach ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”, a takze do wydawania
w tych sprawach decyzji - Zarzgdzenie nr G/108/22 z dnia 9.05.2022 r.

¢) do prowadzenia postepowan w sprawach S$wiadczen z funduszu alimentacyjnego,
w tym do wydawania decyzji administracyjnych wobec diuznikéw alimentacyjnych -
Zarzadzenie nr G/l 10/22 z dnia 9.05.2022 r.

d) do wystepowania w imieniu organu wilasciwego dituznika do Ministra Cyfryzacji
z wnioskami o udostepnienie danych lub informacji z centralnej ewidencji kierowcow
w zakresie posiadania dokumentu prawa jazdy przez dtuznikéw alimentacyjnych, celem
realizacji zadan ustawowych wynikajacych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw - Zarzadzenie nr G/l 11/22 z dnia 9.05.2022 r.

Strona 5z 35

Arf



e)

a)

b)

d)

€)

a)

b)

c)

do podejmowania wszelkich dziatan wobec dtuznikéw alimentacyjnych, prowadzenia
postepowan i wydawania w tych sprawach decyzji oraz do prowadzenia postepowan
i wydawania decyzji w sprawach S$wiadczern z funduszu alimentacyjnego, a takze
przekazywania do biur informacji gospodarczej informacji gospodarczych
0 zobowigzaniu lub zobowigzaniach diuznika alimentacyjnego, do zamieszczania
w Krajowym Rejestrze Zadtuzonych informacji, o ktérych mowa w art. 8 ustawy z dnia
6 grudnia 2018 r. 0 Krajowym Rejestrze Zadtuzonych w zakresie zobowigzan, o ktérych
mowa w art. 28 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw, w przypadku gdy komornik nie prowadzi ich egzekuciji,
a zalegto$¢ powstata za okres dtuzszy niz 3 miesigce - Zarzadzenie nr G/1 71/25 z dnia
11.08.2025 .

do prowadzenia postepowan w sprawach $wiadczen rodzinnych, a takze do wydawania
w tych sprawach decyzji - Zarzadzenie nr G/91/23 z dnia 11.05.2023r.

do prowadzenia postepowan w sprawach przyznawania jednorazowego $wiadczenia
w ramach ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem:, a takze do wydawania
w tych sprawach decyzji - Zarzadzenie nr G/93/23 z dnia 11.05.2023 r.

do prowadzenia postepowan w sprawach $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, w tym
do wydawania decyzji administracyjnych wobec diuznikéw alimentacyjnych -
Zarzadzenie nr G/95/23 z dnia 11.05.2023 r,

do wystepowania w imieniu organu wilasciwego dituznika do Ministra Cyfryzacji
z wnioskami o udostepnienie danych lub informacji z centralnej ewidencji kierowcow
w zakresie posiadania dokumentu prawajazdy przez dtuznikéw alimentacyjnych, celem
realizacji zadan ustawowych wynikajacych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw - Zarzadzenie nr G/96/23 z dnia 11.05.2023 r.

do podejmowania wszelkich dziatan wobec dtuznikéw alimentacyjnych, prowadzenia
postepowan i wydawania w tych sprawach decyzji oraz do prowadzenia postepowan
i wydawania decyzji w sprawach Swiadczen z funduszu alimentacyjnego, a takze
przekazywania do biur informacji gospodarczej informacji gospodarczych
0 zobowigzaniu lub zobowigzaniach diuznika alimentacyjnego, do zamieszczania
w Krajowym Rejestrze Zadtuzonych informacji, o ktérych mowa w art. 8 ustawy z dnia
6 grudnia 2018 r. 0 Krajowym Rejestrze Zadtuzonych w zakresie zobowigzan, o ktorych
mowa w art. 28 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw, w przypadku gdy komornik nie prowadzi ich egzekuciji,
a zalegto$¢ powstata za okres dtuzszy niz 3 miesigce - Zarzadzenie nr G/ 72/25 z dnia
11.08.2025 .

do przekazywania do biur informacji gospodarczych informacji gospodarczych
0 zobowigzaniu lub zobowigzaniach dtuznikéw alimentacyjnych okre$lonych w art. 8a
lart. 8b ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
- Zarzadzenie nr G/312/2015 z dnia 11.12.2015 r.

do prowadzenia postepowan w sprawie $wiadczeh z funduszu alimentacyjnego -
Zarzadzenie nr G/64/2016 z dnia 31.03.2016 r.

do prowadzenia postepowan w sprawach o zasitki dla opiekunéw oraz prowadzenia
postepowan w sprawie $wiadczeh rodzinnych - Zarzadzenie nr G/188/2016 z dnia
5.08.2016 .
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d)

a)

b)

c)

d)

a)

do prowadzenia postepowan w sprawach o jednorazowe Swiadczenie w ramach ustawy
o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za Zyciem” - Zarzadzenie nr G/4/2017 z dnia
2.01.2017 r.

do podejmowania wszelkich dziatan wobec diuznikdéw alimentacyjnych, prowadzenia
postepowan w tych sprawach decyzji oraz do prowadzenia postepowan
w sprawach $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, a takze do przekazywania do biur
informacji gospodarczej informacji gospodarczych o zobowigzaniu lub zobowigzaniach
dtuznika alimentacyjnego, do zamieszczania w Krajowym Rejestrze Zadtuzonych
informacji, o ktorych mowa w art. 8 ustawy z dnia 6 grudnia 2018 r. o Krajowym
Rejestrze Zadtuzonych w zakresie zobowigzan, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1i 2 ustawy
z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, w przypadku
gdy komornik nie prowadzi ich egzekucji, a zalegtos¢ powstata za okres diuzszy niz
3 miesigce - Zarzadzenie nr G/173/25 z dnia 11.08.2025 r.

do prowadzenia postepowan z zakresu Swiadczen rodzinnych - Zarzgdzenie nr
G/26/2019 r. z dnia 5.02.2019 r.

do prowadzenia postepowania w sprawach przyznania jednorazowego $wiadczenia
w ramach ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za Zyciem” - Zarzadzenie nr
G/28/2019 z dnia 5.02.2019 r.

do prowadzenia postepowan w sprawie Swiadczen z funduszu alimentacyjnego -
Zarzadzenie nr G/29/2019 z dnia 5.02.2019 r.

do podejmowania wszelkich dziatanh wobec diuznikéw alimentacyjnych, prowadzenia
postepowan w tych sprawach decyzji oraz do prowadzenia postepowan
w sprawach $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, a takze do przekazywania do biur
informacji gospodarczej informacji gospodarczych o zobowigzaniu lub zobowigzaniach
dtuznika alimentacyjnego, do zamieszczania w Krajowym Rejestrze Zadtuzonych
informacji, o ktérych mowa w art. 8 ustawy z dnia 6 grudnia 2018 r. o Krajowym
Rejestrze Zadtuzonych w zakresie zobowigzan, o ktorych mowa w art. 28 ust. 1i 2 ustawy
z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, w przypadku
gdy komornik nie prowadzi ich egzekucji, a zalegto$¢ powstata za okres diuzszy niz
3 miesigce - Zarzadzenie nr G/174/25 z dnia 11.08.2025 r.

do prowadzania wywiadéw alimentacyjnych oraz odbierania oswiadczen majatkowych
-Zarzadzenie nr G/193/2017 z dnia 29.09.2017 r.

do prowadzania wywiadéw alimentacyjnych oraz odbierania oswiadczen majatkowych
-Zarzadzenie nr G/151/2021 z dnia 26.08.2021 .

do prowadzania wywiadoéw alimentacyjnych oraz odbierania o$wiadczen majatkowych
- Zarzadzenie nr G/2/22 z dnia 3.01.2022 r.
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a) do prowadzania wywiadow alimentacyjnych oraz odbierania oSwiadczen majatkowych
- Zarzadzenie nr G/128/24 z dnia 6.06.2024 r.

a) do prowadzania wywiadow alimentacyjnych oraz odbierania o$wiadczen majgtkowych

- Zarzadzenie nr G/129/24 z dnia 6.06.2024 r.
(akta kontroli str.63-70)

Dziatalno$¢ MGOPS w Scinawie w obszarze spraw organizacyjnych oceniono pozytywnie.

B) Realizacja zadan wynikajacych z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych w przedmiocie
ustalania/zmiany/uchylenia prawa do Swiadczen rodzinnych. Terminowos¢
przyznawania Swiadczen.

Wyptata Swiadczen rodzinnych realizowana jest na podstawie ustawy o Swiadczeniach
rodzinnych. Ustawa daje prawo do korzystania z zasitku rodzinnego wraz z dodatkami,
Swiadczen opiekunczych (zasitku pielegnacyjnego, specjalnego zasitku opiekunczego oraz
Swiadczenia pielegnacyjnego), jednorazowej zapomogi z tytulu urodzenia sie dziecka,
Swiadczen wyptacanych przez gminy na podstawie art. 22 b ustawy oraz $wiadczenia
rodzicielskiego.

W okresie objetym kontrolg tj. od 1.01.2024 r. do 20.08.2025 r. do Miejsko-Gminnego
Os$rodka Pomocy Spofecznej w Scinawie wptyneto 335 wnioskéw o przyznanie $wiadczeri
rodzinnych. Do instytucji wiasciwej do realizacji zadan w zakresie koordynacji systeméw
zabezpieczenia spotecznego przekazano 8 wnioskéw. Do innych organéw wedtug wiasciwosci
przekazano 1 wniosek. Nie zamknieto bez nadania biegu lub bez rozpatrzenia z powodu
niewywigzania sie z obowigzku uzupeiniania danych w ustawowo wyznaczonym terminie
3 wnioski.

W okresie objetym kontrolg tj. od 1.01.2024 r. do 20.08.2025 r. Osrodek wydat 674
decyzje administracyjne w sprawach $wiadczen rodzinnych, w tym 21 decyzji odmownych
Od tresci decyzji 5 wnioskodawcow wniosto odwotanie do organu Il instancji. Do dnia kontroli
SKO w 1przypadku utrzymato w mocy zaskarzong decyzje, w 4 przypadkach uchylito decyzje
organu wiasciwego i przekazato sprawe do ponownego rozpatrzenia.

W okresie objetym kontrolg do dnia kontroli w Miejsko-Gminnym Os$rodku Pomocy
Spotecznej w Scinawie wyptacono 2 855 zasitkéw rodzinnych, z czego na dziecko w wieku:
- do ukonczenia 5 roku zycia - 668,

- powyzej 5 roku zycia do ukonczenia 18 roku zycia- 2 042,
- powyzej 18 roku zycia do ukonczenia 21 roku zycia - 145,
- powyzej 21 roku zycia do ukoriczenia 24 roku zycia - 8

Osrodek wyptacit 2 057 dodatkéw do zasitku rodzinnego, z tego z tytutu:

- urodzenia dziecka - 4,

- opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego - 75,

- samotnego wychowywania dziecka na podstawie art. Ila ust. 1pkt 1 ustawy - 179,
- samotnego wychowywania dziecka na podstawie art. lla ust. 1pkt 2 ustawy - 112,
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- ksztakcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego do 5 roku zycia - 45,

- ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego powyzej 5 roku zycia - 282,

- rozpoczecia roku szkolnego -111,

- podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania w zwigzku

z zamieszkiwaniem w miejscowosci, w ktorej znajduje sie siedziba szkoty - 0,

- podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania w zwigzku
z dojazdem do miejscowosci, w ktorej znajduje sie siedziba szkoty - 563,

- wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej - 686.

Osrodek zrealizowat réwniez wyptate 5 722 zasitkéw pielegnacyjnych, 975 $wiadczen

pielegnacyjnych, 26 specjalnych zasitkow opiekunczych, 21 jednorazowych zapomég z tytutu

urodzenia sie dziecka oraz 284 Swiadczen rodzicielskich.

MGOPS w Scinawie w okresie od 1.01.2024 r. do dnia 20.08.2025 r. zrealizowat
wyptate Swiadczenh rodzinnych na taczng kwote 6 041 145,32 zt.

Kontroli poddano dokumentacje do decyzji dotyczacych Swiadczen pielegnacyjnych,
zasitkow pielegnacyjnych, $wiadczen rodzicielskich, jednorazowych zapomég z tytutu
urodzenia sie dziecka oraz zasitkéw rodzinnych wraz z dodatkami o nastepujacych numerach:

. M.W. - OPS.8127.64.ZRD.2025 z dnia 23.07.2025 r.

. M.W. - OPS.8127.5R.3.JZ.2025 z dnia 23.07.2025 r.

.E.P.- OPS.8127.29.ZRD.2024 z dnia 20.11.2024 r.

.H.K.- 0OPS.8127.1.520.2024 z dnia 17.12.2024 r.

.K.D.-OPS. 8127.56.ZRD.2025 ze zm. z dnia 24.03.2025 r.

.P.K. - OPS.8127.93.ZDR.2024 z dnia 13.06.2024 r.

.S.Z.- OPS.8127.32.ZRD.2024 z dnia 26.11.2024 r.

. M.J.- OPS.8127.31.ZRD.2024 z dnia 21.11.2024 r.

.P.t.- OPS.8127.27.ZRD.2024 z dnia 19.11.2024 r. ze zm.

10. M.A,- OPS.8127.18.5P.2024 z dnia 18.07.2024 r. ze zm.

11.R.L-S. - OPS.8127.32.ZP.2025 z dnia 19.03.2025 r.

12 .E.S. -OPS.8127.33.ZP.2025 z dnia 21.03.2025 r.

13. A.K, - OPS.8127.9.5R.2024 z dnia 22.08.2024 r,
OPS.8127.41.ZP.2025 z dnia 6.05.2025 .

14. E.P. -OPS.8127.SR.3.2025 z dnia 22.01.2025 .

15. D.W.- OPS. 8127.4.5P.2025 z dnia 17.02.2025 r.,
OPS.8127.17.ZP.2025 z dnia 7.02.2025 .

16. J.B.- OPS8127.SR.10.2025 z dnia 18.07.2025 r.

17. R.Z.- OPS.8127.40.ZRD.2024 z dnia 12.12.2024 r.

18. CZ. M.- OPS.8127.60.Zp.2025 z dnia 24.07.2025 .

19.5.K.- OPS.8127.7.JZ.2024 z dnia 18.03.2024 r.

20. A.O.- 0OPS.8127.28.ZRD.2024 z dnia 19.11.2024 r.

21.N.W,- OPS.8127.16.ZRD.2024 z dnia 14.11.2024 r.

22.S.J. - OPS.8127.1ZRD.2024 z dnia 7.11.2024 r.

23. D.K.- OPS.8127.50.ZRD.2025 z dnia 17.01.2025 .

24. BW.-W.- OPS.8127.11.ZRD.2024 z dnia 8.11.2024 r.

25. U.K.- OPS.8127.5.ZRD.2024 z dnia 8.11.2024 r.

26.J.N. - OPS.8127.15.ZRD.2024 z dnia 14.11.2024 r.

27. P.K.- OPS.8127.7.ZRD.2024 z dnia 8.11.2024 .

28. N.M.- OPS.8127.21.8P.2024 z dnia 13.08.2024 r.

O 0O NO O WDN -

W trakcie kontroli ocenie poddano dokumentacje dotyczacg przyznania:
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e 31 zasitkdw rodzinnych oraz 46 dodatkéw do zasitku rodzinnego, w tym z tytutu:

-urodzenia dziecka - 2,

-opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego - 2,

-samotnego wychowywania dziecka - 2,

- wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej - 8,

- ksztaklcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego - 3,

-rozpoczecia roku szkolnego - 19,

-podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania w zwigzku z dojazdem
do miejscowosci, w ktorej znajduje sie siedziba szkoty - 10,

1 specjalnego zasitku opiekunczego,

* 5 zasitkow pielegnacyjnych,

» 3 Swiadczen pielegnacyjnych,

» 2jednorazowych zapomog z tytutu urodzenia sie dziecka,

» 3 Swiadczen rodzicielskich.

W Miejsko-Gminnym Os$rodku Pomocy Spofecznej w Scinawie w skontrolowanych
decyzjach wysoko$¢ kwot przyznanych Swiadczen byta zgodna z kwotami zasitkow wraz
z dodatkami okreslonymi w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 13 sierpnia 2021 r.
w sprawie wysokos$ci dochodu rodziny albo dochodu osoby uczacej sie stanowigcych podstawe
ubiegania sie o zasitek rodzinny i specjalny zasitek opiekunczy, wysokosci Swiadczen
rodzinnych oraz wysokos$ci zasitku dla opiekuna (obowigzujacym w dniu wydania decyzji na
okres zasitkowy 2023/2024)6 oraz aktualnego Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
13 sierpnia 2024 r. w sprawie wysokosci dochodu rodziny albo dochodu osoby uczacej sie
stanowigcych podstawe ubiegania sie o zasitek rodzinny i specjalny zasitek opiekunczy,
wysokosci $wiadczen rodzinnych oraz wysokosci zasitku dla opiekuna?.

Decyzje administracyjne wydawane byty terminowo.

Podstawowym dokumentem wymaganym do podjecia decyzji o przyznaniu, badz
odmowie przyznania Swiadczen byt wniosek o ustalenie prawa do pomocy wraz z kompletem
dokumentow. Na sktadanych wnioskach widniata data wptywu do Osrodka.

Do wnioskéw dotgczone byly dokumenty potwierdzajgce dane 0s6b ubiegajacych sie
o $wiadczenia rodzinne oraz dane cztonkéw ich rodzin. Ponadto dokumentacja zawierata akty
zgonu, orzeczenia o niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci, zaswiadczenia
szkoty/o$wiadczenia strony o uczeszczaniu dziecka do szkoty - w przypadku gdy dziecko
ukonczyto 18 rok zycia, prawomocne wyroki sadu rodzinnego orzekajgce rozwad.

MGOPS w Scinawie samodzielnie uzyskiwat lub weryfikowat informacje o rodzinie,
korzystajac z Centralnego Systemu Informatycznego Zabezpieczenia Spotecznego. W ramach
udostepnionych ustug korzystano z:

-Systemu  Rejestréw  Panstwowych  (PESEL), ktéry pozwala  weryfikowad
wystepowanie 0soby w rejestrze PESEL i sprawdzenie poprawnosci posiadanych danych,
-Platformy Ustug Elektronicznych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (PUZ ZUS),
ktéra udostepnia dane o okresach ubezpieczeniowych i naleznych sktadkach na
ubezpieczenie zdrowotne za dany okres,

-CEIDG, ktory pozwala zweryfikowaC dane o prowadzeniu Ilub zaprzestaniu
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej,

6(Dz. U. z 2021 r.; poz. 1481)
7(Dz.U. z 2024 r.; poz. 1238)
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-CBB (Centralna Baza Beneficjentéw), ktéra pozwala sprawdzi¢ czy dana osoba
sktadajaca wniosek nie figuruje w innej jednostce realizujgcej $wiadczenia rodzinne,

-Ministerstwa Finanséw  (e-Podatki), ktéry umozliwia weryfikacje informacji
0 dochodach podatnika,

-przesytanego drogg elektroniczng za posrednictwem ministra wtasciwego do spraw rodziny
systemu informacji oSwiatowej.

Postepowanie w zakresie przyznawania S$wiadczen prowadzone byto terminowo.
Termin wyptaty Swiadczen byt zgodny z art. 26 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

W sytuacji, gdy na dzieci zasagdzone byly $wiadczenia alimentacyjne i osoba uprawniona
nie otrzymata alimentow albo otrzymata je w wysokoS$ci nizszej od ustalonej w wyroku sgdu
lub ugodzie sgdowej do wniosku zalgczone byly zaswiadczenia organu prowadzacego
postepowanie egzekucyjne o catkowitej lub czeSciowej bezskutecznosci egzekucji alimentéw,
a takze o0 wysokosci wyegzekwowanych alimentéw.

W celu okre$lenia dochodu strona sktadata oSwiadczenie o wysokos$ci uzyskanego w roku
kalendarzowym poprzedzajgcym okres zasitkowy innego dochodu niepodlegajgcego
opodatkowaniu.

Osoba ubiegajaca sie o przyznanie dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu podjecia przez
dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania do wniosku dotgczata odpowiednie
zaSwiadczenie/oSwiadczenie o uczeszczaniu do szkoty poza miejscem zamieszkania.

Przy wnioskach o ustalenie prawa do dodatku z tytutu samotnego wychowywania
dziecka znajdowaty sie akty zgonu drugiego z rodzicdw dziecka lub zupetne akty urodzenia.

W aktach dotyczacych ustalania prawa do jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia sie
dziecka znajdowaty sie dodatkowo stosowne zaswiadczenia lekarza/potoznej potwierdzajace
pozostawanie kobiety pod opiekg medyczng.

Oswiadczenia stron sktadane byty pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie
falszywych zeznan. Skiadajgcy oSwiadczenie zostat zobowigzany do zawarcia w nim klauzuli
nastepujacej tresci: ,Jestem Swiadomy odpowiedzialnoSci karnej za zlozenie fatszywego
o$wiadczenia”.

Kierownik Osrodka wyjasnit:
»Miejsko-Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej w Scinawie w ofaesie objetym kontrola, tj. od
1.01.2024 r. do dnia kontroli, tj. 20.08.2025 r. wystepowat do Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych z wnioskami o podanie informacji sprawie ustalenia niezbednego oh'esu
ubezpieczenia, o ktérych mowa w art. 6 ust. 2a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych za osoby, ktére pobierajg specjalny zasitek opiekunczy, $wiadczenie
pielegnacyjne. Organ wystepowat do ZUS z wnioskami wobec 0séb, ktére wczesniej nie miaty
wyliczonych okresoéw sktadkowych i niesktadkowych

(akta kontroli, str.71)
Ponadto stwierdzono co nastepuje:

. We wszystkich skontrolowanych sprawach, Organ ustalajgc prawo do $wiadczen rodzinnych
uzaleznionych od dochodu, nie zweryfikowat dochodéw wszystkich cztonkéw rodziny
wnioskodawcy, do czego jest zobligowany na mocy art. 23b ust. 1 pkt 18 ustawy

8 Organ wiasciwy oraz wojewoda ustalajagcy prawo do $wiadczen rodzinnych sa obowigzani do samodzielnego
uzyskania lub weryfikacji drogg elektroniczng, za posrednictwem ministra wiasciwego do spraw rodziny, lub
drogg pisemng, od organéw podatkowych (..), odpowiednio: 1)informacji o dochodzie podlegajagcym
opodatkowaniu podatkiem dochodowym od o0s6b fizycznych na zasadach okreslonych w art. 27, art. 30b,



o Swiadczeniach rodzinnych.

Zgodnie z art. 5ust. 1iust. 2ww. ustawy zasitek rodzinny na dziecko przystuguje jezeli dochod
rodziny w przeliczeniu na osobe albo dochdéd osoby uczacej sie nie przekracza kwoty
674,00 zt. Natomiast w przypadku gdy cztonkiem rodziny jest dziecko legitymujace sie
orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub orzeczeniem o umiarkowanym albo o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci, zasitek rodzinny przystuguje,  jezeli dochod rodziny
w przeliczeniu na osobe albo dochdd osoby uczacej sie nie przekracza kwoty 764,00 zt
Definicja dochodu rodziny oraz dochodu cztonka rodziny zawartajest natomiast w art. 3 pkt 29
oraz pkt 2al0ww. ustawy.

Kierownik Osrodka wyjasnit:
,» Wsprawach dotyczgcych swiadczen rodzinnych Organ przed wydaniem decyzji przyznajacej
$wiadczenie rodzinne uzaleznione od kryterium dochodowego, nie weryfikuje w systemie
empatia dochodow wszystkich cztondw rodziny, poniewaz przy ustalaniu prawa do $wiadczen
rodzinnych btednie zatozono, ze weryfikacji pod wzgledem dochodéw podlegajg petnoletni
cztonkowie rodziny™.

(akta kontroli str.l 13)

. W skontrolowanych sprawach dotyczacych $wiadczen rodzinnych w pouczeniu decyzji
administracyjnych dotyczacych Swiadczen rodzinnych, w ktorych odstgpiono od uzasadnienia
decyzji Organ btednie poucza Strony o srodkach zaskarzenia decyzji. Organ wskazat, ze Strona
moze ztozy¢ odwotanie do Samorzagdowego Kolegium Odwotawczego w terminie 14 dni od
daty doreczenia, co jest niezgodne z art. 127 § 1k.p.a.1l.

Decyzja administracyjna zawiera pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy od niej
odwotanie oraz o prawie do zrzeczenia sie¢ odwotania i skutkach zrzeczenia sie
odwotania 12 Pouczenie o Srodkach zaskarzenia decyzji okreSla charakter decyzji, czy jest ona
nieostateczna, czy tezjest ostateczna i wjakim trybie mozna dokona¢ jej weryfikacji. Pouczenie
stanowi wyraz realizacji m.in. zasady pogtebiania zaufania 13oraz zasady udzielania informacji
X na kazdym etapie postepowania, ale jest takze obligatoryjnym elementem kazdej decyzji.
Pouczenie stanowi na gruncie k.p.a. wazny element realizacji zasady czynnego udziatu strony
w postepowaniu. Zawiera informacje dotyczace trybu zaskarzenia w toku instancji
administracyjnych, wniesienia skargi do sagdu administracyjnego lub tez przeniesienia sprawy
na droge postepowania przed sagdem powszechnym.

Zatem w pouczeniu decyzji Organ winien wskazaé, ze Stronie przystuguje prawo do
wniesienia skargi do Sagdu Administracyjnego.

Kierownik Os$rodka wyjasnit:
» W decyzjach dotyczacych przyznania prawa do $wiadczen rodzinnych Organ w czesci
dotyczacej pouczenia omytkowo wskazywat niewtasciwy srodek zaskarzenia - odwotanie do

art. 30c, art. 30e iart. 30f ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych, kazdego
cztonka rodziny, udzielanych przez naczelnika wtasciwego urzedu skarbowego, zawierajgcych dane o wysokosci:
a) dochodu, b) sktadek na ubezpieczenia spoteczne odliczonych od dochodu, c) naleznego podatku.

9 Dochodzie rodziny - oznacza to sume dochoddéw cztonkéw rodziny

1Dochodzie cztonka rodziny - oznacza to przecietny miesieczny dochdd cztonka rodziny osiggniety w roku
kalendarzowym poprzedzajgcym okres zasitkowy, z zastrzezeniem art. 5 ust. 4-4c.

1 Decyzja wydana w pierwszej instancji, od ktérej uzasadnienia organ odstapit z powodu uwzglednienia w catosci
zadania strony, jest ostateczna.

12107 § 1 pkt 7 k.p.a.

13Art. 8 k.p.a.

MArt. 9 kp.a.
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Samorzadowego Kolegium Odwotawczego - podczas gdy zgodnie z obowigzujacymi
przepisami, od przedmiotowej decyzji przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego. Biad ten miat charakter niezamierzony i wynikat z zastosowania
nieaktualnego wzoru decyzji. Nie wynikal on z celowego dziatania, tecz byt wynikiem
niedopatrzenia ™.

(akta kontroli str. 139)

. W sprawie nr 17 (R.Z) Organ nieprawidtowo doreczyt Stronie decyzje.
Zostata ona doreczona w siedzibie organu. Widnieje na niej podpis Strony, brak jest
potwierdzenia przez Strone daty odbioru. Takie dziatanie stoi w sprzecznosci z art. 39 k.p.a.’5
oraz 46 k.p.a.16

Wiasciwe doreczenie decyzji ma kluczowe znaczenie dla jej wykonania. Czynnosci
materialno-techniczne doreczenia sg sformalizowane ze wzgledu na konieczno$¢ Scistego
okre$lenia faktow powodujacych skutek prawny. Sciste przestrzeganie tych wymagan
formalnych nalezy do obowigzkow organu administracyjnego, albowiem od skutecznosci
doreczenia zalezg w wielu przypadkach uprawnienia procesowe i materialno-prawne stron.

Przepisy art. 39 i nastepne k.p.a., regulujgce kwestie doreczen w postepowaniu
administracyjnym, nie majg w zadnym stopniu charakteru uznaniowego, sg to przepisy
bezwzglednie obowigzujgce. Obowigzek dysponowania przez organ dokumentem
potwierdzajagcym odbiér aktu jest jasno i jednoznacznie sformutowany. Decyzje
administracyjne nalezy dorecza¢ za pokwitowaniem przez poczte, przez swoich pracownikow
lub przez inne upowaznione osoby lub organy. W przypadku doreczania korespondencji przez
pracownikéw nalezy dopilnowac, aby odbierajacy potwierdzit doreczenie mu pisma swym
podpisem, ze wskazaniem daty doreczenia. Doreczenie decyzji winno nastgpi¢ niezwtocznie
po jej wydaniu. Podstawowym sposobem doreczania decyzji jest tzw. doreczenie
wiasciwe (zwykte), czyli doreczenie bezposrednio do rgk adresata decyzji (jego petnomocnika
lub przedstawiciela ustawowego). Adresat potwierdza odbidr przesytki poprzez
ztozenie wihasnorecznie podpisu i podanie daty (tzw. daty pewnej) jej odbioru na zwrotce 17.
Taki sposob daje pewnos¢, ze decyzja zostata doreczona do rak adresata i tym samym nie sg
potrzebne zadne dodatkowe dowody doreczenia.

55 ,,Organ administracji publicznej dorecza pisma na adres do doreczen elektronicznych, o ktérym mowa
w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych, zwany dalej "adresem do
doreczen elektronicznych”, chyba ze doreczenie nastepuje na konto w systemie teleinformatycznym organu albo
w siedzibie organu. W przypadku braku mozliwosci doreczenia w sposéb, o ktérym mowa w § 1, organ
administracji publicznej dorecza pisma za pokwitowaniem: 1) przez operatora wyznaczonego z wykorzystaniem
publicznej ustugi hybrydowej, o ktérej mowa w art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach
elektronicznych, albo 2) przez swoich pracownikéw lub przez inne upowaznione osoby lub organy. W przypadku
braku mozliwosci doreczenia w sposéb, o ktérym mowa w § 1i § 2 pkt 1, organ administracji publicznej dorecza
pisma: 1) przesytkg rejestrowana, o ktérej mowa wart. 3 pkt 23 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo
pocztowe (Dz.U. z 2023 r. poz. 1640), albo 2) przez swoich pracownikéw lub przez inne upowaznione osoby lub
organy. W przypadku doreczenia decyzji, ktorej organ administracji publicznej nadat rygor natychmiastowej
wykonalnosci, albo decyzji, ktéra podlega natychmiastowemu wykonaniu z mocy ustawy, w sprawach
osobowych funkcjonariuszy oraz zotnierzy zawodowych albo jezeli wymaga tego wazny interes publiczny,
w szczegOlnosci bezpieczeAstwo panstwa, obronnos¢ lub porzadek publiczny, organ administracji publicznej
moze doreczy¢ decyzje w sposob okreslony w § 3. Przepiséw § 1i § 2 pkt 1 nie stosuje sie".

16 Odbierajgcy pismo potwierdza doreczenie mu pisma swoim podpisem ze wskazaniem daty doreczenia. Jezel
odbierajacy pismo uchyla sie od potwierdzenia doreczenia lub nie moze tego uczyni¢, doreczajgcy sam stwierdza
date doreczenia oraz wskazuje osobe, ktéra odebrata pismo, i przyczyne braku jej podpisu".

T7Art. 42 k.p.a.
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,.W zasadzie wtasnoreczny podpis odbierajacego pismo potwierdza nie tytko jego odbiér, ale
i date doreczenia. Wskazanie przez odbierajgcego daty doreczeniajest najlepsza rekojmia, ze
data tajest zgodna z rzeczywisto$cig *>18.

,» W stanie prawnym po 5 pazdziernika 2021 roku doreczanie pisma przesytka rejestrowana,
0 ktérej mowa w art. 3 pkt 23 ustawy z dnia 23 listopada 2012 roku - Prawo pocztowe
aktualizuje sie dopiero w przypadku braku mozliwosci doreczeniapisma na adres do doreczen
elektronicznych oraz w przypadku braku mozliwosci doreczenia pisma przez operatora
wyznaczonego z wykorzystaniem publicznej ustugi hybrydowej (art. 39 § 3 pkt 1 k.p.a.). Takze
po tej dacie, w przypadku pism wydanych przez organ administracji publicznej w postaci
elektronicznej przy wykorzystaniu systemu teleinformatycznego, ktére zostaly opatrzone
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym,
Zaawansowang pieczecig elektroniczng albo kwalifikowang pieczecig elektroniczna,
doreczenie moze polegaé na doreczeniu wydruku pisma uzyskanego z tego systemu
odzwierciedlajgcego tres¢ tegopisma (art. 3918 1 kp.a.)”19.

Kierownik O$rodka wyjasnit:
» Wsprawie Pana R.Z. decyzja zostat odebrana osobiscie przez Strone w siedzibie tut. Osrodka.
Pracownik wydajacy decyzje nie dopatrzyt, ze Strona nie wpisata daty odbioru decyzji”.

(akta kontroli str. 119-122)

. W sprawachnr 1(M.W.),nr2 (M.W.), m3 (E.P.) nr 5 (K.D.), nr 9 (P.L.) Organ ustalajgc prawo
do zasitku rodzinnego wraz z dodatkami utracit dochody wnioskodawcéw i cztonkdéw ich
rodzin bez dokumentéw potwierdzajacych okres, forme i kwote dochodu utraconego.

Tym samym zostat naruszony § 5 pkt 4 lit e 20 Rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki
Spotecznej w sprawie sposobu i trybu postepowania w sprawach o przyznanie $wiadczen
rodzinnych oraz zakresu informacji, jakie majg by¢ zawarte we wniosku i o$wiadczeniach
0 ustalenie prawa do $wiadczeh rodzinnych z dnia 6 lipca 2023 r. 2. Organ nie wezwat
wnioskodawcow do uzupetnienia wniosku. Takie dziatanie narusza art. 23 ust. 4 d 2 oraz 24a
ust. 2 23 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

Kierownik Osrodka wyjasnit:

W sprawach P. MW, P. MW, P. E.P, P. K.D., P.P.L. dotyczacych przyznania prawa do
$wiadczen rodzinnych, Organ utraca dochody rodziny bez dokumentéw potwierdzajacych date,
rodzaj i kwote dochodu traconego, poniewaz posiadat informacje z ZUS- weryfikacja Empatia
o okresie zgtoszenia do ubezpieczen z tytutu zatrudnienia oraz posiadat zaswiadczenie
0 udzieleniu urlopu wychowawczego (sprawa Pani E.P. i Pani M.W.) dlatego nie zgdat od
Strony dokumentéw potwierdzajgcych zatrudnienie i kwote utraconego dochodu. W dniu

1Bwyrok WSA Wroctaw z dnia 30.01.2018 r. IVSA/Wr737/17.

19Wyrok Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 13 maja 2022 r., IV SA/Po 47/22.

2 Ustalajgc prawo do zasitku rodzinnego, poza odpowiednimi informacjami i dokumentami wskazanymi w § 2-
4 uwzglednia sie rowniez oswiadczenie lub inny dokument okre$lajacy date utraty dochodu oraz wysokosé
i rodzaj utraconego dochodu,

21 (Dz. U. z 2023 r, poz. 1340)

2 W przypadku utraty dochodu lub uzyskania dochodu do wniosku o $wiadczenia rodzinne nalezy dotgczyé
dokumenty potwierdzajace ich utrate lub uzyskanie oraz ich wysoko$¢.

2B W przypadku gdy osoba ztozy wniosek bez wymaganych dokumentéw, podmiot realizujacy $wiadczenia
przyjmuje wniosek i wyznacza termin nie krétszy niz 14 dni i nie dtuzszy niz 30 dni na uzupetnienie brakujacych
dokumentow. Niezastosowanie sie do wezwania skutkuje pozostawieniem wniosku bez rozpatrzenia.

Strona 14 z 35



kontroli tj. 21.08.2025 r. Pani E.P i Pani M. W. dostarczyty pit-11 za 2023 r.
(akta kontroli str.125 )

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien nalezy zauwazy¢, iz w sytuacji utraty dochodéw
weryfikacja sktadek na ubezpieczenie zdrowotne w systemie ZUS nie jest wystarczajaca by
dokona¢ utraty dochoddéw. Informacja z ZUS stuzy do ustalenia kwoty skladek na
ubezpieczenie zdrowotne. Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia
6 lipca 2023 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania w sprawach o przyznanie $wiadczen
rodzinnych oraz zakresu informacji, jakie majg by¢ zawarte we wniosku, zaswiadczeniach
i oSwiadczeniach o ustalenie prawa do $wiadczen rodzinnych24 obowigzujgce w dniu wydania
decyzji w sposob szczegdtowy reguluje jakie dokumenty Strona powinna przedtozy¢ w sytuacji
utraty dochoddéw. Regulacja ta zawarta jest w § 5 pkt 4 lit. e ww. rozporzadzenia.

. W sprawie nr 19 (S.K.) Organ przyznajac prawo do jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia
sie dziecka btednie ustalit dochdd rodziny, nie doliczajac do dochodu rodziny kwoty 10 800 zt
z tytutu alimentow otrzymanych w roku bazowym 2023 r. Organ doliczyt do dochodu rodziny
kwote 10200 zt, ktoéra nie wynika z posiadanych dokumentéw jako ta, ktérg rodzina
dysponowata w 2022 r.

Nie uwzglednienie w wyliczeniu alimentéw otrzymanych w roku bazowym narusza
art. 3 pktl lit. c tiret 14 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych2s.

Kierownik O$rodka wyjasnit:
,» Wsprawie Pani S.K. Organ ustalajac prawo dojednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia sie
dziecka decyzja z dnia 18.03.2024 r. bednie ustalit dochdd z powodu omyiki pisarskiej
pracownika prowadzacego postepowanie. Przyjeto dochdd z tytutu alimentéw z roku 2022 r.
w kwocie 10 800, OOz zamiastprawidtowej kwoty 10 200,00 zt. Powyzsze nie miato wptywu na
przyznanie uprawnienia do $wiadczenia ’’.

(dowod akta kontroli str. 115)

Stwierdzone nieprawidtowosci:

brak weryfikacji w systemie Empatia dochoddw wszystkich cztonkéw rodziny wnioskodawcy,
btedne pouczenie o Srodkach odwotawczych w decyzjach dotyczacych Swiadczen rodzinnych,
w ktérych odstapiono od uzasadnienia,

nieprawidtowe doreczenie decyzji dot. Swiadczen rodzinnych,

utracanie dochoddéw bez dokumentdw potwierdzajacych date, okres i forme dochodu
utraconego, brak wezwan do uzupetnienia wnioskéw,

btedne ustalenie dochodu rodziny przy ustalaniu prawa do jednorazowej zapomogi z tytutu
urodzenia sie dziecka.

Dziatalno§¢ MGOPS w Scinawie w obszarze realizacji zadan wynikajacych z ustawy
o Swiadczeniach rodzinnych w przedmiocie ustalania/zmiany/uchylenia prawa do $wiadczen
rodzinnych oraz terminowo$¢ przyznawania $wiadczen oceniono negatywnie.

24 Patrz przypis 21

Alekro¢ w ustawie jest mowa o dochodzie - oznacza to, po odliczeniu kwot alimentéw $wiadczonych na rzecz
innych osob, inne dochody niepodlegajace opodatkowaniu na podstawie przepiséw o podatku dochodowym od
osob fizycznych, alimenty na rzecz dzieci.
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C) Realizacja zadan wynikajgcych z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, w przedmiocie
ustalania/zmiany/uchylenia prawa do $wiadczen rodzinnych. Terminowos$¢ przyznawania
Swiadczeh dla obywateli Ukrainy przybywajacych do Polski w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego Panstwa.

Wyptata $wiadczen rodzinnych dla obywateli Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa realizowana jest na podstawie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa2 oraz ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych. Ustawa daje prawo do korzystania z zasitku rodzinnego wraz z dodatkami do
zasitku rodzinnego, $wiadczen opiekunczych (zasitku pielegnacyjnego, specjalnego zasitku
opiekunczego oraz Swiadczenia pielegnacyjnego), jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia
sie dziecka, Swiadczen wyptacanych przez gminy na podstawie art. 22b ustawy oraz
Swiadczenia rodzicielskiego.

W okresie objetym kontrolg do dnia kontroli Miejsko-OSrodek Pomocy Spotecznej
w Scinawie realizuje $wiadczenia rodzinne dla 13 rodzin na podstawie ustawy
0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.

W okresie od 1.01.2024 r. do 20.08.2025 r.  Osrodek wydat 13 decyzji
administracyjnych w sprawach $wiadczen rodzinnych. Od tre$ci wydanych decyzji nie ztozono
odwotania do organu Il instancji.

Kontroli poddano dokumentacje do decyzji dotyczacych zasitkéw rodzinnych wraz
z dodatkami ijednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia dziecka o nastepujacych numerach:

1. Y.T - OPS/8127/ZRD/U/2/2024 z dnia 27.112024 r.
2. I.K. - OPS/8127/SR/1/U/2025 z dnia 23.03.2025 r.,
OPS.8127.5r.JZ.U.2025 z dnia 9.05.2025 r.

Podstawowym dokumentem wymaganym do podjecia decyzji o przyznaniu, bagdz odmowie
przyznania S$wiadczenia byt wniosek o ustalenie prawa do pomocy wraz z kompletem
dokumentdw. Na zlozonym  wniosku widniata data wplywu do  Osrodka.
Do wniosku dotgczone byly dokumenty potwierdzajgce dane osoby ubiegajacej sie
o Swiadczenie rodzinne oraz dane cztonkdw jej rodziny. Ponadto dokumentacja zawierata
zaSwiadczenie o nadaniu nr Pesel dla obywatela Ukrainy i date przekroczenia granicy.

MGOPS w Scinawie samodzielnie uzyskiwat/weryfikowat informacje o rodzinie,
korzystajac z Centralnego Systemu Informatycznego Zabezpieczenia Spotecznego. W ramach
udostepnionych ustug korzystano z:
Systemu  Rejestréw  Panstwowych  (PESEL), ktéry pozwala weryfikowac
wystepowanie osoby w rejestrze PESEL i sprawdzenie poprawnos$ci posiadanych danych,
- Platformy Ustug Elektronicznych Zaktadu Ubezpieczenn Spotecznych (PUZ ZUS),
ktéra udostepnia dane o okresach ubezpieczeniowych i naleznych skiladkach na
ubezpieczenie zdrowotne za dany okres,
- CBB (Centralna Baza Beneficjentow), ktoéra pozwala sprawdzi¢ czy dana osoba
sktadajgca wniosek nie figuruje w innej jednostce realizujgcej Swiadczenia rodzinne,
Postepowanie w zakresie przyznawania S$wiadczeh prowadzone byly terminowo.
Termin ich wyptaty byt zgodny z art. 26 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

%(t.j. Dz. U. z 2025 r., poz.337 ze zm.)
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2.

Ponadto stwierdzono co nastepuje:

W skontrolowanych sprawach, Organ ustalajgc prawo do $wiadczen rodzinnych uzaleznionych
od dochodu, nie zweryfikowal dochoddéw wszystkich cztonkéw rodziny wnioskodawcy, do
czego jest zobligowany na mocy art. 23b ust. 1 pkt | Z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.
Zasitek rodzinny na dziecko przystuguje jezeli dochdd rodziny w przeliczeniu na osobe albo
dochdd osoby uczacej sie nie przekracza kwoty 674,00 zt 28 Natomiast w przypadku gdy
cztonkiem rodziny jest dziecko legitymujace sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub
orzeczeniem o umiarkowanym albo o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, zasitek rodzinny
przystuguje, jezeli dochod rodziny w przeliczeniu na osobe albo dochdd osoby uczacej sie nie
przekracza kwoty 764,00 zt 29. Definicja dochodu rodziny oraz dochodu cztonka rodziny
zawarta jest natomiast w art. 3 pkt 230 oraz pkt 2a3l ww. ustawy.

Kierownik Osrodka wyjasnit:

» W sprawie osob ze statusem UKR organ przed wydaniem decyzji przyznajacej Swiadczenie
rodzinne uzaleznione od kryterium dochodowego, nie weryfikuje w systemie empatia dochodéw
wszystkich cztonkow rodziny, poniewaz przy ustalaniuprawa do Swiadczen rodzinnych btednie
zatozono, ze weryfikacji pod wzgledem dochod6éw podlegajg petnoletni cztonkowie rodziny

(dowdd: akta kontroli str. 101)

W sprawie nr 1 (Y.T.) Organ w decyzji przyznajacej prawo do Swiadczen rodzinnych nie
sporzadza uzasadnienia faktycznego W uzasadnieniu nie wskazywano faktow, ktére Organ
uznat za udowodnione, dowodéw na ktérych sie opart oraz przyczyn, z powodu ktérych innym
dowodom odmowit wiaiygodnosci i mocy dowodowe;j.
Takie dziatanie jest niezgodne z art. 107 8 1k.p.a.32
W uzasadnieniu decyzji winny by¢ przywotywane dane, tak aby byty one zgodne z zalaczong
do akt sprawy dokumentacjg. Motywy rozstrzygniecia muszg by¢ tak ujete, aby Strona
zainteresowana mogta zrozumieé i w miare mozliwosci zaakceptowaé zasadno$é przestanek
faktycznych i prawnych, ktérymi kierowat sie¢ Organ przy jej wydaniu. Takie uzasadnienie daje
rowniez rekojmie, iz Organ dotozyt nalezytej starannosci przy podejmowaniu
rozstrzygniecia3s.

Uzasadnienie decyzji winno by¢ sporzadzone w taki sposob, by mozliwym byto
poznanie toku rozumowania organu i kontrola prawidtowosci rozstrzygniecia.
,» Uzasadnienie faktyczne iprawne jest istotnym elementem decyzji, bowiem przedstawia tok
procesu mys$lowego organu, ktoéry doprowadzit do wydanego rozstrzygniecia. Ponadto,
odpowiednie przedstawienie procesu rozumowania organu w zakresie podstawy faktycznej
i prawnej rozstrzygniecia stanowi jedng z gwarancji realizacji zasady przekonywania
wynikajacej z art. 11 k.p.a., zgodnie z ktorym organ administracji jest zobowigzany do
wyjasnienia stronie zasadnoSci przestanek, ktérymi kierowat sie przy zatatwieniu sprawy, aby

27 Patrz przypis 8

Zart. 5 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych

DArt. 5 ust. 2 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych

JPatrz przypis 9

3l Patrz przypis 10

2 w decyzji musi by¢ zawarte uzasadnienie faktyczne i prawne. Uzasadnienie faktyczne decyzji zawiera
w szczegélnosci wskazanie faktow, ktére organ uznat za udowodnione, dowodoéw, na ktérych sie opart, oraz
przyczyn, z powodu ktérych innym dowodom odmoéwit wiarygodnosci i mocy dowodowej, za$ uzasadnienie
prawne - wyjasnienie podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem przepisoOw prawa (art. 107 § 3 k.p.a.)

BWyrok WSA w Poznaniu z dnia 19 stycznia 2022 r., Il S/Po 468/21



w miare mozliwosci doprowadzi¢ do wykonania decyzji bez stosowania Srodkéw przymusu.
Stanowi takze jednag z gwarancji realizacji zasady pogiebiania zaufania wynikajgcej z art. 8
8 1 kp.a., zgodnie z ktdrym organy administracji publicznejprowadzg postepowanie w sposob
budzacy zaufanie jego uczestnikbw do wiadzy publicznej, kierujgc sie zasadami
proporcjonalnosci, bezstronnosci i rownego traktowania. Uzasadnienie decyzji winno tez
spetnia¢ role edukacyjng w stosunku do adresatéw decyzji oraz innych podmiotow, a takze
powinno umozliwia¢ kontrole zasadnos$ci decyzji, w tym réwniezprzez sad, ktéry nie zastepuje
organu w podaniu motywOw uzasadnienia decyzji o oznaczonej tresci. Prawidiowo
zredagowane uzasadnienie wymaga zatem logicznego i czytelnego przedstawieniaprzez organ
swojego stanowiska, co umozliwia jego kontrole nie tylko przez strone bedgcg adresatem
wydanego rozstrzygniecia, lecz rowniez przez sgd”34

Kierownik O$rodka wyjasnit:

,»W sprawie Pani Y.T. organ w decyzji z dnia 27.11.2024 r. nie sporzadzit uzasadnienia
faktycznego, poniewaz byly to decyzje przyznajgce Swiadczenia, na wniosek Strony, zgodne
zjej zadaniem. Stosowano ujednolicone wzory zawierajgce tylko uzasadnienia prawne, ktore
zostang modyfikowane poprzez rozszerzenie o przedstawienie stanufaktycznego ’\

(dowod: akta kontroli str. 97-100)

W przypadku, gdy Organ wydajac decyzje uwzglednia zadanie strony jest zobowigzany
w podstawie prawnej decyzji przytoczy¢ art. 107 § 4 k.p.a.35.

W sprawie nr 1(Y.T.) oraz w sprawie nr 2 (1.K.) Organ w decyzjach przyznajacych Swiadczenia
rodzinne dla 0s6b ze statusem UKR biednie ustalit okres przystugiwania Swiadczenia.

W sprawie nr 1 (Y.T.) decyzjg z dnia 27.11.2024 r. nr OPS/8127/ZRD/U/2/2024 Organ
przyznat Stronie prawo do zasitku rodzinnego na dwoje dzieci na okres od 1.11.2024 r. do
31.10.2025 r. zamiast do 30.09.2025 r.

W sprawie nr 2 (I.K.) decyzja z dnia 26.03.2025 r. nr OPS/8127/SR/1/U/2025 Organ przyznat
prawo do $wiadczenia rodzicielskiego na okres od 31.01.2025 r. do 30.01.2026 r. zamiast do
30.09.2025 .

Zgodnie z ustawg o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego Panstwa 3 obywatelowi Ukrainy przebywajagcemu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, ktérego pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest
uznawany za legalny na podstawie art. 2 ust. 1 37ww. ustawy, przystuguje prawo do Swiadczen
rodzinnych, o ktérych mowa w o $wiadczeniach rodzinnych, jezeli zamieszkuje z dzie¢mi na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Przyznanie $wiadczenia rodzinnego na okres dtuzszy niz do 30 wrze$nia 2025 r. stanowi
naruszenie art. 26 ust. 1 w zwigzku z art. 2 ust. 1 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy

Awyrok WSA w Gliwicach z 11 stycznia 2022 r. [1ISA/GI/1062/21.

3H Mozna odstgpi¢ od uzasadnienia decyzji, gdy uwzglednia ona w catosci zgdanie strony

Part. 26 ust. 1 ustawy

37Jezeli obywatel Ukrainy, o ktdrym mowa w art. 1 ust. 1, przybyt legalnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
w okresie od dnia 24 lutego 2022 r. do dnia okreslonego w przepisach wydanych na podstawie ust. 4 i deklaruje
zamiar pozostania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jego pobyt na tym terytorium uznaje sie za legalny do
dnia 30 wrzesnia 2025 r. Za legalny uznaje sie takze pobyt dziecka urodzonego na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej przez matke, ktdra jest osobg okreslong w zdaniu pierwszym, w okresie dotyczacym matki, o ile dziecko
to nie jest obywatelem polskim ani obywatelem innego niz Rzeczpospolita Polska parstwa cztonkowskiego Unii
Europejskie;.
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w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego Panstwa w brzmieniu obowigzujgcym
w dacie wydania decyzji.

Kierownik Osrodka w sprawie nr 1 (Y.T.) wyjasnit:

,»W sprawie Pani Y.T. organ w decyzji przyznajacej zasitek rodzinny z 27.11.2024 r. biednie

rozstrzygnat o okiAsie przyznania $wiadczenia do 31.10.2025 r., zamiast do 30.09.2025 r.,

poniewaz w wyniku konsultacji z radcg prawnym ustalono, ze decyzja przyznajgca zasitek
rodzinny wraz z dodatkami powinna byC¢ wydana na caty okres zasitkowy tj. od 1.11.2024 r. do

31.10.2025 r. Natomiast w decyzjach zawarto zapis <z tym jednak zastrzezeniem, ze zasitek
rodzinny przystuguje nie dtuzej niz do dnia uznawania pobytu obywateli Ukrainy w Polsce za

legalny, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 ustawy z 12.03.2022 r. o pomocy obywatelom Ubainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa>. Zobowigzujemy sie do

prawidtowego formutowania sentencji decyzji poczagwszy od dnia kontroli”.

(dowdd akta kontroli str.95)

Kierownik Osrodka w sprawie nr 2 (1.K.) wyjasnit:
W sprawie Pani |.K organ biednie rozstrzygnat o ob'esie przyznania $wiadczenia
rodzicielskiego do 30.01.2026 r. zamiast do 30.09.2025 r., poniewaz w wyniku konsultacji
z radcg prawnym ustalono, ze decyzja przyznajgca Swiadczenie rodzicielskie powinna by¢
wydana na oki'es 12 miesiecy tj. od 31.01.2025 r. do 30.01.2026 r. Natomiast w decyzjach
zawarto zapis <z tym jednak zastrzezeniem, ze zasitek rodzinny przystuguje nie dtuzej niz do
dnia uznawaniapobytu obywateli Ukrainy w Polsce za legalny, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1
ustawy z 12.03.2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa>. Zobowigzujemy sie do prawidtowego formutowania sentencji
decyzji poczawszy od dnia kontroli ™.

(akta kontroli str.103-108)
Stwierdzone nieprawidtowosci:

1. Brak weryfikacji dochodéw wszystkich cztonkéw rodziny w systemie Empatia przy ustalaniu
prawa do S$wiadczeh rodzinnych uzaleznionych od kryterium dochodowego dla osob ze
statusem UKR,

2. Brak uzasadnienia faktycznego w decyzji ustalajacej prawo do $wiadczen rodzinnych dla oséb
ze statusem UKR,

3. Biednie ustalony okres przyznania prawa do $wiadczen rodzinnych dla oséb ze statusem
UKR.

Dziatalno§¢ MGOPS w Scinawie w obszarze realizacji zadain wynikajacych z ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych, w przedmiocie ustalania/zmiany/uchylenia prawa do $wiadczen
rodzinnych oraz terminowos$ci przyznawania S$wiadczen dla obywateli Ukrainy
przybywajacych do Polski w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego Panstwa,
oceniono negatywnie.

D) Postepowanie dotyczace ustalenia niezbednych danych/dokumentéw, ktére nalezy
przekaza¢ wojewodzie wraz z wnioskiem o Swiadczenia rodzinne, celem ustalenia czy
w sprawie maja zastosowanie przepisy o koordynacji systemow zabezpieczenia
sspolecznego.

Z dniem 1 stycznia 2018 r. Wojewoda Dolno$laski przejat zadanie realizowane
dotychczas przez Marszatka Wojewddztwa Dolno$laskiego dotyczace koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego w obszarze Swiadczeh rodzinnych. Wraz z przejeciem



kompetencji Marszatka www. zakresie, Wojewoda Dolnoslaski, peini funkcje instytucji
wiasciwej w zwigzku z udziatem Rzeczypospolitej Polskiej w koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego.

Przekazywanie wniosk6w z dokumentami wojewodzie, celem ustalenia czy
w sprawie majg zastosowanie przepisy o koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego
realizowane jest na podstawie art. 23 a ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych.

Organ wiasciwy podejmujac dziatania w trybie powyzszego artykutu, powinien ustali¢
i przekaza¢ wojewodzie prawidtowo wypetniony wniosek wraz z niezbednymi informacjami
dotyczacymi rodziny wnioskodawcy, zebranymi na podstawie ztozonych przez strone
dokumentow i oSwiadczen.

Miejsko-Gminny Osérodek Pomocy Spotecznej w Scinawie, w okresie objetym kontrola
przekazat Wojewodzie Dolnos$lagskiemu 8 wnioskdw wraz z dokumentacja, celem ustalenia czy
W sprawie majg zastosowanie przepisy o koordynacji systemdw zabezpieczenia spotecznego.

Kontroli poddano dokumentacje 2 przekazanych spraw:

1. wW.Cz.
2. A.L.

W skontrolowanych sprawach Strony informowaty w drodze o$wiadczenia
0 podjeciu pracy przez czitonka rodziny za granicg. W aktach sprawy byly dokumenty
potwierdzajace kraj przebywania/aktywnosci cztonka rodziny podlegajacy koordynacji oraz
dane umozliwiajgce lokalizacje cztonka rodziny za granicg, takie jak adres i charakter pobytu.
Podano réwniez daty pobytu cztonka rodziny poza granicami Polski. Nie wskazywano innego
kraju niz podlegajacy koordynaciji.
W skontrolowanych sprawach nie stwierdzono sytuacji, w ktérej wymagane byto
potwierdzenie formularzem Al delegowania pracownika do pracy za granicag. W uprzednio
ztozonym wniosku podano skiad rodziny i dane umozliwiajgce identyfikacje i weryfikacje
0s0b, tj. nr PESEL. Ztozone o$wiadczenie wraz z kopig umowy i ztozonymi wnioskami oraz
zatgczonymi do niego dokumentami, w tym weryfikacjami w systemie MF, ZUS i Pesel
przekazane zostaty do Wojewody Dolnoslaskiego z zachowaniem terminow o ktorych mowa
w art. 35 k.p.a.38.

Dziatalno$¢ MGOPS w Scinawie w obszarze postepowania dotyczacego ustalenia niezbednych
danych/dokumentéw, ktére nalezy przekaza¢ wojewodzie wraz z wnioskiem
o Swiadczenia rodzinne, celem ustalenia czy w sprawie majg zastosowanie przepisy
0 koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego oraz terminowos$¢ przekazania ww.
whnioskéw, oceniono pozytywnie.

Porgany administracji publicznej obowigzane sa zatatwia¢ sprawy bez zbednej zwloki (8 1),
a zatatwienie sprawy wymagajacej postepowania wyjasniajacego powinno nastapi¢ nie pozniej niz w ciggu
miesigca, a sprawy szczegOlnie skomplikowanej - nie pdzniej niz w ciggu dwdch miesiecy od dnia wszczecia
postepowania (...) - §3.
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E) Realizacja zadan wynikajgcych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
w przedmiocie ustalania/zmiany/uchylenia prawa do Swiadczen 2z funduszu
alimentacyjnego. Terminowos$¢ przyznawania Swiadczen.

Wyptata Swiadczen z funduszu alimentacyjnego realizowana jest na podstawie ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow. Z uzyskanych informacji wynika, ze w okresie
od 1.01.2024 r. do dnia kontroli Miejsko-Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Scinawie
przyznat pomoc z funduszu alimentacyjnego 57 osobom uprawnionym. Wsparciem w tej
formie objeto 39 rodzin.

(akta kontroli str.44)

W okresie objetym kontrolg wyptacono 1 199 Swiadczen na tgczng kwote 61 225,77 zt, z tego
na osobe uprawniong:
-w wieku 0- 17 lat- 1036 Swiadczen,
-w wieku 18 - 24 lat - 127 Swiadczen,
- 25 lat i wiecej - 36 Swiadczen.
(akta kontroli str.43)

W powyzszym okresie O$rodek wydat 81 decyzji administracyjnych w sprawie Swiadczen

z funduszu alimentacyjnego, w tym jedng decyzje odmowna. Zadna ze stron nie wniosta
odwotania do organu Il instancji.

(akta kontroli str.44)

W trakcie kontroli occnic poddano dokumentacje w sprawie 10 S$wiadczen
z funduszu alimentacyjnego. Prawo do S$wiadczen rozstrzygniete zostatlo 6 decyzjami
administracyjnymi dla 5 wnioskodawcow.

Kontroli poddano dokumentacje do decyzji:

1.K.S. - OPS.8191.5.2024-2025.FA.2024 z dnia 15.10.2024 ze zm.
2.K.K. -0PS.8191.12.2024-2025.FA.2024 z dnia 17.10.2024 r. ze zm.
3.K.W. - OPS.8191.9.2024-2025.FA.2024. z dnia 18.10.2024. ze zm.
4.R.B. - OPS.8191.16.2024-2025.FA.2024 z dnia 17.10.2024 r. ze zm,
0OPS.8191.3.2024-2025.FA.2024 z dnia 15.10.2024 r. ze zm.
5.D,M. - OPS.8191.42.2023-2024.FA.2024 z dnia 13.03.2024 r.

Podstawowym dokumentem wymaganym do podjecia decyzji o przyznaniu, bagdZ odmowie
przyznania S$wiadczen jest wniosek o ustalenie prawa do pomocy wraz kompletem
dokumentéw. Na sktadanych w O$rodku wnioskach widniat stempel opatrzony datg wptywu.
Whnioski wypetnione byty w sposéb prawidtowy i zawieraly niezbedne dokumenty, w tym
poSwiadczajagce wysoko$¢ dochodu rodziny, stwierdzajace wiek osoby uprawnionej,
zaswiadczenia organu prowadzgcego postepowanie egzekucyjne stwierdzajgce bezskutecznosé
egzekucji, orzeczenia sagdu zasgdzajgcego alimenty, odpisy podlegajacych wykonaniu orzeczen
sgdu zasadzajacych alimenty na rzecz os6b w rodzinie, odpisy protokotéw zawierajacych tres¢
ugody sadowej. Swiadczenia przyznawano w wysokosci biezaco ustalonych alimentéw, jednak
nie wyzszej niz 500,00 zt. (Zgodnie z brzmieniem ustawy obowigzujacej w dniu wydania
decyzji przyznajagcej prawo do Swiadczen z funduszu alimentacyjnego). Postepowanie
w sprawie ustalenia prawa do $wiadczen prowadzone byto terminowo. Prawo do $wiadczen
ustalano na okres $wiadczeniowy poczawszy od miesigca, w ktorym wptynat wniosek, nie
wczesniej jednak niz od poczatku okresu Swiadczeniowego do konca tego okresu. Wyptata
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Swiadczen nastepowata zgodnie z art. 20 ust. 4-7 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw39.

Decyzje administracyjne wydawane byly terminowo. Decyzje doreczane byly zgodnie
z art. 3940 iart. 4641 k.p.a. Decyzjom z mocy prawa nadany zostat rygor natychmiastowe;j
wykonalnosci.

Oswiadczenia stron sktadane byty pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie
fatszywych zeznan. Skladajacy o$wiadczenie zostat zobowigzany do zawarcia w nim klauzuli
nastepujacej tresci: ,Jestem Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego
oSwiadczenia”.

Ponadto stwierdzono co nastepuje:

. Ustalajgc prawo do $wiadczenn z funduszu alimentacyjnego, organ nie weryfikuje dochodoéw
wszystkich cztonkoéw rodziny wnioskodawcy, do czego jest zobligowany na mocy art. 15 a ust.
1pkt 142 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow,

Zgodnie z art. 9 ust. 2 ww. ustawy $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego przystuguja, jezeli
dochéd rodziny w przeliczeniu na osobe w rodzinie nie przekracza kwoty 1209,00 zi,
zwaloryzowanej zgodnie z ust. 2c-2f.

Definicja dochodu rodziny oraz dochodu cztonka rodziny zawarta jest natomiast w art. 2 pkt
543 oraz art. 2 pkt 5a44 ww. ustawy.

Kierownik O$rodka wyjasnit:

» W sprawach dotyczgcych Swiadczen z funduszu alimentacyjnego Organ przed wydaniem
decyzji przyznajgcej Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego uzaleznione od dochoddw, nie
weryfikuje w systemie empatia dochodow wszystkich cztonkéw rodziny, poniewaz przy
ustalaniuprawa do $wiadczen zfunduszu alimentacyjnego btednie zatozono, ze weryfikacjipod

P W przypadku gdy osoba ubiegajgca sie o Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego na nowy okres
Swiadczeniowy ztozy wniosek wraz z dokumentami do dnia 31 sierpnia, ustalenie prawa do swiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz wyplata S$wiadczen przystugujacych za miesigc pazdziernik nastepuje do dnia
31 pazdziernika. W przypadku gdy osoba ubiegajgca sie o $wiadczenia na nowy okres $wiadczeniowy ztozy
whniosek wraz z wymaganymi dokumentami w okresie od dnia 1 wrzesnia do dnia 30 wrzes$nia danego roku,
ustalenie prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz wyptata przystugujacych $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego nastepuje do dnia 30 listopada tego roku. W przypadku gdy osoba ubiegajgca sie o Swiadczenia
na nowy okres $wiadczeniowy ztozy wniosek wraz zwymaganymi dokumentami w okresie od dnia 1 pazdziernika
do dnia 31 pazdziernika danego roku, ustalenie prawa do Swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz wyplata
przystugujacych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego nastepuje do dnia 31 grudnia tego roku. W przypadku
gdy osoba ubiegajgca sie o $wiadczenia na nowy okres Swiadczeniowy ztozy wniosek wraz z wymaganymi
dokumentami w okresie od dnia 1 listopada do dnia 30 listopada danego roku, ustalenie prawa do $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego oraz wyptata przystugujacych Swiadczen z funduszu alimentacyjnego nastepuje do
dnia 31 stycznia nastepnego roku.

40 Patrz przypis 15

41 patrz przypis 16

£ Organ wiasciwy oraz wojewoda ustalajgcy prawo do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego sg obowigzani do
samodzielnego uzyskania lub weryfikacji drogg elektroniczng, za posrednictwem ministra wiasciwego do spraw
rodziny, lub drogg pisemna, od organéw podatkowych (...), odpowiednio: informacji o dochodzie podlegajgcym
opodatkowaniu podatkiem dochodowym od os6b fizycznych na zasadach okreslonych w art. 27, art. 30b, art.
30c, art. 30e i art. 30f ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, kazdego cztonka
rodziny, udzielanych przez naczelnika wiasciwego urzedu skarbowego, zawierajgcych dane o wysokosci:
a) dochodu, b) sktadek na ubezpieczenia spoteczne odliczonych od dochodu, c) naleznego podatku.

43 Dochodzie rodziny - oznacza to dochdd rodziny, o ktérym mowa w przepisach o $wiadczeniach rodzinnych
44Dochodzie cztonka rodziny - oznacza to przecietny miesieczny dochdd czlonka rodziny osiggniety w roku
kalendarzowym poprzedzajacym okres Swiadczeniowy, z zastrzezeniem art. 9 ust. 3-4b
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wzgledem dochodow podlegaja petnoletni cztonkowie rodziny
(akta kontroli str. 123)

. W sprawie nr 1(K.S.), nr 2 (K.K.) nr 5 (D.M.) Organ utracit dochodu rodziny i przyznat prawo
do Swiadczen z funduszu alimentacyjnego bez dokumentéw potwierdzajgcych date, kwote
1rodzaj dochodu utraconego. Organ nie wezwat Stron do ztozenia wyjasnien zgodnie z 8 7 pkt
2 &b Rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej w sprawie sposobu i trybu
postepowania, sposobu ustalania dochodu oraz zakresu informacji, jakie majg by¢ zawarte we
whniosku, zaswiadczeniach i oSwiadczeniach w sprawach o ustalenie prawa do Swiadczen
z funduszu alimentacyjnego46 do ztozenia wyjasnienn w sprawie i dostarczenia wiasciwego
dokumentu potwierdzajgcego date utraty dochodu za 2023 r.

Tym samym naruszony zostat art. 15 ust. 4a47 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow.

Kierownik Osrodka wyjasnit:
» W sprawach Pani K.S., Pani K.K., Pani D.M. dotyczacych przyznania prawa do Swiadczen
zfunduszu alimentacyjnego, Organ utraca dochodu rodziny bez dokumentéw potwierdzajgcych
date rodzaj i kwote dochodu utraconego, poniewaz posiadat informacje z ZUS- weryfikacja
Empatia o ob'esie zgtoszenia do ubezpieczer spotecznych z tytutu zatrudnienia i dlatego
dodatkowo nie zadat od Strony dokumentow potwierdzajgcych zatrudnienie i kwote utraconego
dochodu

(akta kontroli str. 117)

. W sprawie 5 (D.M.) w aktach sprawy stwierdzono brak zaswiadczenia od komornika sgdowego
0 bezskutecznos$ci egzekucji $wiadczen alimentacyjnych prowadzonej w oparciu
0 aktualny wyrok zasgdzajacy alimenty J

| | r.). ktéry
Whnioskodawczym dotgczyta do wniosku z dnia 12.03.2024 r.

Do wniosku sktadanego w dniu 12.03.2024 r, wnioskodawczym dotgczyta zaswiadczenie
od komornika z dnia 4.03.2024 r. o bezskutecznosci Swiadczen alimentacyjnych, w ktérym
komornik informuje, ze egzekucja Swiadczen na rzecz MM w kwocie w kwocie | [
zasgdzonych Wyrokiem Sadu Rejonowego w Lublinie 111 Wydziat Rodzinny i Nieletnich z dnia

zaopatrzony w klauzule wykonalnosci z dnia 2.09.2022
r. oraz Protok6t ugody Sadu Rejonowego w Lubinie

Definicja bezskutecznej egzekucji, ktéra jest warunkiem niezbednym do ubiegania sie
o prawo do Swiadczeh z funduszu alimentacyjnego zostata zawarta w art. 2 pkt 2 ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentdw48.

%Hw przypadku ztozenia wniosku bez wymaganych dokumentéw organ wiasciwy wierzyciela przyjmuje wniosek
i wzywa, wraz z pouczeniem, pisemnie wnioskodawce do uzupetnienia brakujgcych dokumentow w terminie nie
krétszym niz 14 dni i nie dtuzszym niz 30 dni od dnia otrzymania wezwania. Niezastosowanie sie do wezwania
skutkuje pozostawieniem wniosku bez rozpatrzenia.

46 (Dz. U. 22023 r., poz. 1341)

47W przypadku utraty dochodu lub uzyskania dochodu do wniosku o $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego
nalezy dotgczy¢ dokumenty potwierdzajace ich utrate lub uzyskanie oraz ich wysokosc¢.

4dlekro¢ w ustawie jest mowa o bezskutecznosci egzekucji - oznacza to egzekucje, w wyniku ktérej w okresie
ostatnich dwdéch miesiecy nie wyegzekwowano pelnej naleznosci z tytutu zalegtych i biezacych zobowigzan
alimentacyjnych, albo postepowanie upadtosciowe, w toku ktérego w okresie ostatnich dwdch miesiecy nie
otrzymano peinej naleznosci z tytutu zalegltych i biezacych zobowigzah alimentacyjnych; za bezskuteczng
egzekucje uwaza sie rowniez niemoznos¢ wszczecia lub prowadzenia egzekucji alimentéw przeciwko dtuznikowi
alimentacyjnemu przebywajagcemu poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, w szczeg6Inosci z powodu: a) braku
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Tym samym naruszony zostat art. 15 ust. 4 pkt 3 lit a ww. ustawy49. Organ nie zbadat dogtebnie
sprawy czym naruszyt art. 7. k.p.a.

Kierownik Osrodka wyjasnit:
» W sprawie Pani D.M. Organ przyznat prawo do $wiadczen zfunduszu alimentacyjnego bez
dogtebnego zbadania sprawy i nie wyjasnit czy Komornik Sgdowy prowadzi egzekucje
Swiadczen alimentacyjnych na podstawie wyroku Sgdu Okregowego w Legnicy sygn.. akt RC
321/23 z dnia 28 sierpnia 2023 r., w zwigzku z tym Zze pracownik prowadzgcy postepowanie
nieprawidtowo zinterpretowatprzepisy i btednie ocenit zebrany materiat dowodowy. Strona do
wniosku o przyznanie $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego dolgczyta zaswiadczenie
0 bezskutecznosci z ktérego wynika, ze egzekucja jest
prowadzona w oparciu o wykonalny wyrok sygn..
a takze dotgczyta do wniosku wyrok rozwodowy sygn..
z ktérego wynika, ze kwota zasgdzonych alimentéw nie ulegta zmianie w stosunku do kwoty
zasadzonych alimentow nie ulegta zmianie w stosunku do kwoty ob'eSlonej w wyroku z 2022 r.
Dlatego tez pracownik prowadzacy postepowanie blednie wywnioskowat, z zaSwiadczenie
0 bezskutecznosci egzekucji z 6.03.2024 r. odnosi si¢ rowniez do wyroku z 28.08.2023 r.
W zwigzku z kontrolg w dniu 22.08.2025 r. wystgpiono z wnioskiem do komornika sgdowego
0 wyjasnienie , czy egzekucja, o ktorej mowa w zaswiadczeniu z 6.03.2024 r. prowadzona jest
lodstawie wyroku

~|. W odpowiedzi z dnia 27.08.2025 r. otrzymano informacje, ze egzekucja obejmuje
zalegte i biezace alimenty. Ponadto komornik wystosowat sprostowanie do zaswiadczenia
z dnia 6.03.2024 r. wskazujgc, ze egzekucja dotyczy rowniez wyroku sygn.. \ \

(akta kontroli str. 129-138)

W sprawie nr 4 (R.B.) Organ ustalajgc prawo do $wiadczenn z funduszu alimentacyjnego
nieprawidtowo ustalit dochdd rodziny. Do dochodu rodziny nie zostaty doliczone dochody syna
G.B osiaggniete w roku bazowym 2023 r. z tytutu praktyk zawodowych w szkole branzowe;j.
Tym samym zostat naruszony art. 2 pkt 4% ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw w zw. z art. 3 pkt 1 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych oraz art. 2 pkt 5a5l ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.

Kierownik Osrodka wyjasnit:

» W sprawie Pani R.B. Organ ustalajac prawo do $wiadczeh z funduszu alimentacyjnego
nieprawidtowo ustalit dochéd rodziny nie doliczajgc do dochodéw - dochodu syna G. z tytutu
praktyk, poniewaz przy ustalaniu prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego blednie
zatozono, ze weryfikacji pod wzgledem dochodéw podlegajg petnoletni cztonkowie rodziny.
Ponownie przeliczono dochdd rodziny z uwzglednieniem dochodu z praktyk syna, (...) nie ma

wplywu na uprawnienie do $wiadczen zfunduszu alimentacyjnego”™.
(akta kontroli str. 109)

podstawy prawnej do podjecia czynnosci zmierzajgcych do wykonania tytutu wykonawczego w miejscu
zamieszkania dtuznika, b) braku mozliwosci wskazania przez osobe uprawniong miejsca zamieszkania dtuznika
alimentacyjnego za granica;

49 Do wniosku nalezy dotaczy¢ odpowiednio: 3) zaswiadczenia lub o$wiadczenia oraz dowody niezbedne do
ustalenia prawa do Swiadczenia: a) zaSwiadczenie organu prowadzacego postepowanie egzekucyjne albo
oswiadczenie stwierdzajace bezskutecznos$¢ egzekucii,

Y Patrz przypis 42

51 Patrz przypis 43
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Stwierdzone nieprawidtowosci:

1. brak weryfikacji w systemie Empatia dochodow wszystkich cztonkéw rodziny
wnioskodawcy przy ustalaniu prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,

2. utracanie dochodoéw rodziny bez dokumentéw potwierdzajgcych date, kwote i rodzaj
dochodu utraconego,

3. brak dogtebnego zbadania sprawy przy ustalaniu prawa do $wiadczenr z funduszu
alimentacyjnego,

4. nieprawidtowe ustalanie dochoddéw rodziny poprzez niewliczenie dochodéw z tytutu
praktyk zawodowych.

Dziatalnoé¢ MGOPS w Scinawie w obszarze postepowania w przedmiocie realizacji zadan
wynikajgcych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw przedmiocie
ustalania/zmiany/uchylenia prawa do $wiadczen z fundusz alimentacyjnego oraz terminowos¢
przyznawania Swiadczen oceniono negatywnie.

F) Postepowanie w przedmiocie prowadzonego postepowania wobec dtuznikow
alimentacyjnych.

Dziatania podejmowane  wobec  dtuznikéw alimentacyjnych  realizowane
sg na podstawie ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym
do alimentow.

W okresie objetym kontrola w Gminie Scinawa zarejestrowanych byto
35 dtuznikow alimentacyjnych.

Informacje na temat diuznikéw alimentacyjnych oraz podejmowanych wobec nich
dziatan przedstawia ponizsza tabela.

Liczba
narastajaco -
Dziatania podejmowane wobec dtuznikow alimentacyjnych od stan na
1.01.2024 r. 20.08.2025 .
1. Liczba Dtuznikdw alimentacyjnych w gminie (wg stanu na 53
20.08.2025 r.)
2. Liczba otrzymanych od organu wasciwego wierzyciela wnioskéw 35

0 podjecie dziatan wobec diuznika alimentacyjnego (art. 3 ust. 5

ustawy)

3. Liczba przeprowadzonych przez organ wiasciwy dtuznika 13
wywiadéw  alimentacyjnych  oraz  odebranych  oSwiadczen
majatkowych

4. Liczba przekazanych komornikom sgdowym informacji majacych 13
wpltyw na egzekucje zasadzonych S$wiadczed alimentacyjnych,
pochodzacych

z wywiadu alimentacyjnego oraz o$wiadczenia majatkowego

5. Liczba zobowigzan dtuznikéw alimentacyjnych do zarejestrowania 3
sie w urzedzie pracy jako bezrobotny lub poszukujacy pracy

6. Liczba informacji przekazanych do wiasciwego powiatowego 3
urzedu pracy o potrzebie aktywizacji zawodowej diuznika
alimentacyjnego

7. Liczba uzyskanych od starosty informacji o odmowie dokonania 0
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przez dtuznika alimentacyjnego czynnosci, o ktéiych mowa art. 5 ust.
3 pkt 2 i 3 ustawy

8. Liczba wszczetych postepowan dotyczgcych uznania dbuznika 14
alimentacyjnego za uchylajacego sie od zobowigzan alimentacyjnych
9. Liczba wydanych decyzji o uznaniu dituznika alimentacyjnego za 9

uchylajacego sie od zobowigzan alimentacyjnych

10. Liczba wydanych decyzji o0 umorzeniu postepowania dotyczgcego 7
uznania dtuznika alimentacyjnego za uchylajagcego sie od zobowiazan
alimentacyjnych

11. Liczba skierowanych wnioskéw o $ciganie za przestepstwa 11
okreslone

w art. 209 § 1 Kodeksu karnego po wydaniu ostatecznej decyzji
orzekajagcej uznanie dtuznika alimentacyjnego za uchylajgcego sie od
zobowigzan alimentacyjnych

12. Liczba wystgpien z wnioskiem do centralnej ewidencji kierowcow 10
z zapytaniem czy dbuznik posiada uprawnienie do Kkierowania

pojazdami

13. Liczba skierowanych do starosty wnioskéw o zatrzymanie prawa 3
jazdy dtuznika alimentacyjnego

14. Liczba skierowanych do starosty wnioskéw o zwrot zatrzymanego 3
prawa jazdy diuznika alimentacyjnego

15. Liczba wystgpien z powodztwem o ustalenie alimentow od innych 0
0sob

16. Liczba przekazanych do sgadu informacji o bezczynnosci lub 0
opieszatosci komornika sgdowego (art. 3 ust. 8 ustawy)

17. Liczba przekazanych informacji gospodarczych do biur informacji 153

gospodarczej o zobowigzaniu lub zobowigzaniach diuznika
alimentacyjnego wynikajacych z tytutéw, o ktérych mowa w art. 28

ust. 1 pkt 1i 2 ustawy,w przypadku powstania zalegtosci za okres

dtuzszy niz 6 miesiecy

18. Liczba wystapien do organu wiasciwego dituznika z wnioskiem 30
o0 podjecie dziatan

( akta kontroli, str.45)

Miejsko-Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej w Scinawie zgtasza zalegtosci diuznikow
alimentacyjnych do nizej wymienionych biur informacji gospodarczej:

BIG Infomonitor S.A,
Krajowe Biuro Informacji Gospodarczej S.A,
Krajowy Rejestr Dtugéw Biuro Informacji Gospodarczej S.A. (KRD),

ERIF Biuro Informacji Gospodarczej S.A.
(akta kontroli, str.73)

Miejsko-Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Scinawie dziatajac jako organ wihaéciwy
dtuznika lub organ wiasSciwy wierzyciela w sprawach o roszczenia alimentacyjne nie korzystat
z uprawnienia do wytaczania powddztwa wobec innych os6b zobowigzanych do alimentacji,
o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.
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Kierownik O$rodka wyjasnit:
»Miejsko-Gminny Osrodek Poinocy Spotecznej w Scinawie w ob'esie objetym kontrola tj. od
dnia 1.01.2024 r. do dnia kontroli ti. do 20.08.2025 roku, dziatajac jako organ wiasciwy
dtuznika tub organ wiasciwy wierzyciela w sprawach o roszczenia alimentacyjne nie korzystat
z uprawnienia do wytaczania powodztwa wobec innych os6b zobowigzanych do alimentaciji,
o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 ustawy opomocy osobom uprawnionym do alimentéw, poniewaz
z oswiadczen o0sO6b wnioskujgcych o S$wiadczenia, dot. miejsca zatnieszkania, wieku,
zatrudnienia i sytuacji ekonomicznej 0séb zobowigzanych wzgledem osoby uprawnionej do
alimentacji innych niz diuznik alimentacyjny, wynika najczesciej, ze osoby zobowigzane
znajduja sie w trudnej sytuacji ekonomicznej, nie zyja lub wnioskodawcy nie posiadaja zadnych
informacji na ich temat. Miejsko-Gminny O$rodek Potnocy Spotecznej w Scinawie podczas
przyjmowania wnioskdw o ustalenie prawa do $wiadczen zfunduszu alimentacyjnego informuje
wierzycieli o mozliwosSci wytaczania powodztwa wobec innych oséb zobowigzanych do
alimentacji, niktjednak nie wnioskowat o wszczecie takiego postepowania”.

(akta kontroli, str.81)

Z informacji przekazanych przez Kierownika Miejsko-Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Scinawie wynika, iz :,,W obesie objetym kontrolg do organu nie wptynety od
0s6b uprawnionych zadne wnioski, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow ™.

(akta kontroli, str.79)

W toku czynnosci kontrolnych dokonano sprawdzenia dokumentacji w sprawie
prowadzonego postepowania wobec nastepujacych dtuznikéw alimentacyjnych:

LA.Sz., 2. RK,, 4. R.M, 5 K.W.

Postepowanie wobec dtuznikéw alimentacyjnych prowadzone jest w przypadku
bezskutecznej egzekucji po ztozeniu przez wierzyciela do organu wiasciwego wniosku
0 podjecie dziatan wobec dtuznika alimentacyjnego, a takze w przypadku przyznania osobie
uprawnionej Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego.

W toku czynno$ci kontrolnych stwierdzono, ze OS$rodek informuje duznikéw
0 przyznaniu osobie uprawnionej $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz o obowigzku
zwrotu wraz z odsetkami naleznosci z tytulu wyptaconych Swiadczen oraz o wysokosci
zobowigzan wobec Skarbu Panstwa. Informowat réwniez dtuznikéw o przekazaniu do biura
informacji gospodarczej, informacji gospodarczej o zobowigzaniu lub zobowigzaniach z tytutu
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego wyptaconych osobie uprawnionej na podstawie ustawy
- do ich catkowitego zaspokojenia oraz naleznosSci powstatych z tytutu zaliczek
alimentacyjnych wyptaconych osobie uprawnionej na podstawie ustawy z dnia 22 kwietnia
2005 r. o postepowaniu wobec dtuznikow alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej do ich
catkowitego zaspokojenia, w razie powstania zalegto$ci za okres dtuzszy niz 6 miesiecy.

W sytuacji, gdy diuznik nie zamieszkiwat na terenie Gminy, Osrodek wystepowat
ze stosownym wnioskiem do organu wilasciwego diuznika ze wzgledu na miejsce jego
zamieszkania z prosba o podjecie stosownych dziatan. Przekazywat réwniez organowi
wiasciwemu diuznika informacje o przyznaniu osobie uprawnionej Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz informacje o wysokosSci zobowigzan dtuznika wobec Skarbu Panstwa.

W sytuacji, gdy dtuznik mieszkat na terenie Gminy, wzywano strone celem
przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego oraz odebrania oSwiadczenia majatkowego.

Kierownik Os$rodka wyjasnit:
. Miejsko-Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Scinawie w ofoesie objetym kontrola zgtaszat
diuznikbw do Krajowego Rejestru Zadtuzonych (KRZ). Tut. OSrodek rozpoczat procedure



utworzenia kontapodmiotu dla osrodkapomocy spotecznej w Krajowym Rejestrze Zadtuzonych
w dniu 11 lipca 2024 r. W wyniku dtugiego procesu weryfikacji i problemdéw z uzyskaniem
uprawnien do wykonywania czynnos$ci merytorycznych, proces utworzenia konta zostat
zakonczony w lipcu 2025 r. Miejsko-Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Scinawie od dnia
27 tipca 2025 r. zgtasza dtuznikéw alimentacyjnych w KRZ™.

(akta kontroli str.75-78)

Ponadto stwierdzono co nastepuje:

W sprawie nr 1 (A.Sz.) i nr5 (K.W.) O$rodek w przypadku powstania zalegtosci stanowigcych
roGwnowarto$¢ co najmniej 3 Swiadczen okresowych w trybie art. 304 § 2 k.p.k.®2zawiadamiat
organy Policji o mozliwos$ci popetnienia przez zobowigzanych przestepstwa z art. 209 § 1 k.k.
Bz naruszeniem art. 35 k.p.a. (np. w sprawie nr 1 A.Sz. decyzja przyznajgca Swiadczenia
zostata wydana 15.10.2024 r, a zawiadomienie organéw $cigania 2.01.2025 r, w sprawie nr 5
K.W. decyzja przyznajgca wydana zostata 16.10.2024 r, a zawiadomienie organéw
2.01.2025 r.)

Takie postepowanie narusza art. 35 k.p.a.%w zw. z art. 6 k.p.a.5b
Organy administracji publicznej dziatajg na podstawie przepisow prawa, tym samym
zobowigzane sg przestrzega¢ termindéw zatatwiania spraw okreslonych w art. 35 k.p.a.

Kierownik Osrodka wyjasnit:
»Pracownik merytoryczny prowadzacy sprawy swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz
postepowania wobec diuznikéw alimentacyjnych w pierwszej kolejnosci wysytat wnioski do
komornikow sgdowych o przytaczenie do postepowania egzekucyjnego lub o wszczecie
postepowania egzekucji oraz podejmowat dziatania wobec dtuznikow alimentacyjnych jak
wezwanie na wywiad (w przypadku gdy jest organem wiasciwym dtuznika) tub przesytat
wnioski o podjecie dziatan wobec dtuznika do wtasciwego organu. Z uwagi na podejmowanie
powyzszych czynnosci oraz wzmozong liczbe wnioskow, ktore wptynely w tym okresie, nie
wystosowano niezwtocznie zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa z art. 209
k.k. Tut. Organ wdrozyt rozwigzania organizacyjne majgce na celu dbato$¢ o niezwioczne
sktadanie zawiadomien do prokuratury ’\

(akta kontroli str.83-86)

W sprawie nr 4 (R.M.) po przyznaniu Swiadczen z funduszu alimentacyjnego decyzjg z dnia
13.03.2024 r. OSrodek w przypadku powstania zalegtosci stanowigcych rownowartos¢ co
najmniej 3 Swiadczen okresowych w trybie art. 304 8§ 2 k.p.k.%Bnie zawiadomit prokuratury
o0 mozliwosci popetnienia przez zobowigzanego przestepstwa z art. 209 § 1 k.k.57.

B instytucje panstwowe i samorzadowe, ktore w zwigzku ze swg dziatalnoscig dowiedziaty sie o popetnieniu
przestepstwa $ciganego z urzedu, sa obowigzane niezwiocznie zawiadomi¢ o tym prokuratora lub Policje oraz
przedsiewzig¢ niezbedne czynnosci do czasu przybycia organu powotanego do $cigania przestepstw lub do czasu
wydania przez ten organ stosownego zarzgdzenia, aby nie dopusci¢ do zatarcia $ladéw i dowoddw przestepstwa
Bart. 209 § 1 kto uchyla sie od wykonania obowigzku alimentacyjnego okreslonego co do wysokosci orzeczeniem
sagdowym, ugoda zawarta przed sadem albo innym organem albo inng umowa, jezeli taczna wysokos¢ powstatych
wskutek tego zalegtosci stanowi réwnowarto$¢ co najmniej 3 Swiadczeri okresowych albo jezeli opdznienie
zalegtego $wiadczenia innego niz okresowe wynosi co najmniej 3 miesigce, podlega grzywnie, karze ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku

S Patrz przypis 37

% Zasada praworzadnosci

% Patrz przypis 51

57 Patrz przypis 52
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Takie postepowanie narusza art. 209 § 1 k.k. w zw. z art. 304 8 2 k.p.k.

Kierownik Osrodka wyjasnit:
» Wsprawne dtuznika R.M. organ po przyznaniu Swiadczen zfunduszu alimentacyjnego decyzja
z dnia 13.03.2024 r. do dnia kontroli nie skierowano do prokuratury zawiadomienia z art. 209
k.k, wzwigzku z art. 304 k.p.k. z uwagi naprzeoczenie przezpracownika prowadzgcego sprawe
spowodowane duzg iloscig zadan wykonywanych w tym czasie ®

(dowéd: akta kontroli, str.87)

. W sprawie nr 4 (R.M.) Organ przyznat Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego decyzjg
z dnia 13.03.2024 r. Dtuznik mieszka na terenie gminy Scinawa. Organ do dnia kontroli nie
wezwat diuznika na wywiad alimentacyjny i do ztozenia oswiadczenia majgtkowego.
Naruszony zostat art. 4 ust. 1 3istawy o pomocy osocbom uprawnionym do alimentéw.

Kierownik Osrodka wyjasnit:
,» Wsprawie dtuznika R.M. organ nie wezwat dtuznika na wywiad alimentacyjny po przyznaniu
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego decyzja z 13.03.2024 r. z powodu przeoczenia
pracownika ’’.

(dowod akta kontroli str.89)

W skontrolowanych sprawach nr 1 A.Sz, nr 2 R.K, nr 3 M.B, nr 5 K.W. Organ prowadzac
postepowanie wobec diuznikéw sporzadzat w sprawach pisma m.in. wnioski o podjecie
dziatan do organu wiasciwego dtuznika, wezwania na wywiad alimentacyjny, zawiadomienia
z art. 209 k.k. jako MGOPS, a nie jako organ wiasciwy, czyli burmistrz. Takie dziatanie
narusza art. 2 ust. 9®i 10@ w zw. z art. 8 b @li art. 12 ust. 1&i ust. 2 Bustawy o0 pomocy osobom
uprawnionym do alimentdw.

Borgan wiasciwy dtuznika przeprowadza wywiad alimentacyjny, w celu ustalenia sytuacji rodzinnej, dochodowej
i zawodowej dtuznika alimentacyjnego, a takze jego stanu zdrowia oraz przyczyn nietozenia na utrzymanie osoby
uprawnionej, odbiera od niego o$wiadczenie majgtkowe oraz informuje diuznika o przekazaniu do biura
informacji gospodarczej informacji gospodarczej o zobowigzaniu lub zobowigzaniach dtuznika alimentacyjnego
wynikajacych z tytutéw, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1i 2, w razie powstania zalegtosci za okres dtuzszy
niz 6 miesiecy.

P organ wiasciwy diuznika - oznacza to wojta, burmistrza lub prezydenta miasta wiasciwego ze wzgledu na
miejsce zamieszkania diuznika alimentacyjnego;

80 organ wihasciwy wierzyciela - oznacza to wojta, burmistrza lub prezydenta miasta wiasciwego ze wzgledu na
miejsce zamieszkania osoby uprawnionej;

6l Organ wiasciwy dtuznika moze upowazni¢ w formie pisemnej swojego zastepce, pracownika urzedu albo
kierownika o$rodka pomocy spotecznej, a w przypadku przeksztatcenia osrodka pomocy spotecznej w centrum
ustug spotecznych na podstawie przepisdw ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez
centrum ustug spotecznych-dyrektora centrum ustug spotecznych, lub kierownika innej jednostki organizacyjnej
gminy, a takze inng osobe na wniosek kierownika osrodka pomocy spotecznej, a w przypadku przeksztatcenia
osrodka pomocy spotecznej w centrum ustug spotecznych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.
o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych - dyrektora centrum ustug spotecznych, lub
innej jednostki organizacyjnej gminy do podejmowania dziatan wobec dluznikéw alimentacyjnych, prowadzenia
postepowania i wydawania w tych sprawach decyzji.

& Postepowania w sprawie $wiadczen z funduszu alimentacyjnego prowadzi organ wasciwy wierzyciela.

& Organ wiasciwy wierzyciela moze upowazni¢, w formie pisemnej, swojego zastepce, pracownika urzedu albo
kierownika osrodka pomocy spotecznej, a w przypadku przeksztatcenia osrodka pomocy spotecznej w centrum
ustug spotecznych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez
centrum ustug spotecznych - dyrektora centrum ustug spotecznych, lub kierownika innej jednostki organizacyjnej



Kierownik Osrodka wyjasnit:
»Tut. Organ w sprawach diuznikéw alimentacyjnych prowadzi postepowanie i sporzadza
W sprawie pisma np. wnioski o podjecie dziatan, wezwania na wywiad, zawiadomienia z art.
209 k.k. jako MGOPS, a nie jako organ wiasciwy czyti burmistrz w wyniku omytkowego
oznaczenia organujako Miejsko- Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Scinawie dziatajacy
z upowaznienia Burmistrza Scinawy. Z uwagi na przyjeta od wielu lat praktyke oznaczenia
m.in. pism w opisany wyzej spos6b dotychczas uznawaliSmy, ze sg one prawidiowo
oznaczone. Zobowigzujemy sie do stosowania prawidtowych oznaczehn poczgwszy od dnia
kontroli”.

(dowod akta kontroli str. 91)

W odniesieniu do opisanej nieprawidtowosci stwierdzi¢ nalezy, ze osoby sporzadzajgce pisma,
powinny dbac o to, aby byly one sporzadzone prawidtowo. Nalezy zatem zwrdci¢ szczegdlng
uwage, aby zawieraly rzetelne dane, ktére nie bedg powodowatly niedomowien
i wprowadzaty innych uczestnikow postepowania w btad. Brak nalezytego sporzadzenia pisma
pozostaje w sprzecznosci z zasadg obowiagzku informowania stron64. Udzielenie upowaznienia
dla pracownika MGOPS do prowadzenia postepowania wobec dtuznikéw alimentacyjnych nie
skutkuje tym, ze MGOPS staje sie organem wiasciwym w tych sprawach.

. W sprawie nr 1A.Sz. w dniu 15.04.2024 r. do Osrodka wptyneto zawiadomienie od komornika
sgdowego w trybie art. 763 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks Postepowania Cywilnego
& zwanej dalej k.p.c. W zawiadomieniu tym komornik informuje organ, ze dtuznik jest
wiascicielem nieruchomosci, dla ktérej jest prowadzona ksiega wieczysta. Komornik wskazuje,
ze wierzyciel winien ztozy¢ stosowny wniosek o dokonanie zajecia oraz wskaza¢ komornika
do ktérego ma nastgpic¢ przekazanie sprawy.

Zgodnie z ustawg o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw Organ, ktéry
przytacza sie do postepowania egzekucyjnego, ma te same prawa co wierzyciel uprawniony
z tytutu alimentéw@a Diuznik alimentacyjny jest obowigzany do zwrotu organowi wiasciwemu
wierzyciela naleznosci w wysokosci $wiadczen z funduszu alimentacyjnego wyptacanych
osobie uprawnionej, tagcznie z odsetkami ustawowymi za op6znienie 67.

Wskutek wniosku wierzyciela o wszczecie egzekucji z nieruchomos$ci wymienionej we
wniosku komornik wzywa dtuznika, aby zaptacit dtug w ciggu dwéch tygodni pod rygorem
przystgpienia do opisu i oszacowania.

Prowadzac postepowanie wobec diuznikéw alimentacyjnych organ powinien stale
monitorowac zakres podejmowanych dziatan oraz ich rezultaty, jak i podejmowac czynnosci,
ktére moga naktoni¢ go do wspOtpracy z organem prowadzacym postepowanie mimo np.
ustania wyptaty Swiadczen. Oczekiwania Najwyzszej lzby Kontroli w zakresie poprawy
funkcjonowania systemu egzekwowania od dtuznikéw alimentacyjnych ich zobowigzan

gminy, a takze inng osobe na wniosek kierownika osrodka pomocy spotecznej, a w przypadku przeksztalcenia
osrodka pomocy spotecznej w centrum ustug spotecznych na podstawie przepisow ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.
o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych - dyrektora centrum ustug spotecznych, lub
kierownika innej jednostki organizacyjnej gminy do prowadzenia postepowania w sprawach, o ktérych mowa
w ust. 1, a takze do wydawania w tych sprawach decyzji.

Hart. 9 k.p.a.

& (t.j.Dz.U. z 204, poz.1568 ze. ) - § 1. Komornik zawiadamia strone o kazdej dokonanej czynnosci, o ktdrej
terminie nie byla zawiadomiona i przy ktdrej nie byta obecna, i na jej zadanie udziela wyjasnieri o stanie sprawy.
8§ 2. Przepis § 1 stosuje sie takze do uczestnika postepowania, ktérego dotyczy czynno$¢ komornika.

art. 27 ust. 3 a ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.

67 art. 27 ust.l ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
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uzasadniajg podejmowanie dodatkowych dziatan, nie tylko komornikow, ale takze
w odniesieniu do dziatan wspierajagcych podejmowanych przez osrodki pomocy spotecznej. Dla
zapewnienia wzrostu $ciggalnosci alimentéw na dzieci konieczne jest stosowanie szczeg6lnych
Srodkdw w stosunku do oséb, ktoére nie podejmujg wspotpracy, przez co S$rodki na
zabezpieczenie potrzeb ich wiasnych dzieci pokrywane sg w formie Swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego ze srodkdw budzetu panstwa.

Zaniechanie organu stanowi naruszenie art. 799 8 1k.p.c.68

Kierownik OSrodka wyjasnit:

, Organpo otrzymaniu od komornika zawiadomienia z art. 763 k.p.c. w dniu 15.04.2024 r. przez
niedopatrzenie nie ztozyt wniosku o dokonanie zajecia nieruchomosci bedacej w posiadaniu
dtuznika, poniewaz pracownik merytoryczny prowadzacy sprawe stwierdzit, ze adresatem
wniosku jest K.S. (informacja ta zostata umieszczona w lewym dolnym rogu zawiadomienia),
a tut. OSrodek otrzymat zawiadomienie jedynie do wiadomosci, ktdére nastepnie dotgczono do
akt sprawy. Pracownik uznat omyikowo, ze komornik bedzie prowadzit dalsze czynnosci
zwigzane z zajeciem nieruchomosci na wniosek ztozony przez wierzycielke .

(dowdd: akta kontroli str.93)
Stwierdzone nieprawidtowosci:

1.nieterminowe sporzadzanie jako organ wilasciwy wierzyciela zawiadomien do prokuratury
o0 mozliwosci popetnienia przestepstwa z art. 209 k.k. wobec dtuznika alimentacyjnego,

2.brak zawiadomienia do prokuratury o mozliwosci popetnienia przestepstwa z art. 209 k.k.
wobec dtuznika alimentacyjnego,

3.niepodejmowanie dziatan wobec diuznika alimentacyjnego i brak wezwania go na wywiad
alimentacyjny,

4.prowadzenie postepowania wobec dtuznikédw alimentacyjnych jako Os$rodek Pomocy
Spotecznej,

5. brak wniosku do komornika o dokonanie zajecia nieruchomosci bedacej w posiadaniu
dtuznika alimentacyjnego.

Dziatalno§¢ MGOPS w Scinawie w przedmiocie prowadzonego postepowania wobec
dtuznikow alimentacyjnych oceniono negatywnie.

G) Postepowanie w przedmiocie prawidtowosci i terminowos$ci ustalania prawa do
jednorazowego $wiadczenia w wysokos$ci 4 000 zt.

Wyptata jednorazowego $wiadczenia z tytutu urodzenia dziecka, u ktérego zdiagnozowano
ciezkie i nieodwracalne upos$ledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajaca jego zyciu, ktére
powstaty w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu realizowana jest na
podstawie ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”.

@8 Whniosek o wszczecie egzekucji lub zadanie przeprowadzenia egzekucji z urzedu umozliwia prowadzenie
egzekucji wedtug wszystkich dopuszczalnych sposobdw, z wyjgtkiem egzekucji z nieruchomosci. Skierowanie
egzekucji do nieruchomosci dluznika oraz sktadnikow jego majgtku, do ktorych przepisy o egzekucji
z nieruchomosci stosuje sie odpowiednio, jest mozliwe tylko na wniosek wierzyciela. Wierzyciel moze wskaza¢
wybrane przez siebie sposob albo sposoby egzekucji. Organ egzekucyjny stosuje sposéb egzekucji najmnigj
ucigzliwy dla dtuznika.
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W okresie od objetym kontrolg tj. od 1.01.2024 do 20.08.2025 r. do Miejsko-Gminnego
Osérodka Pomocy Spotecznej w Scinawie wplynat jeden wniosek o przyznanie ww.
Swiadczenia.

Kontroli poddano dokumentacje do decyzji:
1. D.W.- OPS.8127.877.1.2024 z dnia 28.08.2024 r.

Podstawowym dokumentem wymaganym do podjecia decyzji o przyznaniu, badz
odmowie przyznania S$wiadczenia jest wniosek o ustalenie prawa do jednorazowego
Swiadczenia wraz z kompletem dokumentéw. Na ztozonym wniosku widniat stempel opatrzony
datag wplywu. Whniosek zawierat dane dotyczace osoby ubiegajgcej sie o ustalenie prawa
do jednorazowego $wiadczenia oraz dane dziecka, na ktére ustalane jest prawo do pomocy.
Ztozony byt w terminie 12 miesiecy od dnia narodzin dziecka.

Do wniosku dotgczone byly wymagane ustawowo zaswiadczenia lekarskie tj.:

- zaSwiadczenie potwierdzajagce ciezkie i nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng
chorobe zagrazajgcg zyciu, ktére powstaty w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie
porodu, wystawione przez lekarza ubezpieczenia zdrowotnego, w rozumieniu ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkdéw
publicznych®9, posiadajgcego tytut specjalisty w dziedzinie: ginekologii i potoznictwa,
perinatologii, neonatologii, neurologii dzieciecej, kardiologii dzieciecej Ilub chirurgii
dzieciecej.

- zaswiadczenie lekarskie potwierdzajgce pozostawanie kobiety pod opiekg medyczng nie
pbzniej niz od 10 tygodnia cigzy do porodu.

W toku czynnoS$ci kontrolnych stwierdzono, iz postepowanie w przedmiocie ustalenia
prawa do jednorazowego $wiadczenia prowadzone byto terminowo. Decyzja zawierata date
wydania, oznaczenie strony, powotanie podstawy prawnej, rozstrzygniecie, w jakim trybie
stuzy od niej odwotanie. Rozstrzygniecie decyzji wskazywato dane dziecka, na ktdre przyznana
jest pomoc oraz kwote przyznanego $wiadczenia. Swiadczenia przyznano i wyptacono
w kwocie 4 000,00 zt jednorazowo. Decyzja administracyjna zostata wydana w terminie,
a sposob jej doreczenia byt zgodny z art. 39 i 46 k.p.a.70.

Dziatalno$¢ MGOPS w Scinawie w przedmiocie prawidtowosci i terminowosci ustalania prawa
do jednorazowego $wiadczenia w wysokos$ci 4 000 zt oceniono pozytywnie.

IV. Pozostate informacje i zalecenia pokontrolne

W wyniku przeprowadzonego postepowania kontrolnego stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1 brak weryfikacji w systemie Empatia dochodéw wszystkich cztonkéw rodziny
wnioskodawcy,

2. bledne pouczenie o $rodkach odwotawczych w decyzjach dotyczacych $Swiadczen

rodzinnych, w ktorych odstapiono od uzasadnienia,

nieprawidtowe doreczenie decyzji dot. Swiadczen rodzinnych,

4. utracanie dochoddéw bez dokumentdéw potwierdzajacych date, okres i forme dochodu

w

6 t.j. Dz. Uz 2024, poz. 146)
T Patrz przypis 151 16
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10.

11.
12.

13.

14.

15.

16.

17.

utraconego, brak wezwan do uzupetnienia wnioskéw,

btedne ustalenie dochodu rodziny przy ustalaniu prawa do jednorazowej zapomogi
z tytutu urodzenia sie dziecka,

brak weryfikacji dochodow wszystkich cztonkéw rodziny w systemie Empatia przy
ustalaniu prawa do $wiadczen rodzinnych uzaleznionych od kryterium dochodowego
dla osob ze statusem UKR,

brak uzasadnienia faktycznego w decyzji ustalajagcej prawo do $wiadczen rodzinnych
dla oséb ze statusem UKR,

btednie ustalony okres przyznania prawa do $wiadczen rodzinnych dla oséb ze statusem
UKR.

brak weryfikacji w systemie Empatia dochoddéw wszystkich cztonkéw rodziny
wnioskodawcy przy ustalaniu prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,
utracanie dochoddéw rodziny bez dokumentéw potwierdzajacych date, kwote i rodzaj
dochodu utraconego przy ustalaniu prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,
brak dogtebnego zbadania sprawy,

nieprawidtowe ustalanie dochodéw rodziny poprzez niewliczenie dochodéw z tytutu
praktyk.

nieterminowe sporzadzanie jako organ wiasciwy wierzyciela zawiadomieri do
prokuratury o mozliwosci popetnienia przestepstwa z art. 209 k.k. wobec diuznika
alimentacyjnego,

brak zawiadomienia do prokuratury o mozliwosci popetnienia przestepstwa z art. 209
k.k. wobec dtuznika alimentacyjnego,

niepodejmowanie dziatan wobec dtuznika alimentacyjnego i brak wezwania go na
wywiad alimentacyjny,

prowadzenie postepowania wobec dtuznikéw alimentacyjnych jako Osrodek Pomocy
Spotecznej,

brak wniosku do komornika o dokonanie zajecia nieruchomosci bedacej w posiadaniu
dtuznika alimentacyjnego.

W celu poprawy realizacji kontrolowanych zadan nalezy:

1. Weryfikowaé w systemie Emp@tia dochody wszystkich cztonkdéw rodziny os6b ubiegajacych
sie o zasitek rodzinny wraz z dodatkami.
Podstawa prawna: art. 23 b ust. 1 pkt 1w zw. z art. 5ust. 1i 2 oraz art. 3 pkt 2 i 2a ustawy
o Swiadczeniach rodzinnych.
Termin wykonania: na biezgco.

Prawidtowo poucza¢ Strone o srodkach odwotawczych od decyzji. W decyzjach, w ktorych

odstgpiono od uzasadnienia informowac Strone o prawie wniesienia skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego.

Podstawa prawna: art. 107 § 1 pkt 7 k.p.a. w zw. z art. 127 § 1 k.p.a.

Termin wykonania: na biezaco.

Prawidtowo dorecza¢ Stronie decyzje administracyjng dotyczaca Swiadczen rodzinnych
Podstawa prawa: art. 39 i 46 k.p.a.
Termin wykonania: na biezgco.

Ustalajac prawo do Swiadczen rodzinnych uzaleznionych od dochodu, utracaé¢ dochody na
podstawie dokumentéw potwierdzajagcych okres forme i kwote dochodu utraconego.
W przypadku niekompletnego wniosku wzywa¢ Strone do jego uzupetnienia.
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10.

11.

Podstawa prawna: art. 23 ust. 4 d oraz art. 24 a ust. 2 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz
8 5 pkt 4 lit e rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej w sprawie sposobu i trybu
postepowania w sprawach o przyznanie Swiadczen rodzinnych oraz zakresu informacji, jakie
majg by¢ zawarte we wniosku i oSwiadczeniach o ustalenie prawa do $wiadczen rodzinnych.
Termin wykonania: na biezgco.

Prawidtowo ustala¢ dochody rodziny. Do dochodu rodziny dolicza¢é kwote alimentow
otrzymanych za rok bazowy poprzedzajacy okres zasitkowy.

Podstawa prawna: art. 3 pkt 1 lit c tiret 14 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych

Termin wykonania: na biezaco.

Weryfikowaé w systemie Emp@tia dochody wszystkich cztonkdéw rodziny os6b ze statusem
UKR ubiegajacych sie o zasitek rodzinny wraz z dodatkami.

Podstawa prawna: art. 23 b ust. 1 pkt 1w zw. z art. 5 ust. 1i 2 oraz art. 3 pkt 2 i 2a ustawy
o Swiadczeniach rodzinnych.

Termin wykonania: na biezaco.

W decyzjach przyznajacych prawo do $wiadczen rodzinnych dla oséb ze statusem UKR
zawiera¢ uzasadnienie faktyczne i prawne. A w przypadku odstgpienia od uzasadnienia decyzji
przywotywac w podstawie prawnej art. 107 8 4 k.p.a.

Podstawa prawna: art. 107 8§ Ilw zw. z art. 107 § 3 ustawy k.p.a.

Termin wykonania: na biezgco.

Prawidtowo ustala¢ okres przyznania Swiadczenn rodzinnych dla oséb legitymujacych sie
statusem UKR.

Podstawa prawna: art. 26 ust. 1w zwigzku z art. 2 ust. 1ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego Panstwa.

Termin wykonania: na biezgco.

Weryfikowaé w systemie Emp@tia dochody wszystkich cztonkéw rodziny wnioskodawcow
ubiegajacych sie o Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego.

Podstawa prawna: art. 15 a ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.
Termin wykonania: na biezaco.

Ustalajgc prawo do Swiadczen z funduszu alimentacyjnego, utraca¢ dochody rodziny na
podstawie dokumentéw potwierdzajagcych date, kwote i rodzaj dochodu utraconego.
W przypadku barku ww. dokumentéw wzywac strone do uzupetnienia wniosku.

Podstawa prawna: art. 15 ust. 4a ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw oraz
8 7 pkt 2 Rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej w sprawie sposobu i trybu
postepowania, sposobu ustalania dochoddw oraz zakresu informacji, jakie maja by¢ zawarte we
wniosku, zaswiadczeniach i o$wiadczeniach w sprawach o ustalenie prawa do $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego.

Termin wykonania: na biezaco.

Przed przyznaniem prawa do Swiadczen z funduszu alimentacyjnego dogtebnie i wnikliwie
analizowaé sprawe.

Podstawa prawna; art. 7 k.p.a. w zwigzku z art. 15 ust. 4 pkt 3 lit a ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow.

Termin wykonania: na biezgco.
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12. Prawidtowo ustala¢ dochody rodziny przed przyznaniem prawa do $Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego. Do dochod6éw wlicza¢ dochody cztonkoéw rodziny z tytutu ptatnych praktyk
zawodowych.

Podstawa prawna: art. 2 pkt 5a oraz art. 2 pkt 4 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw w zw. z art. 3 pkt 1 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.
Termin wykonania: na biezgco.

13. Zawiadomienia do prokuratury o mozliwosci popetnienia przestepstwa z art. 209 k.k. przez
dtuznika alimentacyjnego sporzadza¢ z zachowaniem terminéw okre$lonych w k.p.a.
Podstawa prawna: art. 35 k.p.a. w zw. z art. 6 k.p.a.

Termin wykonania: na biezgco.

14. Kierowac do prokuratury zawiadomienia o mozliwosci popetnienia przestepstwa z art. 209 k.k.

przez dtuznika alimentacyjnego.
Podstawa prawna: art. 209 § k.k. w zw. z art. 304 8 2 k.p.k.
Termin wykonania: na biezgco.

15. Podejmowac dziatania wobec dtuznikéw alimentacyjnych.

Podstawa prawna: art. 4 ust. 1 ustawy o pomocy osocbom uprawnionym do alimentow.
Termin wykonania: na biezaco.

16. Dziatania wobec dtuznika alimentacyjnego prowadzi¢ w imieniu organu wasciwego dtuznika
alimentacyjnego.

Podstawa prawna: art. 2 w zw. z art. 8b ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.
Termin wykonania: na biezgco.

17. W przypadku powziecia informacji o posiadaniu nieruchomosci przez dtuznika
alimentacyjnego - skladaé wniosek do komornika sadowego o dokonanie zajecia
nieruchomosci celem przeprowadzenia egzekuciji.

Podstawa prawna: art. 799 § 1k.p.c. w zw. z art. 763 k.p.c.
Termin wykonania: na biezgaco.

Zgodnie z trescig art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej 71, Kierownik Osrodka w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystgpienia
pokontrolnego informuje tut. Wydziat o sposobie wykonania zalecen, wykorzystania wnioskow
lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych
nieprawidtowosci.

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w trzech jednobrzmiagcych egzemplarzach. Jeden
egzemplarz przestano do Dyrektora jednostki kontrolowanej, drugi do Burmistrza Miasta
i Gminy Scinawa, trzeci wtaczono do akt kontroli.

Zgodnie z art. 48 ww. ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej,
od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg Srodki odwotawcze.

Z up. WOJEWOD SLASKIEGO
Otrzymujg:
1. Burmistrz Miasta i Gminy Scinawa Ewc ]
2 ala Zastepca Dyrektora Wydzialu Polityki Spotecznej

7L(t.j. Dz. U. 22020 r. poz. 224 ze zm.),
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