Elektronicznie podpisany przez:
Dorota Helena Ryl
dnia 1 pazdziernika 2025 r.

WOJEWODA LODZKI
1.6dz, dnia 1 pazdziernika 2025 r.
PNIK-1.4131.625.2025

Rada Miasta Piotrkowa Trybunalskiego

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 722025 r. poz. 1153)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 1 uchwaty Nr XXIII/216/25 Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 27 sierpnia 2025 r.
w sprawie wyrazenia zgody na przyjecie o$wiadczenia o odwotlaniu darowizny nieruchomosci
potozonej w Piotrkowie Trybunalskim przy ul. Sygietynskiego 3 oraz wyrazenie zgody na
przeniesienie wlasnosci tej nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa, w zakresie wyrazow: ,,wyraza
zgode na przyjecie oswiadczenia Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego o odwotaniu
darowizny nieruchomosci potozonej w Piotrkowie Trybunalskim przy ul. Sygietynskiego 3,
oznaczonej w ewidencji gruntow obreb 30, dziatka nr 5/8 o pow. 1321 m? zabudowang budynkiem
mieszkalnym pigciokondygnacyjnym o powierzchni uzytkowej 1.758 m?, majaca urzadzong Ksiege
Wieczysta PT1P 00047323/7 oraz".

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 sierpnia 2025 r. Rada Miasta Piotrkowa Trybunalskiego podjeta uchwate
Nr XXIII/216/25 w sprawie wyrazenia zgody na przyjecie oswiadczenia o odwolaniu darowizny
nieruchomos$ci polozonej w Piotrkowie Trybunalskim przy ul. Sygietynskiego 3 oraz wyrazenie
zgody na przeniesienie wlasnosci tej nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa.

Uchwata ta zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 3 wrze$nia 2025 r.
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Podjecie przedmiotowej uchwaty budzitlo watpliwosci organu nadzoru, co spowodowato
wszczgeie postgpowania nadzorczego i skierowanie do Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego
zawiadomienia z 23 wrze$nia 2025 r. znak: PNIK-1.4131.625.2025, w ktérego uzasadnieniu organ
przedstawil swoje zastrzezenia.

Na przedmiotowe zawiadomienie, pismem z 26 wrzes$nia 2025 r., znak: DRM.0711.38.2025
Przewodniczacy Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego zlozyt wyjasnienia, z ktérych wynika, ze
nalezy podzieli¢ zastrzezenia organu nadzoru co do przywotanej podstawy prawnej przedmiotowe]
uchwaly a takze potwierdzil, ze Prezydent Miasta Piotrkowa Trybunalskiego, wykonujacy zadanie z
zakresu administracji rzagdowej nie sktadal Gminie Miasto Piotrkow Trybunalski (obdarowanemu)
oswiadczenia o odwotaniu przez Skarb Panstwa (darczyfhce) darowizny nieruchomosci przy ul.
Sygietynskiego 3.

W zwigzku z powyzszym, organ nadzoru uznal za zasadne wydanie rozstrzygniecia
nadzorczego, z uwagi na wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania stosownego aktu nadzoru,
a tym samym wyeliminowanie z obrotu prawnego niezgodnych z prawem zapiséw uchwaty.

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Wyzej wymieniona uchwatla podjeta zostata na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy
o samorzadzie gminnym zwanej dalej u. s. g. w zwigzku z art. 13 ust. 2a ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1145 z pdzn. zm.).

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a u. s. g., stanowigcym norme¢ kompetencyjng do podjecia
przedmiotowe] uchwaty, do wylaczne; wihasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat
w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych zasad
nabywania, zbywania 1 obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na
czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie stanowig
inaczej; uchwata rady gminy jest wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas
oznaczony do 3 lat strony zawieraja kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama
nieruchomos$¢; do czasu okreslenia zasad wojt (burmistrz, prezydent miasta) moze dokonywac tych
czynnosci wylacznie za zgoda rady gminy.

Stosownie za$ do art. 13 ust. 2a ustawy o gospodarce nieruchomosciami darowizny nieruchomosci
stanowigce] przedmiot wlasnosci Skarbu Panstwa dokonuje starosta, wykonujacy zadanie z zakresu
administracji rzadowej -za zgoda wojewody, a nieruchomosci stanowigcej przedmiot wiasnosci
jednostki samorzadu terytorialnego jej organ wykonawczy - za zgodag rady albo sejmiku. Zgody nie
wymaga dokonanie darowizny przez ministra wlasciwego do spraw budownictwa, planowania
1 zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, o ktorej mowa w art. 59 ust. 1.

Uwzgledniajac zasade legalizmu (art. 7 Konstytucji RP) organ nadzoru wskazuje, ze podjeta
przez Rade Miasta Piotrkowa Trybunalskiego uchwata musi pozostawaé w zgodzie
z obowigzujagcymi w tej materii przepisami prawa, a w szczegolnosci opiera¢ si¢ na stosownym
upowaznieniu ustawowym do podjecia takiego rodzaju uchwaty.

Z dyspozycji norm zawartych w powyzszych uregulowaniach nie mozna wywies¢, ze Rada Miasta
Piotrkowa Trybunalskiego miata kompetencje do wyrazenia zgody na przyjecie o$wiadczenia
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o odwotaniu  darowizny  nieruchomosci  potozone;  w Piotrkowie  Trybunalskim  przy
ul. Sygietynskiego 3. W ocenie organu nadzoru, dziatania takie nie =znajduja oparcia
w obowigzujacych przepisach prawa, bowiem przywolane regulacje nie uzasadniaja podjecia
przedmiotowe] uchwaly w tym zakresie. Brak jest wobec tego podstaw, aby domniemywac
uprawnienie organu stanowigcego na wyrazenie zgody na przyjecie o$wiadczenia o odwolaniu
darowizny nieruchomosci.

Dodatkowo nalezy mie¢ na uwadze brzmienie przepisu art. 30 ust. 2 pkt 3 u. s. g., z ktérego wynika,
ze uprawnionym do gospodarowania mieniem gminy jest wojt (burmistrz, prezydent miasta).
Mieniem gminy s3: wlasnos¢ 1 inne prawa majatkowe nalezace do gminy 1 innych gminnych osob
prawnych, w tym wiasno$¢ rzeczy ruchomych i nieruchomych, natomiast gospodarowanie mieniem
to ogodt czynnosci faktycznych i1 prawnych, ktore beda si¢ sktada¢ na zarzadzanie, dysponowanie i
zajmowanie si¢ mieniem w formach prawem przewidzianych. Zakres ostatniego z ww. pojec jest
bardzo szeroki 1 pozwala organowi wykonawczemu gminy na samodzielne dziatanie 1 podejmowanie
wszystkich koniecznych decyzji gospodarczych co do mienia gminy, w tym takze do decyzji, w
wyniku ktérych dojdzie do rozwigzania zawartych w toku dzialalnosci uméw cywilnoprawnych,
ktorych przedmiotem sg nieruchomosci. Kompetencja wynikajaca z powotlanej regulacji doznaje
pewnego ograniczenia, ktorego zakres zostat sformutowany w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. au. s. g.

Jak wskazat Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia7 pazdziernika 2004 .
w sprawie o sygn. II SA 3144/03 ,,art. 18 ust. 2 pkt 9 ustawy o samorzadzie gminnym uprawniajacy
rad¢ gminy do podejmowania uchwat w sprawach majatkowych gminy przekraczajacych zakres
zwyklego zarzadu ustanawia wyjatki od generalnej zasady wyrazonej w art. 30 ust. 2 pkt 3 tejze
ustawy stanowigcej, iz to wojt (burmistrz, prezydent miasta) gospodaruje mieniem komunalnym.
Przekazanie pewnych spraw do kompetencji rady gminy jest wyjatkiem, ktory musi by¢
interpretowany Sci§le 1 nie moze prowadzi¢ do swobodnego przejmowania przez rad¢ do
rozstrzygania w drodze uchwat wszystkich spraw waznych z punktu widzenia gospodarki gminy”.

Z powyzszego zatem wynika, ze pozostate czynno$ci, mieszczace si¢ w obszarze dziatan
polegajacych na gospodarowaniu mieniem gminnym, naleza wylacznie do organu wykonawczego
gminy, a ich skutecznos¢ 1 legalno$¢ nie zalezg od woli rady gminy (miasta). Tre$§¢ przedmiotowe;j
uchwaty przekracza delegacj¢ ustawowa okreslong w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a u. s. g. 1 wkracza
w kompetencje Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego jako organu uprawnionego do
dokonania czynnosci zwigzanych z odwotaniem darowizny.

Ponadto odwotanie darowizny nieruchomosci nastgpuje przez oswiadczenie ztozone obdarowanemu
na piSmie, co wynika z tresci art. 900 Kodeksu cywilnego. Z chwilg otrzymania opisywanego
oswiadczenia obdarowany staje si¢ zobowigzany do zwrotu nieruchomos$ci poprzez przeniesienie
prawa jej wlasnosci na darczynce, przy zachowaniu formy aktu notarialnego. Jezeli po odwotaniu
darowizny nieruchomosci obdarowany zwleka lub odmawia zwrotu jej przedmiotu darczynca moze
wystgpi¢ na droge sadowg, z powodztwem o wydanie orzeczenia zastgpczego. Zatem z tresci

wskazanych przepisow, nie wynika kompetencja Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego do
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podejmowania uchwat w sprawach dotyczacych wyrazenia zgody na przyjecie oswiadczenia o
odwotaniu darowizny nieruchomosci przy ul. Sygietynskiego 3.

Pamigta¢ nalezy, ze zgodnie z art. 61 Kodeksu cywilnego oswiadczenie woli, ktore ma by¢ ztozone
innej osobie, jest ztozone z chwilg, gdy doszto do niej w taki sposob, ze mogla zapoznac si¢ z jego
trescig. Jesli oswiadczenie woli wyrazone jest w postaci elektronicznej, wowczas jest ztozone innej
osobie z chwilg, gdy wprowadzono je do $rodka komunikacji elektronicznej w taki sposob, zeby
osoba ta mogla zapoznac si¢ z jego trescia.

Dodatkowo organ nadzoru ustalil, ze Prezydent Miasta Piotrkowa Trybunalskiego, wykonujacy
zadanie z zakresu administracji rzagdowej nie skladat Gminie Miasto Piotrkow Trybunalski
(obdarowanemu) o$wiadczenia o odwolaniu przez Skarb Panstwa (darczynce) darowizny
nieruchomosci przy ul. Sygietynskiego 3.

Reasumujac uchwata Nr XXIII/216/25 Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia
27 sierpnia 2025 r. w sprawie wyrazenia zgody na przyjecie oswiadczenia o odwotaniu darowizny
nieruchomosci polozonej w Piotrkowie Trybunalskim przy ul. Sygietynskiego 3 oraz wyrazenie
zgody na przeniesienie wlasnosci tej nieruchomos$ci na rzecz Skarbu Panstwa w istotny sposob
narusza prawo tj.: art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 13 ust. 2a ustawy
o gospodarce nieruchomos$ciami.

Stosownie do tresci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwala organu gminy
sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaly w catosci lub w czgsci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Zatem wydanie rozstrzygni¢cia nadzorczego jest uzasadnione i nalezalo orzec jak na
wstepie.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 £6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Prezydent Miasta Piotrkowa Trybunalskiego

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 £6dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki

Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Lodzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzegdowych. Masz prawo do dostgpu, sprostowania,

ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych osobowych.

Id: 441C93CE-F936-4416-88BA-E06A58C0185B




		2025-10-01T20:04:45+0000
	Dorota Helena Ryl




