Wojewoda Pomorski

Gdansk, 19 marca 2026r.
NSP-11.431.2.2025.US

Wystgpienie pokontrolne

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:
Urzad Miasta Gdyni, Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami i Geodezji, Referat Mienia Skarbu
Panstwa (zwany dalej ,,Urzedem”), al. Marszatka Pitsudskiego 52/54, 81-382 Gdynia.

Przedmiot kontroli:
Realizacja wykonywania przez staroste zadan z zakresu administracji rzgdowej dotyczgcych
gospodarki nieruchomosciami Skarbu Panstwa w zakresie:

1) nieruchomosci nabytych po podmiotach, ktére utracity byt prawny w zwigzku
z nieprzerejestrowaniem do Krajowego Rejestru Sgdowego lub wykreslonych z Krajowego
Rejestru Sadowego,

2) nieruchomosci niezagospodarowanych,

3) ustanawiania prawa uzytkowania wieczystego oraz prawidtowego ustalania i stosowania
stawek procentowych optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego.

Okres objety kontrola:
od dnia 31 lipca 2023 r. do dnia 31 lipca 2025 r.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

Kontrola planowa, realizowana w trybie zwyktym, prowadzona na podstawie:

1) art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej
w wojewddztwie (Dz.U. z 2025 r. poz. 428),

2) art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U.
22020 r. poz. 224 ze zm.),

3) art. 23, art. 71-78, ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz.U.z2024 r. poz. 1145 ze zm.) - zwanej dalej ,,ugn”,

4) art. 25e ust. 1 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sqdowym (Dz.U
22025 r. poz. 869 ze zm.),

5) art.9ust 2b ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowym
Rejestrze Sgdowym ( Dz. U. Nr 121, poz. 770 ze zm.).
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Data rozpoczecia i zakoniczenia czynnosci kontrolnych:
30 wrzesnia 2025 r.

Kierownik jednostki kontrolowanej:

W okresie objetym kontrolg Prezydentem Miasta Gdyni, wykonujgcym zadania starosty
z zakresu administracji rzgdowej (zwanym dalej ,,Prezydentem”) byli':

1. Pan Wojciech Szczurek, ktéry petnit funkcje w latach 2018 — 2024 na podstawie
Zaswiadczenia Miejskiej Komisji Wyborczej w Gdyni z dnia 22 pazdziernika 2018 r.;

2. Pani Aleksandra Kosiorek, ktéry petni funkcje od 2024 na podstawie Zaswiadczenia Miejskiej
Komisji Wyborczej w Gdyni z dnia 22 kwietnia 2024 r.

Skiad zespotu kontrolujgcego:
1) Urszula Sosnowska — inspektor wojewddzki - kierownik zespotu kontrolnego;
2) Karolina Szulgo — starszy inspektor wojewddzki.

Informacje wstepne:

Organizacja i zasady dziatania Urzedu oraz zakresy spraw zatatwianych przez wewnetrzne
komoérki organizacyjne okreslone zostaty w zataczniku do Zarzadzenia nr 4806/11/VI/S
Prezydenta Miasta Gdyni z dnia 28 grudnia 2011 roku w sprawie Regulaminu organizacyjnego
Urzedu Miasta Gdyni, zmienionego Zarzgdzeniem nr 6130/23/VIIl/S Prezydenta Miasta Gdyni
z dnia 28 lutego 2023 r., zmienionego Zarzadzeniem nr 7534/24/VIII/S Prezydenta Miasta
Gdyni z dnia 26 marca 2024 r. oraz zmienionego Zarzgdzeniem nr 1514/25/IX/S Prezydenta
Miasta Gdyni z dnia 11 lipca 2025 r.?

Zadania podlegajgce kontroli zostaty przypisane Wydziatowi Gospodarki Nieruchomosciami
i Geodezji. W okresie objetym kontrolg ww. sprawami objetymi kontrolg zajmowato sie
5 pracownikéw zatrudnionych w Woydziale Gospodarki Nieruchomosciami i Geodezji
w Referacie Mienia Skarbu Panstwa na stanowisku: 2 podinspektoréw, 2 inspektoréw
i 1 starszego inspektora, podlegtych Naczelnikowi Wydziatu. 3

W okresie objetym kontrolg Starosta zakorczyt nastepujaca liczbe spraw*:
1) ustanowienie prawa uzytkowania wieczystego — 1 sprawa;
2) zmiana stawki procentowej optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego — 1 sprawa.

1 Akta kontroli str. 43-56 — Zaéwiadczenia o wyborze Prezydenta

2 Akta kontroli str. 68-335 — Zarzadzenia w sprawie Regulaminu organizacyjnego Urzedu
3 Akta kontroli str. 343-361 — Zakres obowigzkéw pracownikéow

4 Akta kontroli str. 11-20 — zestawienie spraw uzytkowania wieczystego
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Ustalenia:

Ocena dziatalno$ci Urzedu w zakresie objetym kontrolg zostata dokonana na podstawie
kryteridw legalnosci, rzetelnosci i gospodarnosci. Ocene uzasadniajg nastepujgce ustalenia.

1. Nieruchomosci nabyte po podmiotach, ktdére utracity byt prawny w zwigzku
z nieprzerejestrowaniem do Krajowego Rejestru Sadowego Ilub wykreslonych
z Krajowego Rejestru Sagdowego.

Organ kontrolowany pismem z dnia 5 wrze$nia 2025 r. nr NSP-11.431.2.2025.US° zostat
zobowigzany do wypetnienia dotgczonej do pisma tabeli pn. ,rejestr nieruchomosci Skarbu
Panfistwa — KRS”. Prezydent przekazat ww. zestawienie w dniu 26 wrze$nia 2025 r.®

W przekazanej przez Prezydenta tabeli znajdowato sie 6 nieruchomosci, ktére zostaty nabyte
do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa w okreslonym trybie: 5 z nich na podstawie
art. 25e ust. 1 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sgdowym (w tym
w 4 przypadkach nabyto okreslony udziat w prawie wtasnosci nieruchomosci), za$ 1 z nich
na podstawie art. 9 ust. 2b ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. Przepisy wprowadzajace ustawe
o Krajowym Rejestrze Sgdowym.

Gospodarowanie nieruchomosciami nabytymi po podmiotach, ktére utracity byt prawny
w zwigzku z nieprzerejestrowaniem do Krajowego Rejestru Sgdowego lub wykreslonych
z Krajowego Rejestru Sadowego, tak jak kazdy z kontrolowanych obszaréw, oceniany jest
na podstawie ustalonych przed kontrolg zasad i miernikdw, ktére zostaty ujete
i szczegdtowo opisane w programie kontroli’, znajdujagcym sie w aktach sprawy.
W nastepstwie powyzszego kazda z przedstawionych w rejestrze dziatek zostata oceniona
w sposob indywidualny.

Z opisywanego zestawienia wynika jednakze, ze wszystkie z opisywanych w zestawieniu
nieruchomosci weszty do zasobu nieruchomosci Skarbu Paristwa dopiero w 2025 roku. Majac
na uwadze przyjete do kontroli mierniki, ktére zaktadaty ocene stanu zagospodarowania
przedmiotowych nieruchomosci wobec generowanych kosztéow ich utrzymania i/lub
uzyskiwanych dochodéw 1z nieruchomosci z uwzglednieniem 3 Ilat poprzedzajgcych
przeprowadzenie kontroli, niemozliwe byto dokonanie takiej oceny. W zwigzku z powyzszym
zespodt kontrolny odstgpit od oceny powyzszego zagadnienia.

5 Akta kontroli str.7-8 - Zawiadomienie o kontroli
6 Akta kontroli str. 11-20 — Tabele przestane przez Prezydenta w odp. na zawiadomienie o kontroli
7 Akta kontroli str. 28-40 — Program kontroli
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Niezaleznie od powyzszego, zespot kontrolny zauwazyt, ze Prezydent podejmuje na biezgco
czynnosci, ktore stuzg przysztemu mozliwemu zagospodarowaniu przedmiotowych
nieruchomosci oraz podejmuje czynnosci w celu zabezpieczenia praw Skarbu Panistwa
(np. przekazanie nieruchomosci do gospodarowania miejscowo wtasciwemu Staroscie oraz
wpis ostrzezen w ksiegach wieczystych).

2. Nieruchomosci niezagospodarowane.

Organ kontrolowany pismem z dnia 5 wrzesnia 2025 r. nr NSP-11.431.2.2025.US® zostat
zobowigzany do wypetnienia dofaczonej do pisma tabeli pn. ,tabela nieruchomosci
niezagospodarowane”. Prezydent przekazat ww. zestawienie w dniu 26 wrzesnia 2025 r.°
Dodatkowe wyjasnienia zostaty przekazane przez Prezydenta w formie tabeli wraz pismem
z dnia 4 grudnia 2025 r.%% oraz pismem z dnia 21 stycznia 2026 r.1!

Planowanie zagospodarowania przedmiotowych nieruchomosci oraz koszty generowane
przez nieruchomosci zwigzane z ich utrzymaniem, podobnie jak kazde z kontrolowanych
obszardéw, oceniane jest na podstawie ustalonych przed kontrolg zasad i miernikéw, ktére
zostaty ujete i szczegétowo opisane w programie kontroli'?, znajdujgcym sie w aktach sprawy.

2.1. Planowanie zagospodarowania nieruchomosci.

Z przekazanego przez Prezydenta skorowidza nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz dokonanej
analizy!®* wynika, Ze w zasobie, ktérym gospodaruje Prezydent, jest 259
niezagospodarowanych dziatek.

Planowany sposéb rozdysponowania ww. dziatek prezentuje sie nastepujgco:

e 2 dziatki przeznaczone sg do przekazania w formie darowizny na rzecz gminy;
e 2 dziatki przeznaczone sg do dzierzawy;

e 9 dziatek przeznaczonych jest do sprzedazy;

e 1 dziatka przeznaczona jest do dzierzawy i ustanowienie stuzebnosci drogowej;
e 1 dziatka przeznaczona jest do dzierzawy lub zamiany z gming;

e 7 dziatek przeznaczony jest do zamiany z gming;

e 18 dziatek przeznaczonych jest do sprzedazy lub dzierzawy;

e 1 dziatka przeznaczona jest do sprzedazy lub zniesienie wspotwtasnosci;

e 1 dziatka przeznaczona jest do oddania w uzytkowanie wieczyste;

8 Akta kontroli str. 7-8 - Zawiadomienie o kontroli

9 Akta kontroli str. 11-20 — Tabele przestane przez Prezydenta w odp. na zawiadomienie o kontroli
10 Akta kontroli str. 407-412 — Pismo Prezydenta z tabelg uzupetniona o dane

11 Akta kontroli str. 421-423 — Pismo Prezydenta uzupetniajgce dane

12 Akta kontroli str. 28-40 — Program kontroli

13 Akta kontroli str. 379-381 — Analiza skorowidza nieruchomosci niezagospodarowanych
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3 dziatki przeznaczona jest do przekazania gminie na realizacje inwestycji

przeciwpowodziowej;

e 10 dziatek przeznaczonych jest do przekazania na rzecz nadlesnictwa;

e 1 dziatka przeznaczona jest do przekazania w trwaty zarzad na rzecz Komendy
Wojewddzkiej Policji;

e 3 dziatka przeznaczone sg pod infrastrukture cieptowniczg;

e 1 dziatka przeznaczona jest pod inwestycje oczyszczalni Sciekdw;

e 1 dziatka przeznaczona jest pod inwestycje przeciwpowodziowsg i droge;

e 4 dziatki przeznaczone s3 na realizacjg Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta
Gdyni;

e 2 dziatki przeznaczone sg pod budowe cmentarza komunalnego;

e 73 dziatki przeznaczone sg pod inwestycje drogowg;

e 24 dziatki przeznaczone sg pod inwestycje kolejowg;

e 1 dziatka przeznaczona jest pod inwestycje wodng;

e 1 dziatka przeznaczona jest pod realizacje prac infrastruktury technicznej;

e 1 dziatka przeznaczona jest pod inwestycje drogowg i kolejowg;

e 2 dziatki przeznaczone sg do ustanowienie stuzebnosci;

e 1 dziatka przeznaczona jest pod inwestycje przeciwpowodziowg i zielen
ekologiczno-krajobrazowa;

e 1 dziatka przeznaczona do wszczecia postepowania o zniesienie wspotwtasnosci;

e 1 dziatka przeznaczona jest pod infrastrukture telekomunikacyjna
wykorzystywang przez Marynarke Wojenng i potozona jest na obszarze pasa
ochronnego morskich wéd wewnetrznych;

e 6 dziatek przeznaczonych jest pod zielenig urzadzong (w tym 2 na zielen

cmentarng, 1 na zieledn ekologiczno-krajobrazowa), rozwazanych jest

do przekazania gminie.

Ponadto zgodnie z ww. zestawieniem 1 dziatka stanowi stromg skarpe i zbocze, czesciowo
zadrzewione i zakrzaczone, 1 dziatka potozona jest w strefie ochrony krajobrazu obszaréow
wpisanych do rejestru zabytkdéw oraz lokalnym korytarzu ekologicznym, 3 dziatki potozone
sgw granicach portu morskiego - wpisana do rejestru historycznych zanieczyszczen
powierzchni ziemi o potencjalnym historycznym zanieczyszczeniu powierzchni ziemi, 2 dziatki
wpisane sg do rejestru zabytkdw jako zespdt ruralistyczny dawnej wsi Oksywie i znajduja
sie w granicach pasa ochronnego brzegu morskiego, 4 dziatki zlokalizowane sg na terenie
potencjalnie narazonym na osuwanie sie mas ziemnych, 3 dziatki znajdujg sie w granicach pasa
technicznego brzegu morskiego na obszarze szczegdlnego zagrozenia powodzig, 2 dziatki
posiadajg niewielkg powierzchnie o ksztafcie zblizonym do trdjkata (odpowiednio 5 i 6 m?)
i przylegajg do dziatek przeznaczonych pod inwestycje drogowa, 6 dziatek stanowig
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pozostatosci po bocznicy kolejowej - teren wymaganych paséw zieleni izolacyjno-
krajobrazowej, 1 dziatka stanowi rezerwat przyrody "Kepa Redtowska”, 3 dziatki stanowig
brzeg morski, 14 dziatek stanowi punkt geodezyjny (triangulacyjny) o niewielkiej powierzchni.

Prezydent wykazat, ze ww. dziatki, ze wzgledu na wielkos$¢ (czes¢ dziatek), przeznaczenie
i ich ograniczenia w uzytkowaniu, nie majg innych planéw do zagospodarowania niz ich
aktualny stan zagospodarowania (brak mozliwosci zagospodarowania dziatek), co uznaje sie
w ramach kontroli jako prawidtowe planowanie.

Dodatkowo, dla 3 dziatek prowadzone jest postepowanie przed Sadem Rejonowym
w Warszawie osygn. akt [...] o zmiane postanowienia Sgdu Rejonowego dla miasta
stotecznego Warszawy w Warszawie o stwierdzeniu nabycia spadku przez Skarb Panistwa
(sygn. akt [....]). Sad Rejonowy w Gdyni | Wydziat Cywilny postanowieniem z dnia 25 sierpnia
2025 r. sygn. akt [...], zawiesit postepowanie o wydanie nieruchomosci do czasu
prawomocnego zakornczenia postepowania o zmiane postanowienia spadkowego. Zawieszone
postepowanie o wydanie nieruchomosci, uniemozliwia zagospodarowanie dziatek przez
Prezydenta, co nalezy uzna¢ za prawidtowe w ramach przeprowadzonej kontroli.

Dla 2 dziatek od 2005 r. toczyto sie postepowanie o zwrot wywtaszczonej nieruchomosci, ktére
zakonczyto sie wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5 lutego 2025 r. o sygn.
[....], ktéry uchylit zaskarzony wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gdansku
z dnia 8 marca 2023 r., sygn. akt [....], uchylajgcy decyzje Wojewody Pomorskiego z dnia
14 lipca 2022 r., utrzymujgca w mocy decyzje Prezydenta Miasta Gdyni, wykonujgcego zadanie
starosty zzakresu administracji rzadowej z dnia 20 wrzesnia 2021 .
o odmowie zwrotu czesci wywtaszczonej nieruchomosci. W trakcie trwajgcych postepowan,
Prezydent Miasta Gdyni powinien podjg¢ proby zagospodarowania ww. dziatek np. w formie
dzierzawy. Brak planu nalezy uzna¢ za nieprawidtowe dziafania.

W przypadku 1 dziatki toczy sie postepowanie o zwrot wywtaszczonej nieruchomosci.
Prezydent Miasta Gdyni, decyzjg z dnia 26 kwietnia 2023 r. orzekt o odmowie zwrotu dziatki.
Od ww. rozstrzygniecia odwofanie ztozyli wnioskodawcy postepowania. Wojewoda Pomorski
decyzjg z dnia 29 kwietnia 2024 r., Nr [....] utrzymat w mocy decyzje organu | instancji. WSA
w Gdansku wyrokiem z dnia 11 grudnia 2024 r., sygn. akt [....] oddalit skarge ztozong w sprawie.
Spadkobiercy poprzednich witascicieli nieruchomosci ztozyli skarge kasacyjng do NSA, ktéry
nie wyznaczyt jeszcze terminu rozpatrzenie skargi kasacyjnej. W trakcie trwajacych
postepowan, Prezydent Miasta Gdyni powinien podjgé proby zagospodarowania ww. dziatki
np. w formie dzierzawy. Brak planu nalezy uzna¢ za nieprawidtowe dziatania.

W przypadku 1 dziatki trwa postepowanie przed Sadem Rejonowym w Gdyni o sygn. [....]
o zniesienie wspodtwiasnosci nieruchomosci. Wczesniej dla dziatki trwato postepowanie
w sprawie sprzedazy udziatu Skarbu Panstwa w nieruchomosci, na rzecz pozostatych
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wspotwiascicieli  ktérzy, ze wzgledu na odmowe udzielenia 95% bonifikaty, zrezygnowali
z nabycia udziatu Skarbu Panstwa w tej nieruchomosci. Na dzien 4 lutego 2026 r. wyznaczono
termin kolejnego posiedzenia sgdu w tej sprawie. Trwajgce postepowanie o zniesienie
wspotwtasnosci nieruchomosci, uniemozliwia zagospodarowanie dziatki przez Prezydenta,
co nalezy uznad za prawidtowe w ramach przeprowadzonej kontroli.

W przypadku 2 dziatek Sad Okregowy w Gdansku | Wydziat Cywilny wyrokiem z dnia 13 marca
2024 r., sygn. akt [...] oddalit w catosci powddztwo przeciwko Skarbowi Panstwa-
Prezydentowi Miasta Gdyni w sprawie o nakazanie ztozenia oswiadczenia woli o oddaniu
w uzytkowanie wieczyste stronie powodowej na okres 99 lat nieruchomosci Skarbu Paristwa.
Powdd, tj. [....] wnidst od niego apelacje. Ta dotknieta byta brakami, do ktérych uzupetnienia
wzywat Sad Il instancji (Apelacyjny - [....]. Odpis apelacji nie zostat jeszcze doreczony. Trwajace
postepowanie o oddanie w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci, uniemozliwia inne
zagospodarowanie dziatek przez Prezydenta, co nalezy uzna¢ za prawidtowe w ramach
przeprowadzonej kontroli.

Dla 3 dziatek, bedgcych w zasobie Skarbu Panstwa od dnia 31 lipca 2020 r., na podstawie
postanowienia w sprawie o stwierdzenie nabycia spadku sygn. [....], trwa postepowanie
o zasiedzenie dziatek toczgce sie przed Sgdem Rejonowym pod sygn. [....]. Na dzier 30 stycznia
2026 r. wyznaczono kolejny termin rozprawy. Trwajace postepowanie, uniemozliwia
zagospodarowanie dziatek przez Prezydenta, co nalezy uznac za prawidlowe w ramach
przeprowadzonej kontroli.

Dla 1 dziatki na wniosek Gminy Miasta Gdyni z dnia 10.12.2024 r. prowadzone jest
postepowanie w sprawie wydania decyzji stwierdzajgcej nabycie na wtasno$é¢ Gminy Miasta
Gdyni, z mocy prawa, dziatki nr [...] stanowigcej droge ogdlnodostepng niezaliczong
do kategorii drog publicznych, w trybie ustawy z dnia 13 lipca 2023 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach dotyczacych regulacji stanu prawnego niektérych drog ogdélnodostepnych
(Dz.U. poz. 1722). Trwa analiza i ocena materiatu dowodowego w sprawie. Wyznaczono nowy
termin zatatwienia sprawy do 30 stycznia 2026 r. Trwajgce postepowanie, uniemozliwia
zagospodarowanie dziatki przez Prezydenta w inny sposéb, co nalezy uznac za prawidtowe
w ramach przeprowadzonej kontroli.

W przypadku 1 dziatki toczyto sie postepowanie sgdowe o zniesienie wspétwtasnosci o sygn.
akt [....] i zostato ono umorzone w dniu 6 sierpnia 2025 r. Poprzednio w latach 2011-2022 pod
sygn. akt [...] toczyto sie postepowanie o uchylenie lub zmiane postanowienia z dnia
19 wrzesnia 2005 r. sygn akt [...] ostwierdzeniu nabycia spadku przez Skarb Parnstwa-
Prezydenta Miasta Gdyni. Trwajgce postepowanie o zniesienie wspotwitasnosci nieruchomosci
uniemozliwito zagospodarowanie dziatki przez Prezydenta, co nalezy uznaé za prawidtowe
w ramach przeprowadzonej kontroli.
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W przypadku 1 dziatki toczy sie aktualnie postepowanie sgdowe o zniesienie wspdtwitasnosci
nieruchomosci. W latach 2011-2022 pod sygn. akt [....] toczyto sie postepowanie o uchylenie
lub zmiane postanowienia z dnia 19 wrzesnia 2005 r., sygn. akt [....] o stwierdzeniu nabycia
spadku przez Skarb Panstwa-Prezydenta Miasta Gdyni i zostato umorzone w dniu 25 listopada
2022 r. Trwajgce postepowanie o zniesienie wspotwtasnosci nieruchomosci, uniemozliwito
zagospodarowanie dziatki przez Prezydenta, co nalezy uznaé za prawidtowe w ramach
przeprowadzonej kontroli.

W przypadku 1 dziatki trwa postepowanie o zasiedzenie i wydanie nieruchomosci. W sprawie
sygn. [...] Sad Rejonowy w Gdyni w dniu 25 listopada 2025 r. wydat postanowienie
stwierdzajgce nabycie na rzecz wnioskodawcy przez zasiedzenie czesci dziatki o pow. 359 m?
(powierzchnia tgczna dziatki 574 m?), objetej wnioskiem. Skierowany zostat wniosek
o uzasadnienie i doreczenie postanowienia wraz z uzasadnieniem. Sprawa o sygn. [....]
(postepowanie o zasiedzenie czesci dziatki) pozostaje w toku - zostat zniesiony kolejny termin
rozprawy (sprawa po przeprowadzeniu postepowania dowodowego, prawdopodobnie przed
zamknieciem rozprawy i ogtoszeniem postanowienia). Trwajgce postepowanie, uniemozliwia
zagospodarowanie czesci dziatki przez Prezydenta, co nalezy uznac za prawidtowe w ramach
przeprowadzonej kontroli.

Dla 28 dziatek na 259 dziatek brak jest natomiast planu ich zagospodarowania, co stanowi
10,81 % ogodlnej liczby dziatek w zestawieniu, co nalezy uznaé za nieprawidtowo planowane
do zagospodarowania.

Bioragc pod uwage powyzsze, zespo6t kontrolujgcy ocenit gospodarowanie nieruchomosciami
w tym zakresie jako pozytywne z nieprawidtowosciami.

2.2. Koszty generowane przez nieruchomosci niezagospodarowane zwigzane
z ich utrzymaniem.

W przypadku 121 dziatek znajdujgcych sie w ww. rejestrze odnotowano generowanie kosztéw
przez nieruchomosé¢ na rzecz Skarbu Panstwa. Dziatki te wygenerowaty koszty z tytutu:
podatku od nieruchomosci, biezgcej administracji, ochrony i eksploatacji, ubezpieczenia,
amortyzacji oraz optat rocznych za uzytkowanie wieczyste.

Jednoczesnie Prezydent nie zawsze planuje i podejmuje czynnosci, w celu zagospodarowania
przedmiotowych dziatek: dla 16 z 121 dziatek brak jest planu zagospodarowania.

W zwigzku z powyzszym, zespot kontrolujgcy ocenit gospodarowanie nieruchomosciami w tym
zakresie jako pozytywne z nieprawidtowosciami.

2.3. Ocena catosciowa w zakresie nieruchomosci niezagospodarowanych.
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Biorgc pod uwage powyzisze mierniki, zespot kontrolujgcy ocenit gospodarowanie
nieruchomosciami w przedmiotowym zakresie jako pozytywne z nieprawidtowosciami.

3. Ustanawianie prawa uzytkowania wieczystego oraz prawidtowe ustalanie i stosowanie
stawek procentowych optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego.

3.1. Analiza spraw uwzgledniajgca btedy formalne prowadzonych postepowan oraz
naruszenie przepiséw prawa materialnego.

W okresie objetym kontrolg Prezydent prowadzit 1 sprawe dotyczacg ustanowienia prawa
uzytkowania wieczystego oraz prowadzit 1 sprawe dotyczgcg zmiany stawki procentowej
optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego®®.

Wobec powyiszego organ kontrolujacy dokonat oceny obu tych spraw, ktére opisat
w tabelarycznym zestawieniu na podstawie przedstawionych przez Prezydenta akt spraw.®®

W toku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych dokonano oceny obu spraw na podstawie
ustalonych przed kontrolg zasad i miernikow, ktére zostaty ujete i szczegétowo opisane
w programie kontroli'® znajdujgcym sie w aktach sprawy.

W zwigzku z powyiszym ustalono, ze sprawa nr [...] dotyczaca ustanowienia prawa
uzytkowania wieczystego prowadzona byta w zasadzie prawidiowo, zgodnie
z wymogami ustawowymi narzuconymi zarowno ustawg o gospodarce nieruchomosciami
jakiustawg z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, dlatego majac
na uwadze, ze nie naruszono przepiséw formalnych ani materialnych - oceniono
jg pozytywnie.

Natomiast w sprawie nr [....], dotyczacej zmiany stawki procentowe] opfaty rocznej z tytutu
uzytkowania wieczystego, zespot kontrolny stwierdzit, ze Prezydent btednie okreslit podstawe
prawng pisemnego stanowiska odnosnie ztozonego przez uzytkownika wieczystego wniosku.

Opisywana sprawa dotyczyta zmiany stawki procentowej optaty rocznej z tytutu uzytkowania
wieczystego z 3% (cel inny) na 1% (urzadzenia infrastruktury technicznej) — w wyniku zmiany
sposobu korzystania z nieruchomosci, zgodnie z wnioskiem uzytkownika wieczystego z dnia
9 grudnia 2024 r. Zgodnie z art. 73 ust. 2e ugn w przypadku ztozenia przez uzytkownika
wieczystego wniosku, o ktdrym mowa w ust. 2 lub 2b, wtasciwy organ przedstawia pisemne
stanowisko w terminie 2 miesiecy od dnia otrzymania wniosku. Jezeli organ nie zgadza sie
na zmiane celu uzytkowania wieczystego lub nie przedstawit stanowiska, uzytkownik

14 Akta kontroli str.11-20 — Dane przestane przez Prezydenta w odp. na zawiadomienie o kontroli
15 Akta kontroli str. 370-371 — Skan tabeli na podstawie materiatéw zrédtowych
16 Akta kontroli str. 28-40 — Program kontroli
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wieczysty moze wnies¢ powoddztwo do sgdu powszechnego witasciwego ze wzgledu
na potozenie nieruchomosci.

Istotng zmiane w sposobie dokonywania zmiany stawki opfaty rocznej wprowadzono ustawg
z 13 czerwca 2019 r. o zmianie ustawy o Krajowym Zasobie Nieruchomosci oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. poz. 1309), ktéra weszta w zycie 15 sierpnia 2019 r. Wczes$niej zmiana
stawki procentowej optaty rocznej nastepowata w trybie okreslonym w art. 78-81 ugn, a wiec
w tym samym trybie, w ktérym dokonuje sie aktualizacji optat rocznych. Wtasciwy organ,
zamierzajgc dokona¢ zmiany stawki procentowej optaty rocznej (aktualizacji stawki),
wypowiadat na piSmie dotychczasowg wysokos¢ stawki procentowej, przesytajac
rownoczesnie oferte przyjecia jej nowej wysokosci. W wypowiedzeniu nalezato wykazac
zaistnienie przestanek uzasadniajgcych zmiane stawki optaty rocznej, jak réwniez zawrzeé
pouczenie o mozliwosci i sposobie kwestionowania prawidtowosci wypowiedzenia - poprzez
wniosek do samorzadowego kolegium odwotawczego (SKO) o ustalenie, ze zmiana stawki
procentowej optaty rocznej jest nieuzasadniona albo jest uzasadniona w innej wysokosci.
Od orzeczenia SKO modgt zostac¢ ztozony sprzeciw, ktérego skutkiem byto przekazanie sprawy
na droge postepowania sgdowego, analogicznie jak w przypadku aktualizacji wysokosci optat
rocznych. Taki tez tryb nieprawidtowo zastosowat Prezydent w ww. sprawie.

Dlatego w  wypowiedzeniu z  dnia 24 stycznia 2025 r. nr [....]
Prezydent btednie okreslit podstawe prawna wskazujgc art. 78-81 ugn, nie powotat natomiast
wcale art. 73 ust. 2e ugn. W nastepstwie tego w piSmie nieprawidtowo wskazano,
ze od wypowiedzenia stuzy prawo wniesienia wniosku do SKO w Gdansku, za posrednictwem
Prezydenta Miasta Gdyni, w terminie 30 dni od dnia doreczenia wypowiedzenia.
W opisanej sprawie, w ktdrej zmiane stawki procentowej zainicjowat wniosek uzytkownika
wieczystego, jezeli organ nie zgadza sie na zmiane celu uzytkowania wieczystego
lub nie przedstawi stanowiska, uzytkownik wieczysty moze wnies¢ powddztwo do sadu
powszechnego wtasciwego ze wzgledu na potozenie nieruchomosci. Dlatego ewentualny spor
pomiedzy stronami w kazdym przypadku bedzie rozstrzygat sgd powszechny.

W zwigzku z powyzszym ustalono, ze ww. sprawa objeta kontrolg, pomimo braku btedow
formalnych wynikajacych z KPA, byta prowadzona nieprawidtowo, gdyz Prezydent naruszyt
przepis prawa materialnego i btedne pouczyt uzytkownika wieczystego o mozliwym trybie
odwotawczym. Jednakze opisany stan nie miat wptywu na rozstrzygniecie tej sprawy - sprawa
zakonczyta sie zgodnie z zgdaniem uzytkownika wieczystego, w przewidzianym przepisami
terminie. Dlatego oceniono jg pozytywnie z nieprawidfowosciami.

Podsumowujgc, zespdt kontrolujgcy wykonywanie zadan w powyzej opisanym zakresie ocenit
pozytywnie z nieprawidtowosciami.
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3.2. Stan nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste pod katem prawidtowosci
zastosowanej stawki procentowe;j.

Organ kontrolowany pismem z dnia 5 wrzes$nia 2025 r. nr NSP-11.431.2.2025.US 7 zostat
zobowigzany do wypetnienia dotgczonej do pisma tabeli pn. ,skorowidz dziatek Skarbu
Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste”. Prezydent przekazat ww. zestawienie w dniu
26 wrze$nia 2025 r.'® Dodatkowe wyjasnienia zostaty przekazane przez Prezydenta w formie
tabeli wraz pismem z dnia 4 grudnia 2025 r .*° oraz pismem z dnia 21 stycznia 2026 r.?°

Z przekazanego przez Prezydenta skorowidza nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz dokonanej
analizy?! wynika, ze w uzytkowaniu wieczystym znajduje sie ogétem 2837 dziatek.

Podczas analizy danych z rejestru i po otrzymaniu informacji od Prezydenta, ze jedna dziatka
z rejestru nie stanowi wtasnosci Skarbu Panstwa, do analizy wzietych zostato pod uwage 2836
dziatek.

Prawo uzytkowania wieczystego moze by¢ ustanowione nieodptatnie lub odpfatnie. Prawo
nieodptatne uzytkowania wieczystego wynika z przepiséw szczegdlnych, natomiast odptatne
prawo uzytkowania wieczystego wynika z celu, na ktéry nieruchomos$¢ zostata oddana
w uzytkowanie wieczyste.

W nieodptatne uzytkowanie wieczyste (stawka 0%) oddanych zostato 1157 dziatek. Zwolnione
z wnoszenia optat rocznych za dziatki oddane w uzytkowanie wieczyste zostaty nastepujace
podmioty: [....] (8 dziatek), [....] (5 dziatek), [....] (52 dziatki), [....] (81 dziatek), [....] (975 dziatki),
[....] (20 dziatek), [....] (2 dziatki), [....] (10 dziatek), [....] (1 dziatka), [....] (2 dziatki).

W przypadku 1121 dziatek bedacych w uzytkowaniu wieczystym: [....] (8 dziatek), [....], [....],
[....], [....], [....], zwolnienie z optat nastgpito na podstawie art. 8 w zwigzku z art. 3ust. 2i 3
ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz.U. z 2025 r. poz. 1234), gdzie
,grunty zajete pod infrastrukture kolejowg sg zwolnione od optat z tytutu uzytkowania
wieczystego”.

Dwanascie dziatek bedacych w uzytkowaniu wieczystym [...] zostaly zwolnione z optat
rocznych jako jednostki naukowe na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010
r. o instytutach badawczych (Dz. U. z 2024 r. poz. 534, ze zm.), gdzie , instytut jest zwolniony
z optat z tytutu uzytkowania wieczystego gruntdéw stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa lub
wtasnos¢ gminy, z wyjatkiem czesci tych gruntédw wykorzystywanej wytacznie do dziatalnosci,
o ktérej mowa w art. 2 ust. 4”.

17 Akta kontroli str. 7-8 - Zawiadomienie o kontroli

18 Akta kontroli str. 11-20 — Tabele przestane przez Prezydenta w odp. na zawiadomienie o kontroli

19 Akta kontroli str. 407-412 — Pismo Prezydenta z tabelg uzupetniong o dane

20 Akta kontroli str. 421-423 — Pismo Prezydenta uzupetniajgce dane

21 Akta kontroli str. 382-386 - Analiza skorowidza dziatek Skarbu Parstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste

Woydziat Nieruchomosci i Skarbu Parstwa
Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdansku
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdarisk
tel.: 58 30 77 508, e-mail: nsp@gdansk.uw.gov.pl
https://www.gov.pl/web/uw-pomorski
Strona 11z 15



W przypadku 20 dziatek, [....] zostat zwolniony z optat rocznych na podstawie art. 4a ust.
1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o portach i przystaniach morskich (Dz. U. z 2023 r. poz.
1796), gdzie ,podmiot zarzadzajagcy portem lub przystania morskg ma prawo
do nieodpfatnego ustanowienia na jego rzecz uzytkowania wieczystego gruntu powstatego na
obszarach morskich znajdujgcych sie w granicach portéw lub przystani morskich, jezeli koszty
jego powstania nie zostaty pokryte ze srodkéw budzetu panstwa lub jednostek samorzadu
terytorialnego”.

Dodatkowo w przypadku 1 dziatki, bedgcej w uzytkowaniu wieczystym [....] w Polsce nie
wystepujg optaty roczne za uzytkowanie wieczyste. Prezydent poinformowat, ze uzytkowanie
wieczyste dziatki zostato nabyte przez poprzednika prawnego w 1976 roku, a na pokrycie opfat
rocznych za okres 99 lat zaliczono wartos¢ mienia nieruchomego pozostawionego za granica.
W zwigzku z tym dziatka nie podlega dalszej ocenie pod wzgledem poprawnosci ustalania
stawki procentowej optaty rocznej.

Jedna dziatka, ktérej uzytkownikiem wieczystym jest [...], zostata zwolniona z optat
na podstawie art. 44 ustawy z dnia 17 maja 1989 roku o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1966), gdzie ,nie pobiera sie
opfat za uzytkowanie wieczyste gruntow oddanych pod zaktady charytatywno-opiekuncze
i punkty katechetyczne”.

Jednoczesnie z prawem uzytkowania wieczystego zwigzany jest obowigzek wnoszenia
przez uzytkowania wieczystego optat rocznych z tego tytutu, stosownie do art. 71 ust. 1 ugn.:
»,za oddanie nieruchomosci gruntowej w uzytkowanie wieczyste pobiera sie pierwszg opfate
i optaty roczne.” Zgodnie z art. 72 ust. 1 ugn optaty z tytutu uzytkowania wieczystego ustala
sie wedtug wtasciwej stawki procentowe]j od ceny nieruchomosci gruntowej.

W mysl art. 72 ust. 3 ugn wysokos¢ stawek procentowych optat rocznych z tytutu uzytkowania
wieczystego jest uzalezniona od okreslonego w umowie celu, na jaki nieruchomos¢ gruntowa
zostata oddana, i wynosi m.in.:

1) za nieruchomosci gruntowe oddane na cele obronnosci i bezpieczeristwa panistwa, w tym
ochrony przeciwpozarowej - 0,3 % ceny;

2) za nieruchomosci gruntowe, na ktérych potozone sg garaze lub stanowiska postojowe
niewykorzystywane do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej albo nieruchomosci
przeznaczone na te cele - 1% ceny;

3) za nieruchomosci gruntowe oddane na cele mieszkaniowe, na realizacje urzgdzen
infrastruktury technicznej i innych celéw publicznych oraz dziatalno$¢ sportowg - 1 % ceny;
4) za nieruchomosci gruntowe na dziatalnos$¢ turystyczng - 2 % ceny;

5) za pozostate nieruchomosci gruntowe - 3% ceny.
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Z przestanego przez Prezydenta zestawienia dotyczacego odptatnego uzytkowania
wieczystego oraz dokonanej tabelarycznej analizy wynika, ze znajduje sie w nim 1671 dziatek,
gdzie:

e 215 dziatek posiada stawke 0,3% optaty z tytutu uzytkowania wieczystego i zostaty oddane
w uzytkowanie wieczyste z przeznaczeniem na cele obronnosci i bezpieczeristwa panstwa,
co uzasadnia zastosowanie wskazanej stawki i jest zgodne z przepisami prawa;

e 347 dziatek (w tym: w czesci dziatka nr [...]) posiadajg stawke 1% od optaty z tytutu
uzytkowania wieczystego, gdzie:

e 41 dziatek zostato oddanych w uzytkowanie wieczyste z przeznaczeniem na tereny
mieszkaniowe, co uzasadnia zastosowanie wskazanej stawki i jest zgodne
Z przepisami;

e 290 dziatek zostato oddanych w uzytkowanie wieczyste z przeznaczeniem na tereny
infrastruktury technicznej, co uzasadnia zastosowanie wskazanej stawki i jest zgodne
Z przepisami prawa;

e 3 dziatki zostaty oddane w uzytkowanie wieczyste na cele publiczne, co uzasadnia
zastosowanie wskazanej stawki i jest zgodne z przepisami prawa;

e 13 dziatek zostato oddanych w uzytkowanie wieczyste z przeznaczeniem na garaze,
co uzasadnia zastosowanie wskazanej stawki i jest zgodne z przepisami prawa;

e 1109 dziatek (w tym: w czesci dziatka nr [....]) posiada stawke 3% od optaty z tytutu

uzytkowania wieczystego i zostaty oddane z przeznaczeniem pod inne cele, co uzasadnia
zastosowanie wskazanej stawki i jest zgodne z przepisami.

Jednoczesnie wskazac¢ nalezy, ze w przypadku dziatki nr [....], znajdujacej sie w rejestrze brak
jest zatozonej ksiegi wieczystej. Zgodnie z art. 27 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
(Dz.U.z 2024 r. poz. 1145 ze zm.), oddanie w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci gruntowej
wymaga zawarcia umowy w formie aktu notarialnego. Oddanie nieruchomosci gruntowej
w uzytkowanie wieczyste i przeniesienie tego prawa w drodze umowy wymaga wpisu
w ksiedze wieczystej. Brak zatozonej ksiegi wieczystej, skutkuje niespetnieniem wymogow ww.
przepisdw. Pomimo, ze analiza braku zatozonych ksigg wieczystych nie stanowi zakresu
przeprowadzonej kontroli inie podlega ocenie, nalezatoby dazy¢ do zatozenia ksiegi
wieczyste] i wpisu do niej prawa uzytkowania wieczystego.

Biorgc pod uwage powyzsze, organ kontrolujgcy stwierdzit, ze na nieruchomosciach oddanych
w uzytkowanie wieczyste i bedgcych wtasnoscig Skarbu Panstwa nieprawidtowo naliczone
sg stawki procentowe optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego w przypadku 3 dziatek.
Dziatki nr [....], [....], [....] wykorzystywane sg bowiem na cele fundacji a zostaty one oddane
w uzytkowanie wieczyste na cel zgodny z planem miejscowym - tereny zieleni krajobrazowo
ekologicznej ze stawkg procentowg 1%, podczas gdy stawka procentowa powinna wynosic¢
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3%. Zgodnie z wyjasnieniami, Prezydent Miasta Gdyni w dniu 3 pazdziernika 2024 r. dokonat
zmiany stawki procentowej optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego z 1% (urzadzenia
infrastruktury technicznej) na 3% (cel inny), jednakze z uwagi na niezastosowanie nowego
trybu zmiany stawki optaty rocznej, wprowadzonego ustawg z dnia 13 czerwca 2019 r.
o zmianie ustawy o Krajowym Zasobie Nieruchomosci oraz niektérych innych ustaw,
oswiadczenie to byto wadliwe i nie wywotato skutkéw prawnych. Obecnie prowadzone jest
postepowanie w sprawie zmiany celu uzytkowania wieczystego wskazanych dziatek,
w zwigzku z trwata zmiana sposobu korzystania z nieruchomosci gruntowej. Dodatkowo,
pismem z dnia 9 pazdziernika 2025 r. Prezydent Miasta Gdyni jako organ reprezentujacy Skarb
Panstwa przedstawit w formie pisemnego o$wiadczenia propozycje zmiany celu uzytkowania
wieczystego ww. dziatek oraz wyznaczyt 2-miesieczny termin na zajecie pisemnego stanowiska
przez uzytkownika wieczystego. Uzytkownik wieczysty nie zgodzit sie na proponowang zmiane
celu uzytkowania wieczystego. W zaistniatej sytuacji, Prezydent wniesie o wytoczenie, przez
zastepujacg Skarb Panstwa-Prezydenta Miasta Gdyni Prokuratorie Generalng, powdédztwo
o ustalenie zmiany celu uzytkowania wieczystego oraz zmiany stawki opfaty rocznej w zakresie
przedmiotowej nieruchomosci. Trwajace postepowanie, uniemozliwia zmiane stawki przez
Prezydenta, co nalezy uzna¢ za prawidtowe w ramach przeprowadzonej kontroli.

Dlatego tez organ kontrolujgcy ocenit dziatalno$¢ Prezydenta w tym zakresie pozytywnie (brak
przypadkéw nieprawidtowego ustalania stawki procentowe] optat rocznych).

3.3. Ocena catosciowa w zakresie ustanawiania prawa uzytkowania wieczystego
oraz prawidtowego ustalania i stosowania stawek procentowych optat rocznych z tytutu
uzytkowania wieczystego.

Biorgc pod uwage powyzisze mierniki, zespot kontrolujgcy ocenit gospodarowanie
nieruchomosciami w przedmiotowym zakresie pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Stwierdzone nieprawidtowosci:

Brak planéw zagospodarowania nieruchomosci, naruszenie przepiséw prawa materialnego
dotyczacych prowadzonego postepowania w zakresie zmiany stawki procentowej optaty
rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego.

Ocena kontrolowanej dziatalnosci:
Dziatalnos¢ Urzedu w zakresie przeprowadzonej kontroli ocenia sie pozytywnie

z nieprawidtowosciami.
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Zalecenia/Wnioski:

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy o kontroli, zalecam:

1. podjecie dziatan i czynnosci zmierzajacych do maksymalnego zmniejszenia liczby
niezagospodarowanych nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli prosze
o przedstawienie, w terminie miesigca od daty otrzymania niniejszego dokumentu: informacji
o sposobie wykonania zalecen, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw
lub o przyczynach ich niewykorzystania.

Wojewoda Pomorski

Beata Rutkiewicz

/dokument podpisany elektronicznie/
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