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Przedmiot petycji — Wniosek o podjecie dziatan legislacyjnych oraz administracyjnych
zmierzajacych do usuniecia stanu hierarchicznej niezgodnosci norm w obszarze systemu
$wiadczenia wspierajacego, w szczegolnosci poprzez nowelizacje ustawy o swiadczeniu
wspierajgcym oraz zmiane rozporzadzenia wykonawczego okreslajagcego metodologie
ustalania poziomu potrzeby wsparcia (Skala BVD) w celu uwzglednienia barier
komunikacyjnych oséb z dysfunkcja narzadu stuchu.

Szanowna Pani Minister,

Niniejsza petycja konstytuuje formalny wniosek o podjecie przez organy wtadzy wykonawczej
(MRPIPS, Petnomocnika Rzgdu ds. ON) kompetentnych dziatari majgcych na celu restytucje stanu
zgodnosci systemu $wiadczenia wspierajagcego z normami wyzszego rzedu, w tym z Konstytucjg
Rzeczypospolitej Polskiej oraz Konwencjg ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych (KPON).

Przedmiotem zaskarzenia sg w szczeg6lno$ci normy o charakterze technicznym i kompetencyjnym,
okres$lajgce metodologie desygnowania poziomu potrzeby wsparcia (tzw. skala punktowa BVD),
ktére w swoim obecnym ksztatcie dogmatycznym generujg stan kwalifikowanej, systemowej
dyskryminacji jednostek z dysfunkcjg narzgdu stuchu.

Wywodzone w niniejszym piSmie zarzuty koncentrujg sie¢ na stwierdzeniu wystepowania
zjawiska pominiecia legislacyjnego, polegajacego na sformutowaniu kryteriow oceny stopnia
niesamodzielnosci w spos6b naruszajgcy zasade proporcjonalno$ci oraz réwnej ochrony prawnej
(art. 32 Konstytucji RP). Utrzymujacy sie dualizm miedzy deklaratywng warstwg ustawy a faktyczna,
systemowg barierg w dostepie do $wiadczen przez osoby gtuche, prowadzi do destrukcji istoty
konstytucyjnych wolnosci oraz naruszenia nienaruszalnych praw cztowieka i obywatela.
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Zaskarzeniu podlega brak uwzglednienia barier komunikacyjno-sensorycznych
jako autonomicznych determinant niesamodzielnosci, co w procesie dekodowania normy prawne;j
skutkuje faktycznym wykluczeniem grupy petytoréw z kregu beneficjentéw systemu zabezpieczenia
spotecznego. Tak zarysowany zakres zaskarzenia obliguje organy wtadzy wykonawczej do podjecia
dziatan o charakterze restytucyjnym, celem przywrécenia spéjnosci aksjologicznej miedzy prawem
krajowym a ratyfikowanymi zobowigzaniami miedzynarodowymi Rzeczypospolitej Polskie;.

Il. UZASADNIENIE PRAWNE W KONTEKSCIE KRAJOWYM | UNIJNYM
1. Naruszenie zasady rownosci i zakazu dyskryminacji (art. 32 Konstytucji RP)

Obecna konstrukcja skali potrzeby wsparcia opiera si¢ na dominujgcym modelu medyczno-
czynnosciowym, ktéry w spos6b nieproporcjonalny faworyzuje dysfunkcje o charakterze
motorycznym lub intelektualnym, marginalizujgc bariery o charakterze komunikacyjno-
sensorycznym. Z punktu widzenia aksjologii konstytucyjnej, sytuacja, w ktérej jednostka
o identycznym stopniu wykluczenia spotecznego (wynikajgcego z gtuchoty) otrzymuje drastycznie
nizszg ocene punktowa niz jednostka z dysfunkcjg ruchu, stanowi naruszenie zasady proportio oraz
réwnosci wobec prawa. Réznicowanie to nie posiada cechy relewantno$ci — data powstania bariery
oraz jej charakter sensoryczny nie mogg stanowic kryterium wykluczenia z systemu zabezpieczenia
spotecznego.

2, Sprzecznos$¢ z prawem Unii Europejskiej oraz Konwencjg ONZ (KPON)

Zgodnie z art. 19 Konwencji ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych, Panstwa-Strony uznajg
prawo wszystkich oséb niepetnosprawnych do zycia w spoteczno$ci, z prawem do dokonywania
wyboréw na réwni z innymi osobami. Wadliwa skala punktowa uniemozliwia osobom gtuchym
dostep do asystencji komunikacyjnej, co de facto stanowi naruszenie Strategii na rzecz praw oséb
niepetnosprawnych 2021-2030 przyjetej przez Komisje Europejskg. System, ktéry ignoruje bariere
komunikacyjng jako element niesamodzielnosci, stoi w bezposredniej sprzecznosci z dyrektywami
unijnymi dotyczacymi dostepnosci i rownego traktowania w zatrudnieniu i pracy.

3. Naruszenie zasady ochrony godnosci cztowieka (art. 30 Konstytucji RP)

Utrzymywanie algorytmu oceny, ktéry wymusza na osobach gtuchych "symulowanie"
niepetnosprawnosci fizycznej w celu uzyskania punktacji uprawniajgcej do $wiadczenia,
jest uderzeniem w przyrodzong i niezbywalng godnosé jednostki. Panstwo, stosujgc takg legislacje,
instrumentalizuje obywatela, odmawiajgc mu podmiotowosci w zakresie jego rzeczywistych
deficytow komunikacyjnych.

ll. OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)
Wprowadzenie postulatéw petycji wywota nastepujgce skutki:

e Spoteczne: Likwidacja zjawiska "ubostwa komunikacyjnego” ws$réd oséb gtuchych,
zwiekszenie aktywnosci obywatelskiej i spotecznej tej grupy.

« Gospodarcze: Aktywizacja zawodowa oséb gtuchych, ktére dzieki Swiadczeniu bedg mogty
sfinansowac¢ wsparcie asystenckie w miejscu pracy/szkolenia.

Prawne: Zharmonizowanie polskiego porzadku prawnego z prawem miedzynarodowym i usuniecie
stanu niekonstytucyjnosci, co zredukuje liczbe skarg do ETPC oraz organéw ONZ.

IV. ZRODLO FINANSOWANIA

Finansowanie zmian powinno nastgpi¢ w ramach realokacji srodkéw wewnatrz Funduszu
Solidarnosciowego. Biorgc pod uwage, ze grupa oséb gtuchych wymagajgcych najwyzszego
wsparcia jest relatywnie nieliczna w skali catego systemu, skutki budzetowe bedg miesci¢ sie
w granicach btedu statystycznego planowanych wydatkéw na cele socjalne, przy jednoczesnym
uzyskaniu ogromnego kapitatu spotecznego.



V. POSTULATY | REKOMENDACJE
Whnosimy o podjecie nastepujacych dziatan, lezgcych w zakresie kompetencji adresatéw petycii:
1. Reforma Aktu Wykonawczego (Rozporzadzenia):

Obligatoryjna rewizja przepiséw wykonawczych (Rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki
Spotecznej z dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie sposobu ustalania poziomu potrzeby
wsparcia oraz wydanie nowego aktu normatywnego. Proces ten powinien uwzgledniaé¢
paradygmat spoteczny niepetnosprawnosci oraz eksperckg wiedze z zakresu
surdopedagogiki i lingwistyki Polskiego Jezyka Migowego (PJM), celem implementacji
zobiektywizowanych kryteribw oceny dedykowanych osobom 2z niepetnosprawnoscig
sensoryczna.

2. Inicjatywa Ustawodawcza:

Podjecie niezwtocznych dziatan legislacyjnych ukierunkowanych na nowelizacje ustawy
o Swiadczeniu wspierajgcym w celu dokonania redefinicji przestanek uprawniajgcych
do Swiadczenia. Nowelizacja ta ma na celu ustawowe usankcjonowanie
,oarier komunikacyjnych” jako réwnorzednych i autonomicznych determinant poziomu
potrzeby wsparcia, objetych identyczng ochrong prawng jak dysfunkcje sfery motorycznej
i intelektualne;.

3. Utworzenie Zespotu Eksperckiego:

Powotanie interdyscyplinarnego zespotu roboczego, sktadajgcego sie z przedstawicieli
MRPIPS, Pethomocnika Rzadu ds. ON, ekspertéw z zakresu surdologii, lingwistyki PJM
oraz reprezentantéw Srodowiska os6b gtuchych, dedykowanego do wypracowania nowej,
adekwatnej metodologii oceny poziomu potrzeby wsparcia (modut sensoryczno-
komunikacyjny w Skali BVD).

4. Szkolenia i Standaryzacja Procesu Oceny:

Wprowadzenie obligatoryjnego systemu szkolen dla Wojewédzkich Zespotéw ds. Orzekania
o Niepetnosprawnosci (WZON) w zakresie specyfiki barier komunikacyjnych oséb
z dysfunkcjg stuchu, zapewniajgcego jednolitg, spdjng i zgodng z prawem miedzynarodowym
praktyke orzeczniczg na terenie catego kraju.

5. Monitoring i Raportowanie:

Wdrozenie mechanizméw monitorowania i okresowego raportowania (np. co 6 miesiecy)
efektéw wprowadzanych zmian legislacyjnych oraz ich wptywu na dostepnos$¢ swiadczenia
wspierajgcego dla populacji oséb gtuchych, ze szczegélnym uwzglednieniem danych
statystycznych dotyczgcych przyznanych punktacji i odrzuconych wnioskéw.

VIi. PODSUMOWANIE

Reasumujgc, poddany analizie stan normatywny w obszarze $wiadczenia wspierajgcego wykazuje
znamiona kwalifikowanej wady legislacyjnej, okreslanej w doktrynie jako dyskryminacja posrednia.
Obecny algorytm oceny stopnia wsparcia, poprzez rygorystyczne i wytgczne zakotwiczenie
w paradygmacie biomechanicznym, prowadzi do systemowego wykluczenia jednostek, ktérych
niepetnosprawnos¢ — choé¢ niewidoczna w sferze motorycznej — generuje paralizujgce skutki
w sferze partycypacji spotecznej i informacyjne;j.

W Swietle konstytucyjnej determinanty hierarchicznosci zrédet prawa (art. 87 oraz art. 91 ust. 2
Konstytucji RP), sankcjonowanie trwania norm ustawowych oraz sprzezonych z nimi aktéw
wykonawczych w stanie substancjalnej antynomii wzgledem ratyfikowanej Konwencji ONZ
o prawach oséb niepetnosprawnych, konstytuuje niedopuszczalne naruszenie zasady pacta sunt
servanda oraz wyprowadzonej z art. 2 Konstytucji zasady lojalnosci paristwa wzgledem adresatéw
norm.




Utrzymujgca sie bezczynno$é legislacyjna w przedmiotowym zakresie konstytuuje stan
kwalifikowanego zaniechania prawodawczego, ktéry w $wietle aksjologii demokratycznego paristwa
prawnego musi by¢ penalizowany jako sankcjonowanie antykonstytucyjnej enklawy wykluczenia
wewnatrz jednolitego systemu normatywnego Rzeczypospolite;.

Petycja nakiada na organy wiadzy wykonawczej imperatywng obligacje do restytucji stanu
zgodno$ci z normami wyzszego rzedu. Ignorowanie rzeczonego obowigzku aktualizuje
bezposrednig odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg i polityczng paristwa z tytutu naruszenia
standardéw ochrony praw podstawowych, podlegajgcg kognicji miedzynarodowych organéw
nadzorczych oraz trybunatéw praw cztowieka.

Zgodnos$¢ z prawem Unii Europejskiej

Projektodawca oswiadcza, iz przyjecie proponowanych zmian nie spowoduje stanu niezgodnosci
prawa krajowego z prawem wspoinotowym.

Wyrazamy zgode na ujawnienie na stronie internetowej podmiotu rozpatrujacego petycje
lub urzedu go obstugujacego danych osobowych podmiotu wnoszacego petycje.

Uprzejmie prosimy o pozytywne rozpatrzenie nin. petycji.
Z wyrazami szacunku,

~
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Zatgczniki:
- opinia prawna sporzgdzona przez Stowarzyszenie Polski Instytut Praw Gluchych
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Opinia Prawna

Dotyczy: Petycji - Whiosek o podjecie dziatarh legislacyjnych oraz administracyjnych
zmierzajacych do usuniecia stanu hierarchicznej niezgodnosci norm w obszarze systemu
$éwiadczenia wspierajgcego, w szczegolnosci poprzez nowelizacje ustawy o Swiadczeniu
wspierajgcym oraz zmiane rozporzgdzenia wykonawczego okreslajagcego metodologie ustalania
poziomu potrzeby wsparcia (Skala BVD) w celu uwzglednienia barier komunikacyjnych osoéb
z dysfunkcjg narzadu stuchu.

Podmiot sporzadzajacy opinig: Stowarzyszenie Polski Instytut Praw Gtuchych (SPIPG)

l. Tres¢ i cel petycji

Przedmiotem petycji jest zgdanie podjecia przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j
dziatan legislacyjnych i administracyjnych, majacych na celu usuniecie stanu niezgodnosci
systemu $wiadczenia wspierajgcego z normami wyzszego rzedu, w tym z Konstytucjg
Rzeczypospolitej Polskiej oraz Konwencjg ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych (KPON).

Petycjonerzy podnoszg zarzut ,pominiecia legislacyjnego” w aktualnie obowigzujacej
metodologii desygnowania poziomu potrzeby wsparcia (tzw. skala punktowa BVD), okreslonej
w rozporzadzeniu wykonawczym. Pominiecie to polega na braku uwzglednienia barier
komunikacyjno-sensorycznych jako autonomicznych determinant stopnia niesamodzielno$ci.

Zdaniem petycjoneréw, obecny ksztatt normatywny generuje stan systemowej dyskryminacji
0s6b z dysfunkcjg narzadu stuchu, naruszajgc zasade réwnosci i proporcjonalnosci
(art. 32 Konstytucji RP).

Celem petyciji jest restytucja spéjnosci aksjologicznej systemu prawnego poprzez:
1. Rewizje i wydanie nowego rozporzadzenia wykonawczego.
2. Nowelizacje ustawy o Swiadczeniu wspierajgcym.
3. Powotanie interdyscyplinarnego zespotu eksperckiego.
4

. Standaryzacje szkolen dla Wojewddzkich Zespotdéw ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci
(WZON).

5. Wdrozenie mechanizméw monitoringu i raportowania efektéw zmian.



Il. Czy petycja miesci sie w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji (art. 2 ust. 3
ustawy o petycjach)?

Zgodnie z art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach, petycja moze by¢ ztozona
do organu wtasciwego ze wzgledu na przedmiot petycji.

Adresatem petycji jest Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, ktéry jest organem
administracji rzadowej wtasciwym w obszarze zabezpieczenia spotecznego, w tym w zakresie
polityki wobec os6b niepetnosprawnych oraz nadzoru nad systemem orzecznictwa.

Przedmiot petycji dotyczy:
« Inicjatywy ustawodawczej w obszarze ustawy o $wiadczeniu wspierajgcym

« Zmiany aktu wykonawczego — rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej
z dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie sposobu ustalania poziomu potrzeby wsparcia

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej posiada kompetencje do:
Wystepowania z inicjatywg legislacyjng (projektowanie ustaw).
Wydawania aktéw wykonawczych (rozporzadzen) na podstawie delegacji ustawowe;j.

Powolywania zespotéw eksperckich, ksztattowania polityki szkoleniowej dla WZON-éw
oraz wdrazania mechanizméw monitoringu.

W zwigzku z powyzszym, petycja w catosci miesci sie w zakresie zadan i kompetencji Adresata.
lll. Wymogi formalne (art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o petycjach)

Petycja spetnia wymogi formalne okreslone w art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
o petycjach.

IV. Kwestie, ktore uznaje sie za istotne w zwigzku z petycja

1. Kontekst normatywny petycji

Petycja dotyczy materii prawnej o fundamentalnym znaczeniu dla realizacji praw oséb
Z niepetnosprawnosciami w Polsce.

Aktualny stan prawny w obszarze Swiadczenia wspierajgcego opiera sie na:
« Konstytucji RP:

Artykut 32 ust. 1 i 2 formutuje zasade réwnosci i zakaz dyskryminacji. Artykut 69 naktada
na wtadze publiczne obowigzek udzielania pomocy osobom niepetnosprawnym.

« Konwencji ONZ o prawach osob niepetnosprawnych (KPON):

Ratyfikowana przez Polske Konwencja z 2012 r. stanowi cze$¢ krajowego porzadku
prawnego.

Art. 19 KPON (prawo do zycia w spotecznosci) oraz Art. 21 (wolno$¢ wypowiedzi i opinii
oraz dostep do informacji) sg kluczowe w kontekscie asystencji komunikacyjnej.

« Ustawa o Swiadczeniu wspierajacym:

Wprowadza nowy model wsparcia, lecz jej implementacja na poziomie rozporzadzenia
wykonawczego (Skala BVD) jest przedmiotem zarzutu niezgodnosci hierarchicznej
i systemowe;.



Zarzut ,modelu medyczno-czynno$ciowego” faworyzujgcego dysfunkcje motoryczne kosztem
sensoryczno-komunikacyjnych wydaje sie aksjologicznie uzasadniony w Swietle paradygmatu
spotecznego niepetnosprawnosci, przyjetego w KPON.

Zaniechanie legislacyjne w zakresie adekwatnej oceny barier komunikacyjnych moze prowadzié¢
do faktycznego wykluczenia grupy beneficientéw, co jest sprzeczne z istotg konstytucyjnej
zasady proporcjonalnosci.

2. Petycja ztozona do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej jest kluczowym podmiotem odpowiedzialnym
za ksztattowanie polityki panstwa w zakresie wsparcia oséb niepetnosprawnych.
Zasadno$¢ merytoryczna petycji obliguje Adresata do weryfikacji, czy aktualna metodologia
oceny potrzeby wsparcia (Skala BVD) w wystarczajgcym stopniu realizuje cele ustawowe
oraz zobowigzania miedzynarodowe RP.

Kwestia pominiecia barier komunikacyjnych jako autonomicznych
determinant niesamodzielno$ci wymaga pilnej analizy eksperckiej, w tym z udziatem
surdopedagogow i lingwistow PJM, zgodnie z postulatami petyciji.

V. Konkluzje
Przedmiotowa petycja jest formalnie poprawna i merytorycznie doniosta.

Podniesione w niej zarzuty dotyczace systemowej dyskryminacji oséb gtuchych poprzez
wadliwg metodologie oceny poziomu potrzeby wsparcia (Skala BVD) wymagajg niezwtocznej
reakcji ze strony Adresata.

Stowarzyszenie Polski Instytut Praw Gtuchych rekomenduje Ministrowi Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej podjecie postulowanych dziatan, w szczegélnosci:

1. Powotanie interdyscyplinarnego zespotu roboczego w celu wypracowania modyfikaciji
Skali BVD (modut sensoryczno-komunikacyjny).

2. Niezwloczne rozpoczecie procesu legislacyjnego (zmiana rozporzadzenia
wykonawczego, a w dalszej perspektywie — nowelizacja ustawy o $wiadczeniu
wspierajgcym), celem zharmonizowania polskiego porzadku prawnego z Konstytucjg RP
i KPON.

3. Widrozenie systemu monitoringu i okresowego raportowania w celu oceny wptywu zmian
na populacje os6b gtuchych.

VI. Podsumowanie

Reasumujac, poddany analizie stan normatywny w obszarze $Swiadczenia wspierajgcego
wykazuje znamiona kwalifilkowanej wady legislacyjnej, okreslanej w doktrynie
jako dyskryminacja posrednia. Obecny algorytm oceny stopnia wsparcia, poprzez rygorystyczne
i wylgczne zakotwiczenie w paradygmacie biomechanicznym, prowadzi do systemowego
wykluczenia jednostek, ktérych niepetnosprawnos¢ — cho¢ niewidoczna w sferze motorycznej —
generuje paralizujgce skutki w sferze partycypacji spotecznej i informacyjne;.



W $wietle konstytucyjnej determinanty hierarchicznoéci zrédet prawa (art. 87 oraz art. 91 ust. 2
Konstytucji RP), sankcjonowanie trwania norm ustawowych oraz sprzezonych z nimi aktow
wykonawczych w stanie substancjalnej antynomii wzgledem ratyfikowanej Konwencji ONZ
o prawach oséb niepetnosprawnych, konstytuuje niedopuszczalne naruszenie zasady pacta
sunt servanda oraz wyprowadzonej z art. 2 Konstytucji zasady lojalnosci paristwa wzgledem
adresatéow norm.

Utrzymujaca sie bezczynno$¢ legislacyjna w przedmiotowym zakresie konstytuuje stan
kwalifikowanego zaniechania prawodawczego, ktéry w $wietle aksjologii demokratycznego
panstwa prawnego musi by¢ penalizowany jako sankcjonowanie antykonstytucyjnej enklawy
wykluczenia wewnatrz jednolitego systemu normatywnego Rzeczypospolitej.

Petycja naktada na organy wladzy wykonawczej imperatywng obligacje do restytucji stanu
zgodnosci z normami wyzszych rzedéw. Ignorowanie rzeczonego obowigzku aktualizuje
bezposrednig odpowiedzialno§¢ odszkodowawczg i polityczng panstwa z tytutu naruszenia
standardéw ochrony praw podstawowych, podlegajacg kognicji miedzynarodowych organéw
nadzorczych oraz trybunatéw praw cztowieka.

Z wyrazami szacunku,

.

Sekretarz Zarzadu




~ Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/
BON-IV.055.8.2026

Zawiadomienie o sposobie zatatwienia petycji

Na podstawie art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870),
po rozpatrzeniu petycji z dnia 8 stycznia 2026 r. w sprawie podijecia dziatan legislacyjnych oraz
administracyjnych zmierzajacych do usuniecia stanu hierarchicznej niezgodnos$ci norm
w obszarze systemu Swiadczenia wspierajgcego, w szczegolnosci poprzez nowelizacje ustawy
o Swiadczeniu wspierajgcym oraz zmiane rozporzadzenia wykonawczego okreslajacego
metodologie ustalenia poziomu potrzeby wsparcia w celu uwzglednienia barier komunikacyjnych
0s6b z dysfunkcja narzadu stuchu, niniejszym zawiadamiam o sposobie jej rozpatrzenia.

Ustalanie potrzeby wsparcia i jej poziomu realizowane jest przez wojewddzkie zespoty do spraw
orzekania o niepetnosprawnosci na podstawie przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2024
r. poz. 44 z pbdzn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia
23 listopada 2023 r. w sprawie ustalania poziomu potrzeby wsparcia (Dz.U. z 2023 poz. 2581).
Wskazane powyzej akty prawne ustalajg obowigzujgce wzorce prawidtowego postepowania
w sprawach o wydanie decyzji ustalajacych poziom potrzeby wsparcia, w tym zawierajg
szczegdtowe standardy w zakresie ustalania potrzeby wsparcia i jej poziomu oraz okreslajg
sposéb postepowania przy wydawaniu decyzji ustalajgcych poziom potrzeby wsparcia.

Zgodnie z trescig art. 4b ust. 1 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s06b niepetnosprawnych, potrzeba wsparcia to nastepstwo braku lub utraty autonomii fizycznej,
psychicznej, intelektualnej lub sensorycznej. Przy ustaleniu potrzeby wsparcia bierze sie pod
uwage, adekwatnie do wieku oraz niepetnosprawnosci fizycznej, psychicznej, intelektualnej lub
sensorycznej, zdolno$¢ osoby do samodzielnego wykonywania okreslonych czynnosci,
zwigzanych z obszarami codziennego funkcjonowania oraz rodzaj wymaganego wsparcia,
z uwzglednieniem czasu niezbednego do jej wykonania oraz koniecznosci wsparcia przez inng
osobe lub technologie wspomagajaca, majaca na celu zapewnienie zwiekszenia lub utrzymania
niezaleznosci osoby niepetnosprawnej. Ocena poziomu potrzeby wsparcia jest dokonywana
przez sktady ustalajgce poziom potrzeby wsparcia, ztozone ze specjalistow odpowiednio
przeszkolonych i przygotowanych do jej wykonywania. Parametrem wyrazajgcym w sposéb

liczbowy miare niezbednego dla danej osoby wsparcia jest poziom potrzeby wsparcia. Zgodnie
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z trescig art. 4b ust. 3 cytowanej ustawy, poziom potrzeby wsparcia ustala sie w wartosciach
punktowych w skali od 0 do 100. Zgodnie natomiast z § 5 ust. 1. rozporzadzenia w sprawie
ustalania poziomu potrzeby wsparcia sktad ustalajacy, w jednym miejscu i czasie, okresla poziom
potrzeby wsparcia osobie zainteresowanej, przy zastosowaniu formularza w zakresie ustalania
poziomu potrzeby wsparcia dla oséb zaliczonych do stopnia niepetnosprawnosci, na podstawie:
obserwaciji, wywiadu bezposredniego oraz oceny funkcjonowania, a takze informacji wskazanych
w kwestionariuszu samooceny trudnosci w zakresie wykonywania czynnosci zwigzanych
z funkcjonowaniem. Potrzebe wsparcia ustala sie w odniesieniu do 32 okreslonych i precyzyjnie
zdefiniowanych w rozporzadzeniu czynnoséci zwiazanych z obszarami codziennego
funkcjonowania, stanowigcych zestaw uniwersalnych aktywnosci cztowieka i opracowanych
w oparciu o sktadnik drugi ,Aktywnosci i uczestniczenie” Miedzynarodowej Klasyfikacji
Funkcjonowania, Niepetnosprawnosci i Zdrowia (ICF), obejmujacy petny zakres dziedzin
dotyczacych funkcjonowania zaréwno z perspektywy pojedynczej osoby jak i spoteczenstwa.
Zgodnie z § 11 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie ustalania poziomu potrzeby wsparcia dla kazdej
czynnosci zwigzanej z obszarami codziennego funkcjonowania - jezeli osoba zainteresowana nie
ma zdolnosci do samodzielnego wykonania danej czynnoéci - okresla sie rodzaj wymaganego
wsparcia oraz czestotliwo$¢ wymaganego wsparcia, ktérym jest przypisana okreslona wartosé
punktowa, za$ zgodnie z § 11 ust. 9 przedmiotowego rozporzadzenia, ustalenie poziomu potrzeby
wsparcia w odniesieniu do danej czynnosci zwigzanej z obszarami codziennego funkcjonowania
dokonywane jest w oparciu o algorytm przewidujacy, iz warto$¢ punktowa potrzeby wsparcia dla
kazdej czynnosci zwigzanej z obszarami codziennego funkcjonowania okreéla sie jako iloczyn
wspotczynnika okreslajgcego zdolno$¢ do samodzielnego wykonywania czynnosci, rodzaju
wymaganego wsparcia, wspotczynnika czestotliwosci wymaganego wsparcia i wagi przypisanej
do danej czynnosci. Ostatecznie uzyskany przez osobe zainteresowang poziom potrzeby
wsparcia jest wyrazony wartoscia punktowg stanowiaca sume 25 najwyzszych iloczynéw
ustalonych dla czynnosci zwigzanych z obszarami codziennego funkcjonowania.

W odniesieniu do zawartego w petycji postulatu dotyczacego podjecia dziatan legislacyjnych i
administracyjnych w zakresie nowelizacji przepiséw ustawy o rehabilitacji zawodowej i
spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych oraz rozporzadzenia w sprawie ustalania
poziomu potrzeby wsparcia, w celu uwzglednienia barier komunikacyjnych oséb z dysfunkcja
narzadu stuchu wskazaé¢ nalezy, iz obowigzujace przepisy uwzgledniajg istnienie barier
komunikacyjnych w ocenie poziomu potrzeby wsparcia. Trudnosci w zakresie porozumiewania
sie, nadawania i odbierania komunikatéw, wynikajagce z réznych uwarunkowan, brane s3 pod
uwage przy ustalaniu rodzaju i czestotliwosci wymaganego wsparcia, a ograniczenia

komunikacyjne moga w réznym stopniu wptywaé na zdolno$¢ osoby ocenianej do samodzielnego
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wykonywania okreslonych czynnosci zwigzanych z obszarami codziennego funkcjonowania.
Nalezy wyraznie podkresli¢, iz standardy w zakresie ustalania poziomu potrzeby wsparcia s3
jednolite w odniesieniu do wszystkich oséb ubiegajgcych sie o wydanie decyzji ustalajacej poziom
potrzeby wsparcia, w tym réwniez w odniesieniu do oséb z dysfunkcjami narzadu stuchu.
Poniewaz wskazane powyzej akty prawne ustalajg obowigzujace wzorce prawidtowego
postepowania w sprawach o wydanie decyzji ustalajacych poziom potrzeby wsparcia,
postepowania te nie LX) uznaniowe ani dowolne,
a rozstrzygniecia podejmowane s3 zawsze w oparciu o aktualny stan faktyczny dotyczacy
funkcjonowania osoby ocenianej. W ocenie poziomu potrzeby wsparcia uwzgledniane s3
wszystkie aspekty funkcjonowania osoby niepetnosprawnej i brane sg pod uwage wszystkie
rodzaje niepetnosprawnosci (fizyczna, psychiczna, intelektualna oraz sensoryczna), wptywajace
na obnizenie autonomii osoby zainteresowanej, a ustalony poziom potrzeby wsparcia odnosi sie
do wsparcia bedacego nastepstwem braku lub utraty autonomii osoby zainteresowanej,
majacego swoje zrodto w naruszonej sprawnosci organizmu. Nie ma zatem potrzeby stosowania
- w odniesieniu do os6b cierpiacych na okreslone schorzenie lub okreslony rodzaj
niepetnosprawnosci - osobnej skali oceny poziomu potrzeby wsparcia. W przypadku oséb
Z niepetnosprawnoscia sensoryczng (oséb z dysfunkcjg narzadu stuchu), zgodnie z trescig § 11
ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie ustalania poziomu potrzeby wsparcia, przy ocenie
zdolnos$ci do samodzielnego wykonywania czynnosci zwigzanych z obszarami codziennego
funkcjonowania bierze sie pod uwage, adekwatnie do wieku, w zakresie niepetnosprawnosci
sensorycznej: mozliwos¢ odbierania, przekazywania, przetwarzania i interpretowania
zewnetrznych bodZcow sensorycznych dostarczanych organizmowi przez narzady zmystow.
Ocena potrzeby wsparcia uwzglednia rzeczywisty wptyw ograniczen wynikajacych z
patologicznego zaburzenia lub utraty okreslonych struktur lub funkcji fizjologicznych w
organizmie cztowieka. Potrzebe wsparcia ustala sie w zawsze odniesieniu do wszystkich 32
czynnosciach zwigzanych z obszarami codziennego funkcjonowania przy czym nalezy pamietac,
ze ustalenie w odniesieniu do danej czynnosci zwigzanej z obszarami codziennego
funkcjonowania okreslonego rodzaju wsparcia moze nastapic¢ tylko po spetnieniu przestanek
kwalifikacji do danego rodzaju wsparcia, o ktérych mowa w § 11 ust. 5 w/w rozporzadzenia.
Majac na uwadze powyzsze, postulat zmiany przepiséw ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych jak réwniez
rozporzadzenia w sprawie ustalania poziomu potrzeby wsparcia, w celu uwzglednienia barier
komunikacyjnych, wystepujgcych u oséb z dysfunkcjg narzadu stuchu, nie znajduje uzasadnienia.
Jednoczesnie pragne wskazac, ze Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej dostrzega

problemy, z jakimi spotykaja sie w codziennym zyciu osoby z niepetnosprawnosciami, w tym
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osoby z dysfunkcja narzadu stuchu. Dazac do zapewnienia jak najlepszych warunkéw
organizacyjnych

i merytorycznych w procesie wydawania decyzji ustalajacych poziom potrzeby wsparcia, w
sposéb ciggty prowadzony jest nadzér Petnhomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych
nad jednostkami orzeczniczymi, obejmujagcy w szczegdlnosci przypominanie o koniecznosci
podejmowania dziatan organizacyjnych zmierzajacych do prawidtowego i jednolitego stosowania
przepiséw, standardéw i procedur postepowania w sprawach dotyczacych ustalania poziomu
potrzeby wsparcia, tak aby wymagane prawem czynnoéci zespotdéw do spraw orzekania
o niepetnosprawnosci byty podejmowane w sposoéb nie rodzacy negatywnych skutkéw dla oséb
Z niepetnosprawnosciami. Aktualnie w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej trwaja
tez prace zwigzane z przegladem stosowania przepiséw ustawy oraz standardéw, o ktérych
mowa w tresci art. 4b ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych, przepiséw wydanych na podstawie art. 6b¢ ust. 4 ustawy o rehabilitacji
zawodowe;j i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych oraz procedur postepowania
w sprawach dotyczacych ustalania poziomu potrzeby wsparcia. Biuro Petnomocnika Rzadu do
Spraw QOsbéb Niepetnosprawnych na biezgco monitoruje tez proces wydawania decyzji
ustalajgcych poziom potrzeby wsparcia oraz szkoli wojewddzkie zespoty do spraw orzekania
0 niepetnosprawnosci objete nadzorem Petnomocnika Rzadu do Spraw Oséb
Niepetnosprawnych w zakresie stosowania przepisoéw, standardéw i procedur postepowania w
sprawach dotyczacych wydawania decyzji ustalajgcych poziom potrzeby wsparcia, w tym
petnienia przez cztonkéw zespotéw powierzonych im funkcji z najwyzszg starannoécia, tak aby
wymagane prawem poszczegolne czynnosci podejmowane w procesie oceny poziomu potrzeby

wsparcia byty wykonywane z zachowaniem najwyzszych standardéw.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Maja Nowak

Petnomocnik Rzadu do Spraw Osdéb Niepetnosprawnych
Sekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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