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PNIK-1.4131.547.2025 Lodz, 7 sierpnia 2025 r.

Rada Miejska w Sulejowie

Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72024 r. poz. 1465, 1572, 1907 1 1940) w zwigzku z art. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

ze wszczgte zostalo zurzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr XXIV/202/2025 Rady
Miejskiej w Sulejowie z dnia 28 lipca 2025 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu korzystania
z pasywnego basenu w Sulejowie i pasywnej hali sportowej oraz regulacji dotyczacych najmu oraz
uzyczenia tych obiektéw atakze regulaminu najmu powierzchni reklamowych iautomatéw

spozywczych, ktora wplyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 29 lipca 2025 r.

Uzasadnienie

Na wstepie, organ nadzoru wskazuje, ze zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, organem wykonujacym uchwaty rady gminy jest wojt. Tym samym w obowigzujagcym
stanie prawnym brak jest podstaw do zawarcia w § 6 uchwaly, ze to Dyrektor Biura Obstugi
Jednostek Oswiatowych w Sulejowie bedzie wykonywat przedmiotowa uchwate.

Dodatkowo organ nadzoru ma watpliwosci, czy przywolane w podstawie prawnej uchwaty
przepisy daja kompetencje Radzie Miejskiej w Sulejowie do wprowadzenia regulaminu wynajmu
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powierzchni reklamowych 1 automatow spozywczych w pasywnym basenie 1 pasywne] hali
sportowe] w Sulejowie, stanowigcego zatacznik nr 4 do uchwaty.

Ponadto zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastepujacych postanowien zalacznikow do
uchwaty Nr XX1V/202/2025 Rady Miejskiej w Sulejowie.

Wydanie aktu prawa miejscowego na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
gminnym polega na wprowadzeniu do porzadku prawnego nowych przepisow, ktore albo w ogdle nie
maja odpowiednika w przepisach obowigzujacych, albo przepisy te uszczegdlawiajag w okreslonym
zakresie, = w  ramach  ustawowych  upowaznien. @ W  utrwalonym  orzecznictwie
sadowoadministracyjnym uznaje si¢, ze powtorzenie regulacji ustawowych badz ich modyfikacja i
uzupehnienie przez przepisy gminne jest niezgodne z zasadami legislacji. Uchwala rady gminy nie
moze regulowac jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowiazujacej ustawie. Taka uchwata, jako
istotnie naruszajagca prawo, jest niewazna. Zawsze bowiem tego rodzaju powtorzenie jest
normatywnie zbg¢dne, gdyz powtarzany przepis juz obowiazuje. Jest tez dezinformujace, trzeba
bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze powtdrzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaly, w
ktérej go powtdrzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czg¢$ciowej zmiany intencji prawodawcy,
a wigc do naruszenia wymagania adekwatnosci. Uchwala organu gminy nie powinna zatem
powtarzaé¢ przepisoOw ustawowych, jak tez nie moze zawiera¢ postanowien sprzecznych z ustawg
(wyrok NSA z dnia 14 maja 2015 r., sygn. akt II OSK 862/15).

Watpliwosci organu nadzoru budza zapisy ust. 7 zalacznika nr 1 do uchwaly oraz ust. 36
zatacznika nr 3 do uchwaty, w zakresie zakazu:

- wnoszenia 1 spozywania napojow alkoholowych i innych uzywek - uregulowanego w art. 14
ust. 2a ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi z dnia 26 pazdziernika
1982 r. (Dz.U. z 2023 r. poz. 2151 z p6Zn. zm.),

- palenia papieroséw oraz innych $rodkoéw odurzajacych - uregulowanego w art. 5 ust. 1 pkt 519
ustawy o ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobow (Dz.U. z 2024 r. poz.
1162) oraz art. 62 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1939 z p6zn. zm.),

- fotografowania i filmowania bez zgody zarzadzajacego - rada miasta nie jest uprawniona na mocy
art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym do stanowienia zapisu, jako sprzecznego z
dopuszczalnos$cia fotografowania 1 filmowania w miejscach publicznych, za wyjatkami
przewidzianymi przepisami prawa.

Watpliwosci organu nadzoru budzi ust. 11 zatacznika nr 1 do uchwaty, okreslajacego ze obiekt
ptywalni jest monitorowany w sposob ciggly, anagrania zkamer moga by¢ podstawg do
wyciagnigcia konsekwencji w stosunku do uzytkownikéw, ktorzy nie stosuja si¢ do regulaminu.

W ocenie organu nadzoru rada miasta nie posiada podstawy prawnej do wychodzenia poza zakres
ustawowego upowaznienia. Wszelkie regulacje, co do ktérych rada miasta nie posiada upowaznienia

ustawowego, nalezy uzna¢ za istotnie naruszajace prawo.
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Zdaniem organu nadzoru ust. 23 zatacznika nr 1 do uchwaly w czesci: ,kapielowki $cisle
przylegajace do ciata, bez kieszeni", nalezy uzna¢ za pozbawiony oparcia w przepisach ustawowych.
W szczegdlnosci, wymodg ten nie znajduje podstawy w Zadnym akcie prawnym ani przepisie
wyzszego rzedu, co moze budzi¢ watpliwosci co do jego zgodnos$ci z prawem.

Watpliwosci organu nadzoru budzg ust. 18, 19, 27, 28, 45, 46, 47, 48, 50 zatacznika nr 1 do
uchwaty oraz ust. 11, 24, 29, 33, 42 zalacznika nr 3 do uchwaty. Delegacja zawarta w art. 40 ustawy o
samorzadzie gminnym nie obejmuje upowaznienia do wprowadzania do aktu prawa miejscowego
jakichkolwiek przepisow ustalajgcych lub modyfikujacych odpowiedzialnos¢ cywilng 1 karng (por.
wyrok WSA w Lodzi z dnia 5 listopada 2015 r., sygn. akt Il SA/Ld 751/15).

Organ nadzoru poddaje w watpliwos¢ zapisy ust. 4, 6, 37, 44, 50 zatacznika nr 1 do uchwaty;
ust. 13, 15, 16 zalgcznika nr 2 do uchwaly oraz ust. 39, 40, 41, 42 zalacznika nr 3 do uchwaly.
W ocenie organu nadzoru rada miasta nie jest uprawniona na mocy art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
o samorzadzie gminnym do stanowienia zapisu o mozliwosci przymusowego usuni¢cia z obiektu
sportowego osoby nie przestrzegajacej regulaminu oraz obligujacej do zapoznania si¢ z nim pod
sankcja usunigcia. Decyzja o przymusowym usuni¢ciu osoby z obiektu powinna wynikaé z
przepisOw ogolnych. Ponadto organ nadzoru zwraca uwage, ze przekazywanie decyzji dotyczacych
spornych kwestii oraz innych decyzji administracyjnych dyrektorom osrodkow sportowych (lub
innym jednostkom wykonawczym) bez odpowiednich podstaw prawnych jest niezgodne z zasadami
okreslonymi w ustawie o samorzadzie gminnym. Dyrektor nie ma uprawnien do podejmowania
decyzji w sprawach, ktére dotyczg fundamentalnych kwestii dotyczacych uzytkowania obiektow
publicznych. Kompetencje do stanowienia takich zasad nalezg do rady gminy.

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza § 2 ust. 3 tiret trzecie oraz § 3 ust. 4 zalacznika nr 4 do
uchwaty. Kwestie zakazu reklamowania oraz sprzedazy napojow alkoholowych oraz produktéw
tytoniowych jest uregulowana rangg ustawowa, w odpowiednich aktach prawnych.

Dodatkowo organ nadzoru zwraca uwage na naruszenie zasad techniki prawodawczej, do
ktorego doszto podczas uchwalania przedmiotowej uchwaly. Zgodnie ze stosowanym odpowiednio
do aktow prawa miejscowego § 124 zatacznika do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20
czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 1. poz. 283) podstawowg
jednostka redakcyjng uchwaty jest paragraf. Paragrafy dzieli si¢ na ustepy, ustepy na punkty, punkty
na litery, litery na tiret, a tiret na podwojne tiret. Regulaminy stanowia zalacznik do uchwaty —
zalacznik za$ jest integralng czescig uchwatly. Oznacza to, ze zapisy zalacznika podlegaja takiej
samej systematyzacji jednostek redakcyjnych, co uchwata. Zapisy w =zalacznikach nie sg za$
zredagowane zgodnie z ww. zasadami. Ponadto, w zatgcznikach kilkukrotnie wystgpito powielenie ich
jednostek redakcyjnych tj. ust. 28 oraz 34 zalacznika nr 1 do uchwaty.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorgczenia niniejszego zawiadomienia, prosze
o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo
ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Szymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Burmistrz Sulejowa
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