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Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres
przedmiotowy
kontroli

I. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa'

Paulina Hennig-Kloska, Minister Klimatu i Srodowiska od 13 grudnia 2023 r.2

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Anna  tukaszewska-Trzeciakowska, Minister  Klimatu i Srodowiska
od 27 listopada 2023 r.3 do 13 grudnia 2023 r.;

Anna Moskwa, Minister Klimatu i Srodowiska od 26 pazdziernika 2021 r.*
do 27 listopada 2023 r.;

Michat Kurtyka, Minister Klimatu i Srodowiska od 6 pazdziernika 2020 r.5
do 26 pazdziernika 2021 r., aod 15 listopada 2019 r.6 do 20 marca 2020 r.
Minister Klimatu;

Michat Wos$, Minister Srodowiska, od 21 marca 2020 r. do 6 pazdziernika 2020 r.%;

Henryk Kowalczyk, Minister Srodowiska od 9 stycznia 2018 r.8 do 15 listopada
2019,

Jan Szyszko, Minister Srodowiska od 16 listopada 2015 r.° do 9 stycznia 2018 r.

1. Okreslanie w decyzjach administracyjnych dziatah na rzecz ograniczania
negatywnego wptywu odkrywkowej eksploatacji kopalin na wody
podziemne i powierzchniowe.

2. Monitorowanie wykonywania obowigzkbw na rzecz ograniczania
negatywnego wptywu odkrywkowej eksploatacji na wody podziemne
i powierzchniowe.

3. Realizacja umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem
Republiki Czeskiej o wspoétpracy w zakresie odnoszenia sie do skutkow
na terytorium Republiki Czeskiej wynikajacych z eksploatacji kopalni
odkrywkowej wegla brunatnego Turéw w Rzeczypospolitej Polskiej,
podpisanej w Pradze 3 lutego 2022 r. (M.P. z 2022 r. poz. 276)'°.

1 Dalej: ,Ministerstwo” lub ,MKi$".

2 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 13 grudnia 2023 r. nr 1131.45.2023
o powotaniu w sktad Rady Ministréw (M.P. poz. 1383).

3 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 27 listopada 2023 r. nr 1131.39.2023
o powotaniu w sktad Rady Ministréw (M.P. poz. 1288).

4 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 26 paZdziernika 2021 r.
nr 1131.20.2021 o zmianie w skfadzie Rady Ministréw (M. P. 2021 poz. 976).

> Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 6 pazdziernika 2020 r.
nr 1131.27.2020 o zmianie w skfadzie Rady Ministréw (M. P. poz. 896).

6 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 15 listopada 2019 r. nr 1131.24.2019
o powotaniu w sktad Rady Ministréw (M. P. poz. 1092).

7 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 6 pazdziernika 2020 r.
nr 1131.26.2020 o zmianie w skfadzie Rady Ministréw (M. P. poz. 895).

8  Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 9 stycznia 2018 r. nr 1131.2.2018
0 zmianie w sktadzie Rady Ministréow (M. P. poz. 29).

9 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 16 listopada 2015 r. o powotaniu
w sktad Rady Ministréw (M.P. poz. 1091).

10 Dalej: ,umowa polsko-czeska".
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Okres objety
kontrolg

Podstawa
prawna
podjecia
kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

Od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2025 r., z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed ipo tym okresie, jesli miaty wptyw na kontrolowang
dziatalnos¢.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli''.

Najwyzsza Izba Kontroli Departament Srodowiska'2.

Norbert Gabarkiewicz, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KSI1/51/2025 z 15 maja 2025 r. i nr KSI/90/2025 z 4 grudnia 2025 r.

Anna Roézanska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KSI750/2025 z 15 maja 2025 r.

Monika Skrzypiec, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KSI/52/2025 z 15 maja 2025 r. i nr KSI/88/2025 z 12 listopada
2025r.

Paula Szast, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KSI1/64/2025 z 15 lipca 2025 r.

Maria Kowalska, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr KS1/76/2025
z 11 wrzednia 2025r.

(akta kontroli str. 1-10d)

" Dz.U.z2022r. poz. 623, ze zm., dalej: ,ustawa o NIK".
2.0d 1 stycznia 2026 r. Departament Zasobow Naturalnych.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogélna' kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatania Ministra wiasciwego
do spraw Srodowiska' na rzecz ograniczania negatywnego wpltywu
odkrywkowej eksploatacji kopalin na wody podziemne i powierzchniowe
w latach 2018-2025 (do 19 grudnia 2025 r.).

Minister w ramach kontroli i nadzoru, o ktérych mowa w art. 158 pkt 2 ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gérnicze'®, nie monitorowat zmian
zasiegu lejow depres;ji'® powstatych w wyniku odwadniania odkrywkowych
zaktadow gorniczych wydobywajgcych wegiel brunatny i kopaliny towarzyszace.
Minister nie zapewnit objecia kontrolami, prowadzonymi przez wiasciwe
komérki organizacyjne Ministerstwa Klimatu i Srodowiska'?, wypetniania przez
przedsiebiorcow zobowigzan wynikajacych z decyzji o $Srodowiskowych
uwarunkowaniach'®, pomimo ze w dwdch objetych kontrolg koncesjach
na wydobywanie wegla brunatnego wprost wskazano, ze wydobycie kopaliny
bedzie prowadzone zgodnie z warunkami okre$lonymi w DSU. Nieobejmowanie
kontrolg warunkéw okreslonych w DSU stanowito naruszenie art. 158 pkt 2 pgg,
zgodnie z ktérym do zakresu dziatania organdw administracji geologicznej
nalezy w szczegdlnosci m.in. kontrola i nadzér nad dziatalnoscig regulowang
ustawg, a takze nierealizowanie uprawnienia wynikajgcego z art. 40 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow'?, zgodnie z ktérym organ
koncesyjny jest uprawniony do kontroli dziatalnosci gospodarczej w zakresie
zgodnosci wykonywanej dziatalnosci z udzielong koncesjg. W konsekwencji
Minister nie miat petnej wiedzy o tym czy przedsiebiorca prowadzi dziatalnos¢
zgodnie z warunkami ustalonymi w koncesji. Negatywng ocene dziatan Ministra
w obszarze monitorowania wykonania obowigzkéw na rzecz ograniczania
negatywnego wptywu odkrywkowej eksploatacji na wody podziemne
i powierzchniowe uzasadnia roéwniez zaniechanie wszczecia z urzedu
(na podstawie art. 34 ust. 3 pgg) postepowania w sprawie zmiany koncesji
nr 25/97 z 1 pazdziernika 1997 r. na wydobywanie wegla brunatnego ze ztoza
.Betchatéow-Pole Szczercow” oraz koncesji nr 120/94 z 8 sierpnia 1994 r.
na wydobywanie wegla brunatnego ze ztoza ,Belchatéw-Pole Betchatéw”,
pomimo pozyskania przez organ z urzedu wiedzy, ze lej depresji przekroczyt
ustanowione w koncesji granice terenu gérniczego. Minister nie okreslit sposobu
przeprowadzenia analizy prawdopodobienstwa naruszenia prawa w ramach
wykonywania dziatalnosci gospodarczej, o ktérej mowa w art. 47 ust. 1 prawa
przedsiebiorcow. Zaréwno w zatwierdzonym przez Gtéwnego Geologa Kraju®
dokumencie pn. Zasady i tryb przeprowadzania kontroli dziatalnosci prowadzonej
na podstawie ustawy - Prawo geologiczne i gérnicze przez pracownikow

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna
albo ocene w formie opisowe;.

4 Dalej: ,Minister”.

5 Dz. U.z 2026 r. poz. 69, dalej: ,pgg".

6 Rozumiany jako obnizenie powierzchni zwierciadta wody podziemnej wokdt kopalni wywotane jej
odwodnieniem (Dowgiatto J., Kleczkowski A., Macioszczyk T., Roézkowski A., (red), Stownik
hydrogeologiczny, Warszawa, Paristwowy Instytut Geologiczny, 2002).

17 Dalej: ,MKiS".

18 Dalej: ,DSU".

9 Dz. U. z 2025 r. poz. 1480, dalej: ,Prawo przedsiebiorcow”.

20 Dalej: ,GGK".
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Departamentu Geologii i Koncesji Geologicznych Ministerstwa Klimatu i Srodowiska?'
jak i w innych obowigzujacych w Ministerstwie procedurach nie okreslono
sposobu przeprowadzenia ww. analizy. W ocenie NIK spowodowato to, ze proces
planowania i realizacji kontroli byt prowadzony nierzetelnie. Ponadto Dyrektor
Departamentu Geologii®? nie zapewnit prowadzenia monitoringu wydobywania
kopalin metodg odkrywkowg, zgodnie z procedurg monitoringu okreslong
w Zatozeniach do procedury monitoringu wykonywania dziatalnosci regulowanej
ustawg - Prawo geologiczne i gornicze?> oraz zgodnie z wiasciwoscia DGL
okreslong w regulaminie wewnetrznym Ministerstwa i wewnetrznym
regulaminie organizacyjnym DGL.

~Kierownictwo Ministerstwa"?* sprawujgce swoje funkcje w okresie od 2017 r.
do 2019 r. wydato bez podstawy prawnej polecenie stuzbowe Generalnemu
Dyrektorowi Ochrony Srodowiska wydania rozstrzygniecia w postepowaniu
odwotawczym dla przedsiewziecia pn. ,Wydobycie wegla brunatnego i kopalin
towarzyszagcych z  Odkrywki OsScistowo”, nie znajdujacego podstawy
w zgromadzonym w tej sprawie materiatem dowodowym.

Ponadto Minister:

— przez trzy lata i ponad trzy miesigce, od uchylenia przez Generalnego
Dyrektora DSU dla przedsiewziecia, nie zakonczyt postepowania
administracyjnego w przedmiocie udzielenia koncesji na wydobywanie
wegla brunatnego i kopalin towarzyszacych ze ztoza ,Ztoczew", co byto
dziataniem nierzetelnym;

— przedtuzyt obowigzywanie koncesji na wydobywanie wegla brunatnego
i kopalin towarzyszacych ze ztoza ,Betchatéw - Pole Betchatéw” do 31
grudnia 2026 r., tj. na okres o sze$¢ lat dtuzszy niz okre$lony w DSU
termin wydobycia z tego ztoza, co byto niezgodnie z art. 86 pkt 2 uoos,
stanowigcym ze DSU wigze organy wydajgce m.in. koncesje
na wydobywanie kopalin ze zt6z;

— nie wydat, na podstawie art. 107 ust. 3 pgg, decyzji zabraniajacej
realizacji dodatku nr 3 do planu zagospodarowania ztoza? ,Betchatow-
Pole Szczercéw”, pomimo ze dodatek ten nie spetniat wymagan
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 24 kwietnia
2012 r. w sprawie szczegdtowych wymagan dotyczacych projektdw
zagospodarowania  zt6éz?*.  Dodatkowo ~w  aktach  sprawy
nie zamieszczono adnotacji o milczagcym zatatwieniu sprawy (o ktorym
mowa w art. 122a ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks
postepowania administracyjnego?’), ze  wskazaniem tresci
rozstrzygniecia oraz jego podstawy prawnej, co bylo niezgodne
z art. 122e k.p.a.;

21 Dalej: ,Zasady kontroli”.

22 Dalej: ,DGL".

23 Dalej: ,Zatozenia do procedury monitoringu”.

24 Na podstawie notatek stuzbowych pracownika Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska (dalej:
,GDOS" z 30 listopada 2017 r., 21 listopada 2018 r. i 25 stycznia 2019 r., zaakceptowanych przez
kierownictwo Departamentu Ocen Oddziatywania na Srodowisko w GDOS lub/i Generalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska (dalej: ,Generalnego Dyrektora”).

2> Dalej: ,pzz".

26 Dz. U.z 2012 r. poz. 511, dalej: ,rozporzadzenie w sprawie szczegétowych wymagan dotyczacych
pzz".

27Dz.U.z2025r. poz. 1691, dalej: ,k.p.a.".

5



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

— wydat trzy decyzje przedtuzajgce termin obowigzywania koncesji
na wydobywanie wegla brunatnego i kopalin towarzyszgcych ze zt6z:
~Adamoéw”, ,Drzewce”, ,Patnéw IV' na podstawie niekompletnych
wnioskOow oraz prowadzit te postepowania przewlekle tj. z naruszeniem
art. 35 83 k.p.a., nie informujac wnioskodawcéw o niezatatwieniu
sprawy w terminie, co byto niezgodne z art. 36 8 1 k.p.a.

Minister nie monitorowat postepéw w realizacji umowy polsko-czeskiej,
co skutkowato nieidentyfikowaniem ryzyk zwigzanych 2z jej realizacjg
oraz niepodjeciem dziatann zapobiegawczych w zwigzku z niedotrzymaniem
przez PGE GIEK S.A. terminu realizacji zadar wymienionych w art. 3 ust. 10 lit. b-
e umowy. Minister, w ramach nadzoru nad wykonaniem obowigzkéw
okreslonych w umowie polsko-czeskiej:

— powotywat i odwotywat Petnomocnikéw bez  sporzadzania
petnomocnictw w formie pisemnej, a takze nie zapewnit ciggtosci
sprawowania funkgcji Petnomocnika przez strone Polskg;

— nie zapewnit stosowania jednolitego schematu przekazywania stronie
Czeskiej informacji o powotaniu nowego Petnomocnika;

— nie podijat wystarczajgcych dziatan w celu sporzgdzenia przez Komisje
Wspdlng strategii sprawiedliwej transformacji dla regionu, tj. obowigzku
okreslonego w art. 12 ust. 2 umowy polsko-czeskiej.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe?
kontrolowanej dziatalnosci

1. Okreslanie w decyzjach administracyjnych dziatah na rzecz
ograniczania negatywnego wpltywu odkrywkowej eksploatacji
kopalin na wody podziemne i powierzchniowe

Wedtug stanu na 1 stycznia 2018 r. obowigzywato 11 koncesji na wydobywanie
wegla brunatnego i kopalin towarzyszacych ze zt6z, udzielonych na rzecz:
Kopalni Wegla Brunatnego Sieniawa Sp. zo0.0. (nr 2/2002 ,Sieniawa 1" i nr
12/2013 ,Sieniawa 2"), PAK Kopalnia Wegla Brunatnego Adamow S.A.2° (nr 69/94
LAdamow” i nr 72/94 ,Wiadystawow”), PAK Kopalnia Wegla Brunatnego Konin
S.A3% (nr 22/98 ,Drzewce”, nr 220/93 ,Patnéw Ill", nr 165/94 ,Patnéw V"
i nr2/2008 , Tomistawice”) i PGE GOrnictwo i Energetyka Konwencjonalna S.A.3
(nr 120/94 ,Betchatéw - Pole Betchatéw”, nr 25/97 ,,Betchatéw - Pole Szczercow”
inr65/94 ,Turéw"). Wedtug stanu na 30 czerwca 2025 r. obowigzywato dziewieé

28 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

2% Dalej: ,PAK KWB Adamoéw S.A.".

30 Dalej: ,PAK KWB Konin S.A.".

31 Dalej: ,PGE GIEK S.A.".



z ww. 11 koncesji*2. Dwie koncesje (tj. koncesja nr 72/94 ,Wiadystawow”
oraz nr 220/93 ,Patndw lII") zostaty wygaszone33,

(akta kontroli str. 1205-1208)

W latach 2018-2025 (do 30 czerwca) do urzedu obstugujacego ministra,
jako organu koncesyjnego | instancji, wptyneto tgcznie 13 wnioskéw dotyczacych
koncesji na wydobywanie wegla brunatnego ze z16z, tj.:

— wniosek PGE GIEK'S.A. 22018 r. o udzielenie koncesji na wydobywanie wegla
brunatnego ze ztoza ,Ztoczew". Postepowanie zakoriczono w 2025 r.
odmowg udzielenia koncesji z powodu nieuzyskania przez wnioskodawce
DSU;

— dziewie¢ wnioskdw o zmiane (przedtuzenie terminu obowigzywania)
koncesji, z tego: cztery pozostawiono bez rozpoznania z uwagi na ich
nieuzupetnienie pomimo wezwania organu34, a w przypadku pieciu
postepowania zakonczono wydaniem decyzji przedtuzajgcej obowigzywanie
konces;ji3>;

— dwa wnioski PGE GIiEK S.A. z 2020 r. o czeSciowe wygasniecie koncesji
na wydobywanie ze ztoza ,Turéw”. Oba postepowania zakohczono
wydaniem decyzji o czeSciowym wygasnieciu koncesji;

— jeden wniosek KWB Sieniawa Sp. z 0.0. o wygasniecie koncesji
na wydobywanie ze zloza ,Sieniawa 1". Postepowanie zawieszono
na wniosek przedsiebiorcy.

Ponadto w okresie objetym kontrolg do Ministra, jako organu administracji
geologicznej Il instancji, wptyneto osiem wnioskdéw o ponowne rozpatrzenie
sprawy zakoriczonej wydaniem decyzji*® z 28 kwietnia 2021 r., przedtuzajace;j
termin obowigzywania koncesji nr 65/94 na wydobywanie wegla brunatnego
oraz kopalin towarzyszacych ze ztoza ,Turéw” do 2044 r. Postepowanie
zakonczono utrzymaniem ww. decyzji w mocy.

(akta kontroli str. 1209-1210)

W okresie objetym kontrolg do Ministerstwa wptyneto jedno zapytanie
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie3” dotyczace aktualnosci
numerycznego modelu hydrogeologicznego w zasiegu oddziatywania odkrywki
wegla brunatnego oraz dokumentacji hydrogeologicznej.  Dyrektor
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Bydgoszczy3® PGW WP, w ramach
prowadzonego®® postepowania o wydanie pozwolenia wodnoprawnego

32 Koncesja nr 2/2002 ,Sieniawa 1", nr 12/2013 ,Sieniawa 2", nr 69/94 ,Adaméw”, nr 22/98 ,Drzewce”,
nr 165/94 ,Patnéw IV”, nr 2/2008 ,, Tomistawice”, nr 120/94 ,Betchatéw - Pole Betchatéw”, nr 25/97
.Betchatéw - Pole Szczercow” i nr 65/94 , Turow”.

33 Koncesja nr 72/94 na wydobywanie wegla brunatnego i kopalin towarzyszacych ze ztoza
+Wiadystawéw” zostata wygaszona decyzjg Ministra Klimatu z 10 stycznia 2020 r., natomiast
koncesja nr 220/93 na wydobywanie wegla brunatnego ze ztoza ,Patnéw Ill” zostata wygaszona
decyzja Ministra Klimatu i Srodowiska z 18 sierpnia 2021 .

34 Ztozone w 2018 r. trzy wnioski PAK KWB Konin S.A. dotyczace ztéz: ,Drzewce”, ,Patnéw IV”
i ,Tomistawice"” oraz wniosek PAK KWB Adaméw S.A. dotyczacy ztoza ,Adamoéw”.

35 Dwa wnioski PAK KWB Konin S.A. z 2019 r. dotyczace zt6z: ,Drzewce”, ,Patnéw IV”; wniosek PAK
KWB Adamow S.A. z 2019 r. dotyczacy ztoza ,Adamoéw; dwa wnioski PGE GIEK S.A. dotyczace ztoza
L Turéw” - wniosek z 2019 r. i wniosek z 2020 r.

36 Znak DGK-6.4771.34.2020.MN.23.

37 Dalej: ,PGW WP".

38 Dalej: ,Dyrektor RZGW w Bydgoszczy”.

3% Na wniosek PAK KWB Konin S.A.
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na dtugotrwate obnizenie poziomu zwierciadta wody podziemnej spowodowane
odwodnieniem Zaktadu Gérniczego - Odkrywki ,Tomistawice”, zwrdcit sie*
do Ministra o informacje czy obowigzujagcy jest ,Numeryczny
model hydrogeologiczny w zasiegu oddziatywania odkrywki Tomistawice”
z2014r. oraz ,Dokumentacja hydrogeologiczna w zwigzku z projektowaniem
odwodnienia do wydobycia wegla brunatnego ze ztoza , Tomistawice""#, ktorg
Minister Srodowiska przyjat 6 lutego 2008 r.%2. Dyrektor Departamentu Geologii
i Koncesji Geologicznych** poinformowat Dyrektora RZGW w Bydgoszczy PGW
WP#, ze do Ministerstwa nie wplyngt wniosek przedsiebiorcy o zatwierdzenie
ww. dokumentacji hydrogeologicznej lub dodatek do takiej dokumentacji, ktérej
elementem bytby ww. model hydrogeologiczny, a w obrocie prawnym pozostaje
zawiadomienie Ministra Srodowiska z 6 lutego 2008 r. o przyjeciu bez zastrzezeh
dokumentacji hydrogeologicznej ztoza ,, Tomistawice”.

(akta kontroli str. 27-54, 768-770)

W okresie objetym kontrolg do Ministerstwa wplynagt jeden wniosek
o zatwierdzenie, na podstawie art. 93 ust. 2 pgg  dokumentacji
hydrogeologicznej okreslajgcej warunki hydrogeologiczne w  zwigzku
z zamierzonym wykonywaniem odwodnien w celu wydobycia wegla brunatnego,
tj. wniosek PGE GIiEK S.A. z 10 pazdziernika 2022 r. o zatwierdzenie
.Dokumentacji hydrogeologicznej okres$lajgcej warunki hydrogeologiczne
w zwigzku z zamierzonym wykonywaniem odwodnien w celu wydobywania
wegla brunatnego ze ztoza Befchatdéw - Pole Szczercéw”. Dyrektor Departamentu
Geologii i Koncesji Geologicznych® wystapita do Komisji Dokumentacji
Hydrogeologicznych* o rozpatrzenie i zaopiniowanie tej dokumentacji.
Dokumentacja zostata uzupetniona zgodnie z opinig KDH#%, uwagami
koreferenta*® wyznaczonego przez KDH oraz uwagami zgtoszonymi przez DGK.
Minister zatwierdzit ww. dokumentacje decyzjg z 18 maja 2023 r.*
(po uprzednim potwierdzeniu przez przewodniczgcg KDH, iz dokumentacja
hydrogeologiczna Betchatéw - Pole Szczercéw zostata poprawiona zgodnie
z opinig KDH). Kopie tej decyzji przestano wszystkim podmiotom wskazanym
w art. 94 ust. 1 pkt 1-6 pgg. Ponadto do PGE GiEK S.A. jako podmiotu, na rzecz
ktérego zatwierdzono dokumentacje hydrogeologiczng, przekazano komplet

40 Pismami z 10 grudnia 2018 r. oraz 27 lutego 2019 .

41 Dalej: ,Dokumentacja hydrogeologiczna ztoza ,Tomistawice™.

42 Pismo znak DGiKGkdh/4791-6656-16/1080/08/JP.

43 Dalej: ,DGK".

44 Pismem z 6 marca 2019 .

4 Dalej: ,DGK".

46 Dalej: ,KDH".

47 KDH w opinii wskazata na mozliwo$¢ pozytywnego jej zaopiniowania pod warunkiem poprawy
i uzupetnienia w zakresie m.in. opisu budowy geologicznej; opisu warunkéw hydrogeologicznych;
opiséw zwigzanych z chemizmem wdéd; badanh modelowych wraz z uzasadnieniem przyjetego
modelu koncepcyjnego; map hydroizohips poszczegdélnych pieter wodono$nych; zweryfikowania
informacji, ze infiltracja efektywna na obszarze leja depresji ulegta zwiekszeniu w wyniku obnizenia
zwierciadta wody; opisa¢ dotychczasowy wptyw lub jego brak na ujecia ze strony KWB Betchatéw;
dotfaczenia opisu prowadzonego monitoringu; odniesienia sie do zmian jakosci wod ciekow
powierzchniowych; przedstawienia jednoznacznych zalecent dla przedsiebiorcy (np. wzgledem
pomiaréw przeptywu w ciekach i jakosci wdd, wskazania lokalizacji nowych potrzebnych punktéw
monitoringu lub braku takiej potrzeby); przedstawienia informacji dotyczacych odprowadzania
wod do punktéw na powierzchni oraz o systemie pomiaréw przeptywu i jakosci zrzutu.

48 W zakresie m.in. koniecznosci weryfikacji wspétczynnika filtracji; przedstawienia jednoznacznych
zalecen dotyczacych monitorowania jakosci wdéd powierzchniowych; uzasadnienia informacji
o braku rozprzestrzeniania sie leja depresji w poziomie.

49 Znak DGK-WD-1.731.26.2022.AK.
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dokumentéw okreslonych w art. 94 ust. 1a pgg. Dokumentacja spetniata wymogi
okre$lone w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 18 listopada 2016 r.
w sprawie dokumentacji hydrogeologicznej i dokumentacji geologiczno-
inzynierskiej*°.

(akta kontroli str. 33-54, 659-756, 762-806)

Do Ministerstwa wptynat (25 pazdziernika 2022 r.) wniosek PGE GiEK S.A.
o zatwierdzenie dokumentacji hydrogeologicznej ztoza ,Betchatéw - Pole
Szczercéw” okreslajgcej warunki hydrogeologiczne wzwigzku ze zmiang
poziomu odwadniania likwidowanej czesci zaktadu gorniczego. Wniosek
przekazano Marszatkowi Wojewddztwa tddzkiego®', tj. organowi witasciwemu
w sprawie.

(akta kontroli str. 33-54, 659-756, 762-806)

W okresie objetym kontrolg Minister, jako organ koncesyjny | instancji, prowadzit
14 postepowan koncesyjnych dotyczacych wydobywania wegla brunatnego
i kopalin towarzyszacych ze zt6z, z tego 13 postepowan wszczetych na podstawie
wnioskow ztozonych w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2025r.
oraz jednego wniosku ztozonego 12 grudnia 2017 r.>2,

Szczegbtowym badaniem objeto osiem postepowan koncesyjnych dotyczgcych
wydobywania wegla brunatnego ze ztéz, z tego: jedno postepowanie
o udzielenie koncesji na wydobywanie wegla brunatnego i kopalin
towarzyszacych ze ztoza ,Ztoczew" i siedem postepowan o przedtuzenie terminu
obowigzywania koncesji, z tego szes¢ dotyczacych zt6z: ,Drzewce”, ,Patnéw IV”
oraz ,Adaméw”>3 oraz jedno dotyczace ztoza ,Betchatéw - Pole Betchatow”.
W kontroli P/22/041 - ,Udzielanie koncesji na wydobywanie kopalin statych
i weglowodoréw” szczegdtowym badaniem objeto m.in. dwa postepowania
w sprawie stwierdzenia wygasniecia w czesci koncesji na wydobywanie wegla
brunatnego i kopalin towarzyszacych ze ztoza ,Turéw” oraz dwa postepowania
w sprawie wydtuzenia czasu obowigzywania ww. konces;ji>*.

0 Dz. U. poz. 2033 dalej: ,rozporzgdzenie ws. dokumentacji hydrogeologicznej”.

51 Na podstawie art. 65 8 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000), w zwigzku z art. 161 ust. 1 oraz art. 93 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gérnicze (Dz.U. z 2022 r. poz. 1072 ze zm.). Zgodnie z art.
161 ust. 1 pgg w brzmieniu obowigzujgcym na dzien ztozenia wniosku organem administracji
geologicznej wlasciwym w przedmiotowej sprawie byt Marszatek Wojewddztwa tédzkiego.

52 Wniosek PGE GIiEK S.A. o przedtuzenie obowigzywania koncesji nr 120/94 na wydobywanie wegla
brunatnego oraz kopalin towarzyszacych ze ztoza ,Betchatéw - Pole Betchatow”.

53 W tym trzy wszczete w 2018 r. oraz trzy wszczete w 2019 r.

> W wystgpieniu pokontrolnym P/22/041 - ,Udzielanie koncesji na wydobywanie kopalin statych
i weglowodoréw” w obszarze 4. Dziatania w zakresie stanowienia i stosowania przepisu
umozliwiajgcego jednokrotne wydtuzenie terminu obowigzywania koncesji na wydobywanie
wybranych kopalin, bez uprzedniego uzyskania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach,

NIK sformutowata m.in. nastepujace nieprawidtowosci:

1.dwie decyzje stwierdzajgce wygasniecie koncesji nr 65/94 na wydobywanie wegla brunatnego
i kopalin towarzyszacych ze ztoza wegla brunatnego ,Turéw” w czesci wydano pomimo braku
podstawy prawnej do ich wydania.

2.dwie decyzje wydtuzajgce czas obowigzywania koncesji nr 65/94 na wydobywanie wegla
brunatnego i kopalin towarzyszacych ze ztoza wegla brunatnego Turéw do 30 kwietnia 2026 r.,
a nastepnie do 27 kwietnia 2044 r. wydano z naruszeniem art. 24 ust. 1 pkt 2 oraz pkt 6 i art. 41
ust. 3 pgg oraz36 8§ 1 k.p.a.

3.dwie decyzje koncesyjne wydtuzajgce termin obowigzywania koncesji nr 65/94 na wydobywanie
wegla brunatnego i kopalin towarzyszacych ze ztoza wegla brunatnego , Turéw” do 30 kwietnia
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(akta kontroli str. 1211-1212, 1261-1308)

Szczegodtowe badanie wnioskéw>> PAK KWB Konin S.A. o przedtuzenie terminu
obowigzywania koncesji nr: 22/98 na wydobywanie wegla brunatnego i kopalin
towarzyszacych ze ztoza ,Drzewce”; 165/94 na wydobywanie wegla brunatnego
ze ztoza ,Patndéw IV oraz wniosku PAK KWB Adamdéw S.A. o przedtuzenie
terminu obowigzywania koncesji nr 69/94 na wydobywanie wegla brunatnego
i kopalin towarzyszacych ze ztoza ,Adamdéw” wykazato, ze w przypadku kazdego
z wnioskoéw organ wezwat do jego uzupetnienia w zakresie:

- wymagan okreslonych w art. 24 ust. 1 pkt 1, 4-6 pgg®®, art. 26 ust. 1 pkt 1-3
i 5 ust. 2 pkt 1 pgg oraz ust. 3 pgg®’, a takze dodatkowo, w przypadku
wniosku o przedtuzenie koncesji nr 22/98 dla ztoza ,Drzewce”, nr 165/94
dla ztoza ,Patnéw IV wezwat do dostosowania wspétrzednych punktéw
wyznaczajgcych granice obszaru goérniczego do uktadu wspdtrzednych
ptaskich prostokatnych, oznaczonych symbolem ,PL-1992";

- wymagan okreslonych w art. 24 ust. 1 pkt 1, 4-6 pgg, art. 26 ust. 1 pkt 1-3i 5
oraz ust. 2 pkt 1 pgg, a takze w przypadku koncesji nr 69/94 dla ztoza
~Adaméw” wezwat do zalgczenia dowodu optaty skarbowej za wydanie
zezwolenia (konces;ji).

W zwigzku z nieuzupetnieniem brakéw we wnioskach w wyznaczonym terminie
organ zawiadomit wnioskodawcow®® o pozostawieniu wszystkich powyzszych
wnioskow bez rozpoznania.

(akta kontroli str. 1211-1212, 1261-1262, 1272a-1274, 1288a-1290, 1302a-
1302h)

2026 r. i do 27 kwietnia 2044 r. wydano, pomimo ze decyzja o Srodowiskowych
uwarunkowaniach (dotgczona do wniosku przez przedsiebiorce) wyznaczata czas eksploatac;ji
ztoza wegla brunatnego ,Turéw” na inny okres niz ustanowiony w decyzjach wydtuzajgcych
termin obowigzywania koncesji. Ponadto decyzja ta byta pozbawiona waloru ostatecznosci.

55 Wnioski wptynety do Ministerstwa 20 wrze$nia 2018 r.

%6 Zgodnie z pgg w brzmieniu obowigzujacym na dzien ztozenia wnioskdw, we wniosku o udzielenie
koncesji, poza wymaganiami przewidzianymi przepisami z zakresu ochrony srodowiska, nalezato
okresli¢ m.in.: wtascicieli (uzytkownikéw wieczystych) nieruchomosci, w granicach ktérych ma by¢
wykonywana zamierzona dziatalno$¢, oraz oznaczenie tych nieruchomosci zgodnie z ewidencja
gruntéw i budynkéw; wymog ten nie dotyczy poszukiwania i rozpoznawania zt6z weglowodoréw;
srodki, jakimi wnioskodawca dysponuje w celu zapewnienia prawidtowego wykonywania
zamierzonej dziatalnosci wykaz obszaréw objetych formami ochrony przyrody (wymég ten
nie dotyczy przedsiewzie¢, dla ktérych jest wymagana decyzja o Srodowiskowych
uwarunkowaniach); sposéb przeciwdziatania ujemnym wplywom zamierzonej dziatalnosci
na srodowisko.

57 Zgodnie z pgg w brzmieniu obowigzujacym na dzien ztozenia wnioskéw, we wniosku o udzielenie
koncesji na wydobywanie kopalin ze zt6z nalezato okresli¢ sie rowniez m.in.: ztoze kopaliny lub jego
czes$¢, ktéra ma by¢ przedmiotem wydobycia; wielkos¢ i sposéb zamierzonego wydobycia kopaliny;
stopien zamierzonego wykorzystania zasobow ztoza kopaliny, w tym kopalin towarzyszacych
i wspétwystepujacych uzytecznych pierwiastkéw $ladowych, jak réwniez $rodki umozliwiajgce
osiggniecie tego celu; geologiczne i hydrogeologiczne warunki wydobycia, a w razie potrzeby
warunki wttaczania wod do gérotworu. Do wniosku nalezato dotgczy¢ m.in. dowody istnienia prawa
do korzystania z informacji geologicznej, jakie w zakresie niezbednym do prowadzenia zamierzone;j
dziatalnosci przystuguje wnioskodawcy, oraz kopie decyzji zatwierdzajacej dokumentacje
geologiczng; projekt zagospodarowania ztoza, okre$lajgcy wymagania w zakresie racjonalnej
gospodarki ztozem kopaliny, w szczegélnosci przez kompleksowe i racjonalne wykorzystanie
kopaliny gtéwnej i kopalin towarzyszacych, oraz technologii eksploatacji zapewniajacej
ograniczenie ujemnych wptywéw na Srodowisko.

58 Pismami z 19 20 listopada 2018 r.
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Szczegbtowe badanie wnioskéw PAK KWB Konin S.A. i PAK KWB Adamoéw S.A.
z2019r. o przedtuzenie terminu obowigzywania ww. koncesji*® wykazato, ze:

- w zadnym z tych wnioskéw nie okres$lono ujemnych wptywdéw zamierzone;j
dziatalnosci na $rodowisko (w tym na wody podziemne i powierzchniowe)
oraz sposobéw przeciwdziatania tym ujemnym wptywom, o ktérych mowa w
art. 24 ust. 1 pkt 6 pgg, a organ koncesyjny nie wzywat wnioskodawcow
do uzupetnien w tym zakresie (szczegétowy opis w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci");

- do kazdego z wnioskéw zatgczono, jako dowdd na spetnienie wymagan
okreslonych w art. 24 ust. 1 pkt 2 pgg, kopie umowy o ustanowieniu
uzytkowania gorniczego na okres krétszy niz okres na jaki wnioskowano
o przedtuzenie koncesji. W kazdym przypadku wnioskowano o przedtuzenie
koncesji na okres dtuzszy niz okreslony w zatgczonych umowach
o ustanowieniu  uzytkowania gorniczego®®. W toku postepowan
wnioskodawcy uzupetnili wnioski o przedtuzenie waznosci konces;ji
o0 oswiadczenia o zamiarze ubiegania sie o ustanowienie prawa
do nieruchomosci (przestrzeni), w granicach ktérej ma by¢ wykonywana
dziatalno$¢. Minister w dniu wydania decyzji przedtuzajgcej termin
obowigzywania ww. koncesji zawart z wnioskodawcami nowe umowy
o ustanowieniu uzytkowania gérniczego oraz aneksy do poprzednich umoéw
korygujgce okres ich obowigzywania;

- czas trwania postepowan o przedtuzenie terminu obowigzywania koncesji,
z uwzglednieniem ustawowego wytgczenia biegu terminéw, w przypadku
koncesji nr 22/98 ,Drzewce” wynidst 84 dni, koncesji nr 69/94 ,Adamow” 88
dni, a koncesji nr 165/94 ,Patnéw IV" 97 dni. Przekroczenie miesiecznego
terminu zatatwienia sprawy okreslonego w art. 35 8 3 k.p.a. w przypadku
koncesji nr 22/98 ,Drzewce"” wyniosto 54 dni, koncesji nr 69/94 ,Adaméw” 57
dni i koncesji nr 165/94 ,Patnéw IV" 67 dni. Minister prowadzit powyzsze
postepowania przewlekle, nie informujgc wnioskodawcdw o niezatatwieniu
sprawy w terminach okreslonych w art. 35 § 1 i 3 k.p.a. (szczegétowy opis
w sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 1211-1212, 1263-1272j, 1275-1288h, 1291-1302h)

% Whniosek z 28 listopada 2019 r. (wptyw do Ministerstwa 29 listopada) o przedtuzenie terminu
obowigzywania koncesji nr 22/98 (ztoze ,Drzewce”) z 4 grudnia 2020 r. do 4 grudnia 2026 r.;
wniosek z 28 listopada 2019 r. (wptyw do Ministerstwa 29 listopada) o przedtuzenie terminu
obowigzywania koncesji nr 165/94 (ztoze ,Patnéw IV”) z 31 sierpnia 2020 r. do 31 sierpnia 2026 r.;
wniosek z 10 maja 2019 r. (wptyw do Ministerstwa 20 maja 2019 r.) o przedtuzenie terminu
obowigzywania koncesji nr 69/94 (ztoze ,Adamoéw”) z 15 maja 2020 r. do 15 maja 2026 r.

60 Do wniosku o przedtuzenie terminu obowigzywania koncesji nr 22/98 ,Drzewce” zatagczono kopie
umowy o ustanowieniu uzytkowania gérniczego obowigzujacg do 4 grudnia 2020 r., podczas
gdy wnioskowano o wydtuzenie okresu obowigzywania koncesji do 4 grudnia 2026 r.; do wniosku
o wydtuzenie terminu obowigzywania koncesji nr 165/94 ,Patndéw IV" zatgczono kopie umowy
o ustanowieniu uzytkowania goérniczego wazng do 31 sierpnia 2020 r., a wnioskowano
o wydtuzenie okresu obowigzywania koncesji do 31 sierpnia 2026 r.; do wniosku o wydtuzenie
terminu obowigzywania koncesji nr 69/94 ,Adaméw” zatgczono umowe o ustanowieniu
uzytkowania goérniczego obowigzujgcg do 15 maja 2020 r., a wnioskowano o wydtuzenie okresu
obowigzywania koncesji do 15 maja 2026 r.
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W odniesieniu do ww. wnioskéw ustalono réwniez, ze:

do wniosku o przedtuzenie terminu obowigzywania koncesji nr 22/98
~Drzewce” zatgczono dodatek nr 3 do projektu zagospodarowania ztoza®'
.Drzewce"®?, Zatgcznikiem nr 9 do ww. dodatku do pzz byta decyzja
Marszatka Wojewddztwa Wielkopolskiego z 23 stycznia 2013 r.%3 udzielajgca
PAK KWB Konin S.A. pozwolenia wodnoprawnego na dtugotrwate obnizenie
poziomu zwierciadta wody podziemnej zaktadu goérniczego ,Drzewce”,
w ktérej w pkt 1.2 wskazano, aby maksymalny zasieg prognozowanego
oddziatywania w ww. zakresie okreslony maksymalnym zasiegiem leja
depresji nie przekroczyt granic terenu goérniczego. Ponadto w dodatku tym
jako jedno z zagrozen wptywu zaktadu gérniczego na srodowisko wskazano
odwodnienie zaktadu gérniczego, zmiane stosunkéw wodnych i zmiane
krajobrazu oraz wskazano maksymalny zasieg leja depresji o powierzchni 77
km2. Spotka w przedtozonym dodatku wskazata takze, ze odwodnienie
zaktadu gorniczego prowadzone jest systemem barier wewnetrznych
i zewnetrznych, a analiza efektéw odwadniania oraz oceny wpltywu na
$rodowisko wodne rejonu dokonywana bedzie poprzez monitoring
wewnetrznej i zewnetrznej sieci piezometréw. Minister przedtuzyt®* waznos¢
koncesji do 4 grudnia 2026 r., zgodnie z wnioskiem PAK KWB Konin S.A.;

(akta kontroli str. 1211-1212, 1275-1288)

do wniosku o przedtuzenie terminu obowigzywania koncesji nr 165/94
»Patnéw V" zatgczono dodatek nr 4 do pzz ,Patnéw IV". Zatgcznikiem nr 10
do ww. dodatku do pzz byla decyzja Marszatka Wojewddztwa
Wielkopolskiego z 26 sierpnia 2014 r.%> udzielajgca PAK KWB Konin S.A.
pozwolenia wodnoprawnego na dtugotrwate obnizenie poziomu zwierciadta
wody podziemnej spowodowane odwodnieniem O/Jézwin Il B, w ktorej
w pkt 1.2 wskazano, aby maksymalny zasieg prognozowanego oddziatywania
w ww. zakresie okreslony maksymalnym zasiegiem leja depresji nie
przekroczyt granic terenu gérniczego. Ponadto w dodatku tym jako jedno
zzagrozen wplywu zaktadu goérniczego na Srodowisko wskazano
odwodnienie zaktadu gorniczego, zmiane stosunkéw wodnych i zmiane
krajobrazu oraz wskazano, ze rzeczywisty zasieg leja depresji miesci sie
w granicach 300-1000 m od krawedzi eksploatacji, bgdz skrajnych urzgdzen
drenazowych. Spétka w przedtozonym dodatku wskazata takze,
ze odwodnienie odkrywki JéZzwin Il B realizowane jest systemem
studziennym z liniami barier studni na krawedziach zewnetrznych wkopu
odkrywki i studniami barier wewnetrznych (w granicach odkrywki). Podczas
eksploatacji pozostatej wschodniej czesci ztoza Patndw IV nie przewiduje sie
wykonania dodatkowych barier studni. Dla analizy efektéw odwodnienia
oraz oceny wptywu na S$rodowisko wodne rejonu, bedzie prowadzony
monitoring w wewnetrznej i zewnetrznej sieci piezometréw. Decyzjg z 27
lipca 2020 r. Minister przedtuzyt waznos¢ koncesji do 31 sierpnia 2026 r.,
zgodnie z wnioskiem PAK KWB Konin S.A;;

(akta kontroli str. 1211-1212, 1291-1302)

61 Dalej: ,pzz".

62 Pismo dyrektora DGK do PAK z 25 lutego 2021 r.
63 DSR-1I-1.7322.81.2012.

64 Decyzjg z 14 lipca 2020 r.

65 DSR-11-1.7322.139.2013.
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- do wniosku o wydtuzenie terminu obowigzywania koncesji nr 69/94
+~Adaméw” zatgczono ,Dodatek nr 2 do projektu zagospodarowania ztoza
Adamow". Zatgcznikiem nr 12 do ww. dodatku do pzz byta decyzja Marszatka
Wojewodztwa Wielkopolskiego z 31 grudnia 2015 r.%6 udzielajgca PAK
Adamoéw S.A. pozwolenia wodnoprawnego na dtugotrwate obnizenie
poziomu zwierciadta wody podziemnej zaktadu goérniczego ,Adamow”,
w ktérej w pkt .2 wskazano, prognozowang depresje w obrebie
odwadnianego ztoza do rzednej + 54 m n.p.m. W dodatku wskazano takze,
ze powierzchnia leja depres;ji pietra czwartorzedowego, tgcznie dla odkrywek
LAdamoéw” i ,Kozmin” wynosi ok. 74,5 km? i znajduje sie w graniach leja
depresji neogensko-kredowego pietra wodonosnego. Lej depresji
neogensko-kredowego pietra wodonosnego, rowniez wspolny dla odkrywek
JAdaméw” i ,Kozmin” ma powierzchnie ok. 129,8 km?2 Spétka
w przedtozonym dodatku wskazata takze, ze odwodnienie zakfadu
gorniczego prowadzone jest systemem barier wewnetrznych i
zewnetrznych. Minister decyzjg z 28 lutego 2020 r. przedtuzyt waznos¢
koncesji do 15 maja 2026 r., zgodnie z trescig wniosku.

(akta kontroli str. 1211-1212, 1263-1272j)

Do Ministra 8 listopada 2018 r. wptynat wniosek PGE GIEK S.A. o: udzielenie
koncesji na wydobywanie wegla brunatnego i kopalin towarzyszacych ze ztoza
~Ztoczew", ustanowienie obszaru i terenu gorniczego ,Ztoczew", ustanowienie
uzytkowania gorniczego w przestrzeni objetej zamierzong dziatalnoscig na rzecz
PGE GIEK S.A. W ramach uzupetnienia ww. wniosku spoétka ta ztozyta kopie
decyzji Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska®” w kodzi nr 19/2018 z 28
marca 2018 r. ustalajgcg Srodowiskowe uwarunkowania dla przedsiewziecia
pn. ,Wydobycie wegla brunatnego ze ztoza Ztoczew" oraz kopie postanowienia
Regionalnego Dyrektora w todzi z 5 listopada 2018 r. o nadaniu rygoru
natychmiastowej wykonalnosci dla ww. decyzji. Minister przestat (26 kwietnia
2019 r.) projekt koncesji oraz wniosek o jej wydanie do uzgodnienia
do Burmistrza Miasta Ztoczew oraz wojtow gmin: Ostrowek, Lututéw i Burzenin,
a 29 kwietnia 2019 r. do Ministra Energii. Generalny Dyrektor decyzjg z 24
wrzesnia 2021 r.%8 uchylit w catosci decyzje Regionalnego Dyrektora w todziz 28
marca 2018 r. oraz odmowit okreslenia srodowiskowych uwarunkowan realizagji
przedsiewziecia pn. ,Wydobycie wegla brunatnego ze ztoza Ztoczew". W zwigzku
z tym od 24 wrzeénia 2021 r., brak byto DSU dla tego przedsiewziecia i tym
samym brak byto podstaw do prowadzenia postepowania o udzielenie konces;ji.
PGE GIEK S.A. nie ztozyta skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
na ww. decyzje Generalnego Dyrektora. Minister, postanowieniem z 16 lutego
2022 r., zawiesit z urzedu postepowanie administracyjne w przedmiotowe;j
sprawie z uwagi na koniecznos$¢ rozstrzygniecia zagadnienia wstepnego
dotyczgcego kwestii: uzgodnienia przez Burmistrza Miasta Ztoczew koncesji na
wydobywanie wegla  brunatnego oraz DSU dla tego przedsiewziecia.
W uzasadnieniu postanowienia o zawieszeniu postepowania Minister wskazat
fakt uchylenia DSU przez Generalnego Dyrektora oraz, ze ,de facto przesadza
to o braku mozliwosci realizacji okreslonego przedsiewziecia w danym miejscu,
czasie i na proponowanych warunkach.”. Minister, po podjeciu postepowania

66 DSR-I1-1.7322.86.2015.

67 Dalej: ,Regionalny Dyrektor”.

68 Znak: DOOS.WD$/Z00.420.61.2018.mko.67.
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w sprawie (1 sierpnia 2024 r.), wydat (7 stycznia 2025 r.) decyzje odmawiajaca
udzielenia koncesji na wydobywanie wegla brunatnego i kopalin towarzyszgcych
ze ztoza ,Ztoczew", tj. dopiero po uptywie trzech lat i ponad trzech miesiecy
od uchylenia przez Generalnego Dyrektora DSU dla tego przedsiewziecia,
co byto dziataniem nierzetelnym (szczegdtowy opis w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 1211-1212, 1305-1308)

Whnioskiem z 14 grudnia 2017 r. PGE GIiEK S.A. zwrdcita sie do Ministra
o wydtuzenie terminu obowigzywania koncesji nr 129/94 z 8 sierpnia 1994 r.
na wydobywanie wegla brunatnego i kopalin towarzyszacych ze zloza
,Befchatéw - Pole Betchatéw" do 31 grudnia 2026 r., zataczajac do wniosku DSU
dla przedsiewziecia pn. ,Zaktad Gorniczy Kopalni Wegla Brunatnego Betchatéw",
wydang przez Wojta Gminy Kleszczéw 16 marca 2012 r. (a ostateczng od 30
kwietnia 2012 r.). Zgodnie z zatgczong do ww. DSU charakterystyka
przedsiewziecia (stanowigcg integralng czes¢ tej decyzji), wydobycie z Pola
Betchatéw planowane byto do 2020 r. Minister decyzjg z 27 kwietnia 2018 r. ,
przedtuzyt obowigzywanie koncesji na wydobywanie wegla brunatnego i kopalin
towarzyszacych ze ztoza ,Betchatéw - Pole Betchatéw” do 31 grudnia 2026 r.,
tj. na okres o sze$¢ lat dtuzszy niz przewidziany w DSU termin wydobycia z tego
zZtoza, co byto niezgodnie z art. 86 pkt 2 uoo$, stanowigcym ze DSU wigze organy
wydajgce m.in. koncesje na wydobywanie kopalin ze zt6z (szczegétowy opis
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 1211-1212, 1303-1304)

W dniu 21 listopada 2018 r. do sekretariatu sekretarza stanu w 6wczesnym
Ministerstwie Srodowiska wptyneta ,Notatka do Ministra” z 21 listopada 2018 r.6°
zaakceptowana przez Generalnego Dyrektora dotyczaca DSU
dla przedsiewziecia pn. ,Wydobycie wegla brunatnego i kopalin towarzyszgcych
z Odkrywki OScistowo”. Kolejna ,Notatka do Ministra” (z 25 stycznia 2019 r.7)
w sprawie ww. DSU (réwniez zaakceptowana przez Generalnego Dyrektora)
wplyneta do gabinetu politycznego Ministra 28 stycznia 2019 r.

W notatkach tych wskazano, ze pierwotnie Generalny Dyrektor, prezentowat
stanowisko, iz decyzja Regionalnego Dyrektora w Poznaniu z 10 marca 2017 r.”’
odmawiajgca  okreslenia  Srodowiskowych uwarunkowan realizacji
przedsiewziecia pn. ,Wydobycie wegla brunatnego i kopalin towarzyszacych
z Odkrywki Oscistowo” jest prawidtowa. W zwigzku z tym opracowany zostat
projekt decyzji utrzymujgcej w mocy decyzje organu pierwszej instancji (art. 138
8 1 pkt 1 k.p.a.). Jednak, jak wskazano w notatkach, ,na polecenie stuzbowe
kierownictwa resortu Srodowiska” odstgpiono od sporzadzenia powyzszego
projektu i przygotowano projekt decyzji uchylajgcej decyzje Regionalnego
Dyrektora w Poznaniu z 10 marca 2017 r. i przekazujgcej sprawe do ponownego

6 Znak: DOO0S.DS1.4235.6.2017, notatka zostala sporzadzona przez pracownika prowadzacego
sprawe w GDOS.
70 Znak: DOOS.WDS$/Z00.420.137.2018.mk, notatka zostata sporzadzona przez pracownika
prowadzacego sprawe w GDOS.
71 Znak: WOO0-11.4235.9.2015.WM.72.
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rozpatrzenia organowi | instancji (art. 138 8 2 k.p.a.) (szczegdtowy opis w sekgji
~Stwierdzone nieprawidtowosci”).

W dniu 6 listopada 2017 r. o6wczesny Gitéwny Konserwator Przyrody
(zupowaznienia Ministra Srodowiska) skierowat do Przewodniczacego
Komisji ds. Energii i Skarbu Panstwa pismo”?, w ktérym zawart m.in. informacje
o prowadzonym przez Generalnego Dyrektora postepowaniu w sprawie
srodowiskowych uwarunkowan realizacji przedsiewziecia polegajgcego
na ,Wydobyciu wegla brunatnego i kopalin towarzyszacych z Odkrywki
OScistowo”, a takze odnidst sie do powoddéw braku pozytywnej decyzji
srodowiskowej dla budowy odkrywki wegla brunatnego Oscistowo”
i poinformowat, ze zostaty one szczegdtowo przedstawione w decyzji
Regionalnego Dyrektora w Poznaniu. Ponadto w ww. piSmie Gtéwny
Konserwator Przyrody zwrécit réwniez uwage, ze stanowisko Generalnego
Dyrektora w przedmiotowej sprawie bedzie znane dopiero po wydaniu decyzji
konczacej postepowanie odwotawcze.

Minister Energii skierowat do Generalnego Dyrektora oraz przekazat
do wiadomosci 6wczesnego Ministra Srodowiska pismo z 19 kwietnia 2017 r.73
informujgce m.in. o posiadaniu przez Ministra Energii wiedzy o ztozeniu przez
PAK KWB Konin S.A. odwotania od negatywnej DSU dla ww. przedsiewziecia.
W ww. piSmie Minister Energii wskazat réwniez, ze odkrywka ,OScistowo”
to obecnie jedyna inwestycja w sektorze energetyki konwencjonalnej
realizowana przez prywatnego inwestora, a jej potencjalne zablokowanie wigze
sie z szeregiem powaznych negatywnych nastepstw o charakterze
gospodarczym i spotecznym o zasiegu regionalnym i krajowym. Minister Energii
ww. pismem zwrdcit sie z prosbg o ,wnikliwg analize ztozonego przez PAK KWB
Konin S.A. odwotania od negatywnej decyzji sSrodowiskowe] dla wydobycia wegla
brunatnego z odkrywki OScistowo.”.

(akta kontroli str. 1355-1367)

W okresie objetym kontrolg do Ministerstwa wptynat jeden pzz (dotyczacy ztoza
wegla brunatnego ,Ztoczew”) oraz 10 dodatkéw do pzz, dotyczacych ztéz wegla
brunatnego: ,Betchatéw - Pole Betchatéow”, ,Betchatéw - Pole Szczercéw”,
LTurow”, ,,.Drzewce”, ,Patnéw IV” i ,Adamow”.

Minister, na podstawie art. 107 ust. 2a pgg, przedtozyt do zaopiniowania
wiasciwemu organowi nadzoru goérniczego jeden dodatek do pzz, tj. dodatek
nr3 do pzz dla ztoza ,Belchatéw-Pole Szczercow”. Szczegdtowe badanie
procedowania przez organ koncesyjny tego dodatku wykazato, ze:

- pismem z 21 listopada 2024 r.”* PGE GIiEK S.A. przekazato ww. dodatek,
na podstawie art. 107 ust. 112 pgg, wraz z informacja, ze celem dodatku nr 3
do pzz jest aktualizacja zasobdw przemystowych i nieprzemystowych
wg stanu na 31 grudnia 2023 r., ujete w nim zmiany ,nie sprzeciwiajg sie
warunkom okreslonym w koncesji na wydobywanie kopaliny ze zloza
~Betchatéow-Pole Szczercéw” (..) zaproponowane zmiany nie dotyczg
ustalonych granic obszaru i terenu gérniczego.”;

72 Pismo z 6 listopada 2017 r. znak: DO0S.DS1.4235.6.2017.
73 Znak: DKN.IV.4631.121.2017.
74 Data wplywu do MKi$ - 22 listopada 2024 .
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- pismem z 26 listopada 2024 r. zastepca dyrektora Departamentu Geologii’®
przestata dodatek nr 3 do pzz do zaopiniowania przez dyrektora
Okregowego Urzedu Gérniczego’ w Kielcach;

- dyrektor OUG w Kielcach wydat postanowienie (z 12 grudnia 2024 r. znak:
KIE.5400.2.2024.KSL), w ktérym negatywnie zaopiniowat przedmiotowy
dodatek nr 3 do pzz wskazujac, ze nie spetnia on wymagan okreslonych
przepisamirozporzadzenia w sprawie szczegétowych wymagan dotyczacych
pzz z uwagi na: 1) nieuwzglednienie warunkéw wynikajacych z decyzji
Srodowiskowej Wéjta Gminy Kleszczéw z 16 marca 2012 r. w zakresie wycinki
drzew w pkt 4.1 ,Miejsce i sposdb udostepnienia ztoza”, w ktdrym
przewidziano roboty przygotowawcze na przedpolu wyrobiska zwigzane
m.in. z wycinka laséw; 2) niezaznaczenie na zatacznikach graficznych nr3i 4
strat pozaeksploatacyjnych, zgodnie z § 2 ust. 3 pkt 3 i 4 rozporzadzenia
w sprawie szczegdtowych wymagan dotyczacych pzz, pomimo ze w pkt 9
.Okreslenie rodzaju i wielkosci przewidywanych strat w zasobach
przemystowych” okreslono czesci zloza, ktére zaliczcono do strat
pozaeksploatacyjnych; 3) niedotgczenie do zatgcznikdw tekstowych
niniejszego dodatku decyzji Marszatka Wojewddztwa t6dzkiego z 31 grudnia
2015 r.”7, ktéra zostata przywotana w pkt 4.5.2 ,,Charakterystyka warunkéw
hydrogeologicznych eksploatacji”; w zwigzku z tym nalezy ujawnic
dokumenty wymienione w tresci dodatku nr 3 do pzz-u, ktérych tres¢ ma
istotne znaczenie dla opracowanego projektu (zgodnie z § 2 ust. 2 pkt 14
rozporzgdzenia w sprawie szczegétowych wymagan dotyczacych pzz).
Dyrektor OUG w Kielcach przekazat ww. postanowienie réwniez
do wiadomosci petnomocnika PGE GIiEK S.A. W aktach sprawy nie byto
informacji nt. odwotania PGE GIEK S.A. od negatywnej opinii dyrektora OUG
w Kielcach;

- pismem z 29 stycznia 2025 r. Naczelnik Wydziatu Kopalin Statych w DGL
poinformowata PGE GIEK S.A., iz ,w zwigzku z uptywem ustawowego terminu
na zajecie stanowiska przez organ koncesyjny” zwraca 1 egz. dodatku nr 3
z mozliwoscig realizacji zamierzonych zmian.

(akta kontroli str. 33-54, 1213-1216, 1309-1310)

Organ koncesyjny nie wydat, na podstawie art. 107 ust. 3 pgg, decyzji
zabraniajgcej realizacji dodatku nr 3 do pzz, pomimo ze nie odpowiadat
on wymogom okreslonym w rozporzadzeniu w sprawie szczegétowych
wymagan dotyczgcych pzz. Ponadto w aktach sprawy nie zamieszczono
adnotacji o milczgcym zatatwieniu sprawy (o ktérym mowa w art. 122a k.p.a.),
ze wskazaniem tresci rozstrzygniecia oraz jego podstawy prawnej, co byto
niezgodne z art. 122e k.p.a. (szczegdtowy opis w sekcji: ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 1251-1254, 1488)

Kontrola P/22/041 - ,Udzielanie koncesji na wydobywanie kopalin statych
i weglowodoréw” wykazata, ze w latach 2019-2021, w zwigzku z art. 72 ust. 2 pkt
2 lit. j-I ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska

7> Dalej: ,,DGL”
76 Dalej: ,OUG".
77 znak: RSVI.7322.1.109.2015.MC.
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oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko’®, Minister wydat 25 decyzji
przedtuzajgcych koncesje na wydobywanie wegla (w tym trzy na wydobywanie
wegla brunatnego), pomimo nieuzyskania przez przedsiebiorcéw DSU. W MKi$
wdrozono tzw. plan naprawczy, pod pojeciem ktdrego zgodnie z wyjasnieniami
udzielonymi przez Minister (w ramach ww. kontroli) nalezato rozumie¢: ,[...]
dziatania podejmowane w dialogu zKE, w celu wskazania w koncesjach
iz wydobycie bedzie prowadzone zgodnie z warunkami okreslonymi w decyzjach
srodowiskowych”. W wyniku kontroli nr P/22/041 NIK sformutowata wniosek
pokontrolny nr 5: ,Zapewnienie uwzglednienia w decyzjach koncesyjnych
wydanych w zwigzku z art. 72 ust. 2 pkt 2 lit. j-| uoo$ wymogu prowadzenia
dziatalnosci  wydobywczej zgodnie z decyzjg o  srodowiskowych
uwarunkowaniach”. Niniejsza kontrola wykazata, ze nie podjeto dziatann w celu
uzyskania DSU dla przedsiewzie¢ realizowanych na podstawie koncesji nr 69/94
Adamow, nr 22/98 Drzewce, nr 165/94 Patnéw IV poniewaz, jak wyjasnita
Minister ,(...) zakonczono eksploatacje we wszystkich wskazanych odkrywkach.”.
Dyrektor DGL wyjasnit, ze: ,Aktualnie zadna z odkrywek nie prowadzi wydobycia:
KWB Adamoéw (koncesja nr 69/94 na wydobywanie wegla brunatnego i kopalin
towarzyszacych ze ztoza wegla brunatnego ,Adaméw"”) zakonczenie eksploatacji
nastgpito 17 lutego 2021 r.,, KWB Konin O. Drzewce (koncesja nr 22/98 na
wydobywanie wegla brunatnego oraz kopalin towarzyszacych ze zloza
.Drzewce") zakonczenie eksploatacji nastgpito 8 sierpnia 2022 r.; KWB Konin
0. Jézwin (koncesja nr 165/94 na wydobywanie wegla brunatnego ze ztoza
.Patndéw V") zakoriczenie eksploatacji nastgpito 16 czerwca 2023 r. Wszystkie
ww. zaklady goérnicze posiadajg decyzje zatwierdzajgce plany ruchu
likwidowanego zaktadu gorniczego (...)". Ponadto zgodnie wyjasnieniami
przedstawionymi przez Naczelnik Wydziatu Kopalin Statych w DGL: ,Ogtoszona
w 2020 r. strategia ZE PAK (kopalnia wegla brunatnego) przewidywata catkowitg
rezygnacje zwydobycia wegla brunatnego oraz wygaszenie elektrowni
wykorzystujgcych ten surowiec do produkcji energii elektrycznej i cieplnej
do 2030 roku. Niezaleznie od wyznaczonej daty, zasoby wegla brunatnego
dostepne w koninskich odkrywkach ulegaja wyczerpaniu. Ostatnig
funkcjonujacg odkrywka KWB Konin jest kopalnia Tomistawice. Odkrywki
Adamow, Jozwin i Drzewce zakonczyty juz wydobycie kopaliny. Gtéwnym celem
przedtuzenia koncesji dla odkrywek Jézwin, Drzewce i Adaméw byto sczerpanie
konczacych sie zasobdw w ztozach.”. Ponadto wyjasnita ona, ze: ,(...) w zakresie
ustalenn z Komisjg Europejska kwestii 3 koncesji na wydobywanie wegla
brunatnego, sam fakt, ze po przyjeciu przez KE protokotu po spotkaniu
28.10.2021 r., nie zadawano Polsce pytan w tym zakresie, Swiadczy
0 zrozumieniu i zaakceptowaniu przez nich faktu, ze kopalnie te nie bedg staraty
sie 0 uzyskanie decyzji o S$rodowiskowych uwarunkowaniach, poniewaz
zakoAczyly eksploatacje.”. GGK réwniez wyjasnit, ze pozyskiwanie DSU dla trzech
ww. koncesji jest aktualnie bezcelowe i dodat, ze: ,Nalezy przede wszystkim
wskaza¢, ze o zakresie obowigzkéw, w tym tych zwigzanych z wptywem na
srodowisko, dotyczacych likwidacji zaktadu gérniczego, rozstrzyga plan ruchu
likwidowanego zaktadu gérniczego, a zatem decyzja organu nadzoru goérniczego.
Dlatego tez prowadzenie likwidacji zaktadu goérniczego w tym przypadku nie
musi opiera¢ sie na warunkach wydanej decyzji srodowiskowej, a jedynie
bazowac na planie ruchu likwidowanego zakladu gorniczego. (...) KE przyjeta
wyjasnienia odnosnie tych trzech koncesji i nie zadawata pytan w tym zakresie,
Co w mojej ocenie jest jednoznaczne z tym, ze zaakceptowata takie podejscie.”.
GGK w okresie od 1 sierpnia 2019 r. do 12 grudnia 2023 r. w sprawie zasadnosci

78Dz, U.z 2024 r. poz. 1112 ze zm., dalej: ,uo0s”.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

ubiegania sie o DSU dla trzech koncesji na wydobywanie wegla brunatnego
zeznat, ze: ,Nie jest zasadne ubieganie sie o DSU. Ubieganie sie o DSU bytoby
nieracjonalne poniewaz w planie likwidacji zaktadu gérniczego uwzgledniane s3
wszystkie wymogi Srodowiskowe (wymogi te sg bardziej rygorystyczne). KE byta
na pewno poinformowana o tym i z tego co pamietam zadawata pytanie o te
koncesje. KE nie podejmowata juz dalej tego tematu (wg stanu na 2023 r.).".
Minister wyjasnita, ze: ,dla mnie udzielanie koncesji bez DSU nie jest mozliwe i
nie powinno mie¢ miejsca. [..] Na pewno nie bedziemy rozpoczynac
postepowania o koncesje bez DSU.".

(akta kontroli str. 839-852)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Minister wydat decyzje o przedtuzeniu terminu obowigzywania konces;ji
nr22/98 na wydobywanie wegla brunatnego i kopalin towarzyszacych
ze ztoza ,Drzewce” (decyzja’ z 14 lipca 2020 r. na podstawie wniosku z 28
listopada 2019 r.); nr 165/94 na wydobywanie wegla brunatnego ze ztoza
Patnow IV (decyzja®® z 27 lipca 2020 r. na podstawie wniosku z 28 listopada
2019 r.); nr 69/94 na wydobywanie wegla brunatnego i kopalin
towarzyszgcych ze zloza ,Adaméw” (decyzja® z 28 lutego 2020r.
na podstawie wniosku z 10 maja 2019 r.) na podstawie wnioskéw, w ktérych
nie okreslono ujemnych wptywéw zamierzonej dziatalnosci na srodowisko
(w tym na wody podziemne i powierzchniowe) oraz sposobow
przeciwdziatania tym ujemnym wptywom, co byto niezgodne z art. 24 ust. 1
pkt 6 pgg, w zw. z art. 34 ust. 1a pggiw zw. z art. 64 8 2 k.p.a.

Stosownie do art. 24 ust. 1 pkt 6 pgg we wniosku o udzielenie koncesji nalezy
okresli¢ sposdb przeciwdziatania ujemnym wptywom zamierzonej dziatalnosci
na Srodowisko, a zgodnie z art. 34 ust. 1a pgg do zmiany koncesji stosuje sie
odpowiednio przepisy o jej udzieleniu. W kazdym z ww. wnioskdéw wskazano
jedynie, ze: [..]1 sposoby  przeciwdziatania  ujemnym  wpfywom
na srodowisko wynikajq z posiadanych decyzji administracyjnych, w tym pozwoler
wodnoprawnych | decyzji rekultywacyjnych dla odkrywki [...], ktére zatgczono
do kazdego z wnioskéw. Pomimo powyzszych brakéw w ztozonych wnioskach
organ wydat decyzje o przedtuzeniu terminu obowigzywania koncesji.

(akta kontroli str. 862-883, 1211-1212, 1263-1272, 1275-1288, 1291-
1301)

Dyrektor DGL wyjasnit, ze wszystkie powyzsze wymagania zostaly zawarte
we wnioskach o zmiane koncesji z 10 maja 2019 r. i 28 listopada 2019 r.,
w zwigzku z czym nie bylo zasadne wystepowanie o uzupetnienie brakdw.
Natomiast byly GGK w okresie od 1 sierpnia 2019 do 12 grudnia 2023 r. zeznat:
.Nie potrafie odpowiedzie¢ na to pytanie. Osoba prowadzgca sprawe mogta by¢
w statym kontakcie z przedsiebiorcg i by¢ moze czekata na uzupetnienie
wniosku.”.

(akta kontroli str. 862-872)

79 Decyzja Ministra Srodowiska znak: DGK-VI.4770.49.2019.MN.8.

8 Decyzja Ministra Srodowiska znak: DGK-VI.4770.50.2019.MN.9.

81 Decyzja Ministra Klimatu znak: DGK-VI1.4770.14.2019.MN.10.
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NIK zauwaza, ze wbrew twierdzeniu dyrektora DGL wnioski nie spetniaty
wszystkich wymogéw zawartych w pgg, poniewaz nie skonkretyzowano w nich
ujemnych wptywéw zamierzonej dziatalnosci na Srodowisko (w tym na wody
podziemne i powierzchniowe) oraz sposobdéw przeciwdziatania tym ujemnym
wptywom. W ocenie NIK za wypetnienie wymogu z art. 24 ust. 1 pkt 6 pgg nie
mozna uzna¢ samego odestania do decyzji zatgczonych do wniosku.
Z przywotanego  przepisu wprost wynika obowigzek  wnioskodawcy
do okre$lenia sposobu przeciwdziatania ujemnym wpltywom zamierzone;j
dziatalnosci na Srodowisko. Tym samym zdaniem NIK organ koncesyjny winien
byt wezwac¢ do uzupetnienia wnioskdw w ww. zakresie. Wydanie decyzji
na podstawie niekompletnych wnioskéw stanowito naruszenie art. 24 ust. 1 pkt
6 pgg, w zw. z art. 34 ust. 1a pggiw zw. z art. 64 8 2 k.p.a.

2. Minister przez trzy lata i ponad trzy miesigce nie zakonczyt postepowania
administracyjnego w przedmiocie udzielenia koncesji na wydobywanie
wegla brunatnego i kopalin towarzyszacych ze ztoza ,Ztoczew”, pomimo
uchylenia 24 wrze$nia 2021 r. przez Generalnego Dyrektora DSU dla tego
przedsiewziecia, co byto nierzetelne.

PGE GIEK S.A. ztozyta (8 listopada 2018 r.) wniosek o udzielenie konces;ji
na wydobywanie wegla brunatnego i kopalin towarzyszacych ze ztoza , Ztoczew",
ktéry 21 marca 2019 r. uzupetnita (o decyzje Regionalnego Dyrektora w todzi
nr19/2018 z 28 marca 2018 r. ustalajgcg $rodowiskowe uwarunkowania
realizacji przedsiewziecia pn. ,Wydobycie wegla brunatnego ze ztoza ,Ztoczew"".
Jednak Generalny Dyrektor 24 wrzesnia 2021 r. uchylit ww. DSU i odméwit
okreslenia Srodowiskowych uwarunkowan dla tego przedsiewziecia. Minister
postanowieniem z 16 lutego 2022 r. zawiesit z urzedu postepowanie
administracyjne w przedmiotowej sprawie z uwagi na koniecznos¢
rozstrzygniecia zagadnienia wstepnego dotyczgcego kwestii uzgodnienia
przez Burmistrza Miasta Ztoczew koncesji na wydobywanie wegla brunatnego
oraz kwestii DSU dla tego przedsiewziecia. W uzasadnieniu postanowienia
o0 zawieszeniu postepowania Minister wskazat fakt uchylenia DSU przez
Generalnego Dyrektora oraz, ze ,de facto przesadza to o braku mozliwosci
realizacji okreSlonego przedsiewziecia w danym miejscu, czasie i na
proponowanych warunkach.”. Minister, po podjeciu postepowania w sprawie
(1 sierpnia 2024 r.), wydat decyzje odmawiajgcag udzielenia koncesji na ww.
przedsiewziecie dopiero 7 stycznia 2025r., tj. po uptywie trzech lat i ponad trzech
miesiecy od uchylenia przez Generalnego Dyrektora decyzji Regionalnego
Dyrektora w todzi z 28 marca 2018 r.

Prowadzenie postepowania o udzielenie koncesji po ostatecznym uchyleniu
DSU, byto nierzetelne poniewaz po uchyleniu przez Generalnego Dyrektora ww.
DSU i odmowie okreslenia $érodowiskowych uwarunkowan dla tego
przedsiewziecia brak byto podstaw do dalszych dziatah w tym zakresie.

(akta kontroli str. 1211-1212, 1305-1308)

GGK w odniesieniu do uchylenia DSU przez Generalnego Dyrektora wyjasnit,
ze w jego ocenie ,[...] w 2021 r. po wydaniu decyzji przez GDOS postepowanie
koncesyjne powinno zosta¢ umorzone i byta do tego podstawa formalna.”

(akta kontroli str. 839-852)
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Obecna Minister wyjasnita, ze z uwagi na uchylenie DSU zawieszono
postepowanie na 3 lata, a nowe kierownictwo DGL oraz GGK po zapoznaniu sie
z catoscig dokumentacji podjeto decyzje o wydaniu decyzji odmawiajacej
udzielenia koncesji w styczniu 2025 .

(akta kontroli str. 810-825)

GGK w okresie od 1 sierpnia 2019 r. do 12 grudnia 2023 r. zeznat, ze nie pamieta
na tyle dobrze tej sprawy, aby méc udzieli¢ wigzgcej odpowiedzi.

(akta kontroli str. 1335-1353)

GGK w okresie od 19 listopada 2015 r. do 4 czerwca 2019 r. zeznat m.in.,
ze postepowania prowadzi wiasciwy departament, ktory przedktada GGK
gotowy projekt decyzji. Stwierdzit ponadto, ze nie omawiat z kierownictwem DGK
spraw biezacych postepowan, a jedynie sprawy o charakterze strategicznym.

(akta kontroli str. 827-836)

Zdaniem NIK organ koncesyjny prowadzac postepowanie, pomimo uchylenia
przez Generalnego Dyrektora DSU postapit nierzetelnie. Po uchyleniu tej DSU
iodmowie okreslenia Srodowiskowych uwarunkowan dla omawianego
przedsiewziecia Minister powinien niezwlocznie zakohczy¢ postepowanie
w przedmiocie udzielenia koncesji. NIK zauwaza, ze niecelowym byto
zawieszanie przez Ministra postepowania w sprawie juz po ostatecznym
uchyleniu DSU. W uzasadnieniu postanowienia o zawieszeniu postepowania
sam organ wskazat, ze uchylenie przez Generalnego Dyrektora DSU ,de facto
przesgdza [..] o braku mozliwosci realizacji okreslonego przedsiewziecia
w danym miejscu, czasie i na proponowanych warunkach.”.

3. Minister, decyzjg z 27 kwietnia 2018 r., przedtuzyt obowigzywanie koncesji
na wydobywanie wegla brunatnego i kopalin towarzyszacych ze ztoza
~Betchatow - Pole Betchatéw” do 31 grudnia 2026 r., tj. na okres o szes¢ lat
dtuzszy niz okreélony w DSU termin wydobycia z tego zfoza, co byto
niezgodnie z art. 86 pkt 2 uoo$, stanowigcym ze DSU wigze organy wydajgce
m.in. koncesje na wydobywanie kopalin ze zt6z.

(akta kontroli str. 1211-1212, 1303-1304)

Minister przedtuzyt termin obowigzywania koncesji nr 129/94 z 8 sierpnia
1994 r. na wydobywanie wegla brunatnego i kopalin towarzyszacych ze ztoza
.Betchatéw - Pole Betchatéw" do 31 grudnia 2026 r., tj. zgodnie z wnioskiem PGE
GIEK S.A. (z 14 grudnia 2017 r.), pomimo ze w zalgczniku®? do DSU dla
przedsiewziecia pn. ,Zaktad Gérniczy Kopalni Wegla Brunatnego Betchatow"s3
wydobycie wegla z tego ztoza przewidziano w latach 1981-2020, tj. o szes¢ lat
krécej. Powyzsze oznacza, ze po 2020 r. warunki okre$lone w DSU nie
uwzgledniaty wydobycia wegla z tego ztoza. Zatem organ koncesyjny przedtuzyt
obowigzywanie koncesji, pomimo ze przedsiewziecie wskazane we wniosku
przedsiebiorcy nie bylo tozsame w zakresie terminu wydobycia
z przedsiewzieciem, dla ktérego pozyskano DSU, co byto niezgodnie z art. 86 pkt

82 Charakterystyka planowanego przedsiewzigcia.
8 DSU Wéjta Gminy Kleszczéw z 16 marca 2012 r. znak: 0$G.7625/34/10 (ostateczna od 30 kwietnia
2012 r.), zatgczona do wniosku o wydanie koncesiji.
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2 uoo$, stanowigcym ze DSU wigze organy wydajagce m.in. koncesje
na wydobywanie kopalin ze zt4z.

Dyrektor DGL wyjasnit m.in., ze DSU w sentencji nie okreéla korcowego terminu
realizacji przedmiotowego przedsiewziecia, w zwigzku z tym traktowana jest jako
bezterminowa.

(akta kontroli str. 862-872)

GGK w okresie od 19 listopada 2015 r. do 4 czerwca 2019 r. zeznat m.in,,
ze podpisat te decyzje, gdyz jej projekt zostat wczesniej zaakceptowany przez
dyrektora DGK oraz pracownika merytorycznego.

(akta kontroli str. 827-836)

Zdaniem NIK organ wydajgc decyzje o przedtuzeniu koncesji na wydobywanie
wegla brunatnego i kopalin towarzyszacych ze ztoza ,Befchatow - Pole
Betchatéw” do 31 grudnia 2026 r. zezwolit na realizacje przedsiewziecia poza
okresem przewidzianym w DSU dla tego przedsiewziecia pomimo ze stosownie
do art. 86 pkt 2 uoo$ byt zwigzany postanowieniami DSU. Wskaza¢ nalezy,
ze charakterystyka przedsiewziecia stanowigca zatgcznik do DSU jest
elementem decyzji, sporzgdzanym przez organ srodowiskowy i jej tres¢ jest
tak samo wigzgca jak tres¢ samej decyzji.

4. Kierownictwo Ministerstwa Srodowiska”, sprawujgce swoje funkcje
w okresie od 2017 r. do 2019 r., wydato bez podstawy prawnej polecenie
stuzbowe Generalnemu Dyrektorowi dotyczace zmiany przygotowanego
projektu rozstrzygniecia z utrzymania w mocy decyzji odmawiajacej
okreslenia srodowiskowych uwarunkowan realizacji przedsiewziecia
pn. ,Wydobycie wegla brunatnego i kopalin towarzyszagcych z Odkrywki
Oscistowo” na jej uchylenie i przekazanie sprawy do ponownego
rozpatrzenia organowi | instancji (Regionalnemu Dyrektorowi w Poznaniu).

Z notatek, ktére wptynety w 2018 r. do sekretariatu sekretarza stanu w M$
oraz do Gabinetu Politycznego Ministra w 2019 r., jednoznacznie wynikato,
zew ocenie Generalnego Dyrektora decyzja Regionalnego Dyrektora
w Poznaniu z 10 marca 2017 r. odmawiajgca okreslenia Srodowiskowych
uwarunkowan realizacji przedsiewziecia pn. ,Wydobycie wegla brunatnego
i kopalin towarzyszacych z Odkrywki ,Oscistowo” jest prawidtowa i w zwigzku
z tym opracowat projekt decyzji utrzymujgcej w mocy decyzje organu pierwszej
instancji (art. 138 § 1 pkt 1 k.p.a.). Jednak na polecenie stuzbowe éwczesnego
~kierownictwa resortu Srodowiska” przygotowano projekt decyzji uchylajacej
decyzje Regionalnego Dyrektora w Poznaniu z 10 marca 2017 r. i przekazujacej
sprawe do ponownego rozpatrzenia organowi pierwszej instancji (art. 138 § 2
k.p.a.), ktéra nastepnie zostata wydana przez Generalnego Dyrektora 30
listopada 2017 r. PodkreSlenia wymaga, ze w przekazanych Ministrowi
notatkach jednoznacznie wskazano, ze zgromadzony w sprawie materiat
dowodowy uzasadniat utrzymanie w mocy decyzji organu pierwszej instancji.

(akta kontroli str. 1355-1367)

Zgodnie z art. 121 ust. 1 uoo$ Generalny Dyrektor jest centralnym organem
administracji rzagdowej. Natomiast zgodnie z art. 5 § 2 pkt 4 k.p.a.

w postepowaniach przed organami administracji publicznej nalezgcych
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do wtasciwosci tych organdéw w sprawach indywidualnych rozstrzyganych
w drodze decyzji administracyjnych albo zatatwianych milczgco pod pojeciem
Lministra” rozumie sie réwniez kierownikéw centralnych urzedéw administracji
rzagdowej podlegtych, podporzgdkowanych lub nadzorowanych przez Prezesa
Rady Ministréw lub wifasciwego ministra. Oznacza to, ze w sprawach
indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnych albo
zatatwianych milczaco Generalny Dyrektor ma status ,ministra”, a zatem
w trybie administracyjnym nie ma nad tym organem innego organu
nadrzednego. Ponadto zgodnie z art. 34a ust. 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r.
0 Radzie Ministrow®* wydawane przez Ministra wytyczne i polecenia nie mogty
dotyczy¢ rozstrzygnie¢ co do istoty sprawy zatatwianej w drodze decyzji
administracyjne;.

Dlatego tez ani Minister, ani zaden czlonek ,kierownictwa Ministerstwa
Srodowiska” nie byt uprawniony do wydawania polecerr i ingerowania
w prowadzone przez Generalnego Dyrektora postepowanie oraz wydane
w ramach tego postepowania rozstrzygniecie administracyjne.

Minister wyjaénita, ze ,w zasobach Ministerstwa Klimatu i Srodowiska
nie odnaleziono wskazanych notatek ani innych dokumentéw, ktére mogtyby
Swiadczy¢ o podejmowanych dziataniach w przedmiotowej sprawie.
Z dostepnych informacji wynika, ze notatki zostaty przekazane w formie
papierowej bezposrednio do Biura Ministra oraz Gabinetu Politycznego,
z pominieciem  kancelarii  ogdlnej. Na pieczeciach  ekspedycyjnych
nie umieszczono numerdéw rejestrow, co uniemozliwia ich identyfikacje
i odnalezienie w systemie kancelaryjnym. Dodatkowo, dokumenty te
nie zawierajg podsumowania ani wniosku skierowanego do Ministra,
jak réwniez brak w nich informacji o ewentualnej decyzji podjetej przez Ministra.
Ponadto wskazano, ze funkcje Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
petni inna osoba niz w latach 2017-2018, zmienito sie réwniez kierownictwo
MKiS. W stosunku do opisywanego postepowania ustalono, ze PAK Kopalnia
Wegla Brunatnego Konin S.A. wycofata wniesione odwotania, a Generalny
Dyrektor Ochrony Srodowiska umorzyt w dniu 29 stycznia 2021 r. postepowanie
odwotawcze od decyzji RDOS w Poznaniu z 10 marca 2017 r. Nalezy podkresli¢,
ze obecnie cztonkowie kierownictwa Ministerstwa Klimatu i Srodowiska
nie wydaja polecen co do rozstrzygniecia postepowania administracyjnego
prowadzonego przez jakiekolwiek organy podlegte lub nadzorowane, w tym
GDOS. Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska, jak i pracownicy GDOS,
sg zobowigzani do dziatania na podstawie i w granicach prawa. Oznacza to,
ze postepowania administracyjne powinny by¢ prowadzone w sposéb
samodzielny i niezalezny przez uprawniony do tego organ. Zgodnie z art. 34a
ust. 2 ustawy o Radzie Ministrow, wydawane przez ministra wytyczne i polecenia
nie mogg dotyczy¢ rozstrzygnie¢ co do istoty sprawy zatatwianej w drodze
decyzji administracyjnej.”.

GKP (w okresie od 19 listopada 2015 r. do 28 lutego 2018 r.) wyjasnit, ze jego
wiedza na temat przedsiewziecia ,Wydobycie wegla brunatnego i kopalin
towarzyszacych z Odkrywki ,Oscistowo™ miata charakter ogdlny. Posiadane
informacje dotyczyty formalnych aspektéw postepowania, takich jak jego etap,

84 Dz. U.z 2025 . poz. 780.
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liczba ztozonych odwotan czy wezwan kierowanych do inwestora o uzupetnienie
materialu dowodowego. Pismo z dnia 6 listopada 2017 r., ktére podpisat
z upowaznienia Ministra Srodowiska, stanowito najprawdopodobniej materiat
przygotowany na wspomniane posiedzenie komisji. Wskazat rowniez,
ze nie uzyskat zadnych informacji ani wiedzy na temat polecenia stuzbowego,
ktére miatoby zosta¢ wydane 6wczesnemu Generalnemu Dyrektorowi Ochrony
Srodowiska przez ktéregokolwiek z czionkéw ,kierownictwa Ministerstwa
Srodowiska”, a ktére dotyczytoby sposobu rozstrzygniecia w sprawie decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewziecia Odkrywka OScistowo.
W szczegdlnosci, w podanym okresie, nie wydawat takiego polecenia, nie byt
informowany o jego wydaniu, ani nie posiadat wiedzy, by ktokolwiek inny

je wydat.
(akta kontroli str. 909-913)

GGK (w okresie od 19 listopada 2015 r. do 4 czerwca 2019 r.) zeznat,
ze nie pamieta tej sprawy ze wzgledu na uptyw czasu. W szczegdlnosci
nie pamieta, aby uczestniczyt w spotkaniach dotyczgcych tej kwestii. W kwestii
wydania polecenia stuzbowego zeznat, ze nie pamieta wydania takiego
polecenia. Stwierdzit jednak, ze nie byto to mozliwe, gdyz Generalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska jest niezaleznym organem. W kwestii notatki do Ministra
zeznat, ze ,nie kojarzy tej notatki” oraz ,nie przypominam sobie zeby ta notatka
do mnie trafita”.

(akta kontroli str. 827-836)

5. Minister prowadzit postepowania o przedtuzenie terminu obowigzywania
koncesji nr 22/988%, nr 165/94% i nr 69/94% przewlekle, tj. z naruszeniem
art. 35 § 3 k.p.a. nie informujgc wnioskodawcéw o niezatatwieniu sprawy
w terminie, co byto niegodne z art. 36 § 1 k.p.a.

W postepowaniach o przedtuzenie terminu obowigzywania koncesji nr 22/98
.Drzewce”, nr 69/94 ,Adaméw” i nr 165/9 ,Patnéw IV" przekroczenie
miesiecznego terminu zatatwienia sprawy okreslonego w art. 35 §3 k.p.a.
wyniosto odpowiednio 54, 57 i 67 dni, z uwzglednieniem ustawowego wytgczenia
biegu termindw.

(akta kontroli str. 1211-1212, 1263-1272j, 1275-1288h, 1291-1302h)

Dyrektor DGL w wyjasnieniach wskazat jako przyczyne niezatatwienia spraw
w terminie m.in. braki kadrowe i obostrzenia w zwigzku z pandemig COVID-19,
natomiast jako przyczyne niezawiadomienia wnioskodawcéw o tym fakcie podat
koniecznos¢ realizowania bardziej priorytetowych zadan w sytuacji niedoboréw
kadrowych.

(akta kontroli str. 862-872)

Zdaniem NIK do kierownika jednostki nalezy dostosowanie struktury
organizacyjnej oraz liczby pracownikéw realizujgcych poszczegdlne zadania

8 Decyzja Ministra Srodowiska z 14 lipca 2020 r., znak: DGK-VI.4770.49.2019.MN.8. wydtuzajaca
okres obowigzywania koncesji do 4 grudnia 2026 r.
8 Decyzja Ministra Srodowiska z 27 lipca 2020 r., znak: DGK-VI.4770.50.2019.MN.9, wydtuzajaca
okres obowigzywania koncesji do 31 sierpnia 2026 r.
87 Decyzja Ministra Klimatu z 28 lutego 2020 r., znak: DGK-VI1.4770.14.2019.MN.10, wydtuzajgca okres
obowigzywania koncesji do 15 maja 2026 r.
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do zakresu tych zadan. Tym samym w MKiS nie zachowano standardu
okreslonego w zatgczniku do komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16
grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finansow
publicznych®® polegajacego na dostosowaniu struktury organizacyjnej jednostki
do aktualnych celéw i zadan (pkt 3 czesci Il. Standardy kontroli zarzadczej, lit. A.
Srodowisko wewnetrzne).

Podkreslenia wymaga, Zze przekroczenia terminéw zatatwienia spraw
w ww. postepowaniach zostaty wyliczone z uwzglednieniem okresu zawieszenia
biegu terminéw w postepowaniach administracyjnych wynikajgcego z art. 15 zzs
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwigzania zwigzane
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych?®°.

6. Minister nie wydat, na podstawie art. 107 ust. 3 pgg, decyzji zabraniajacej
realizacji dodatku nr 3 do pzz-u dla ztoza ,Betchatdéw-Pole Szczercow™®,
pomimo ze dodatek ten nie spetniat wymagan okreslonych
w rozporzadzeniu w sprawie szczegétowych wymagan dotyczgcych pzz.
Ponadto w aktach sprawy nie zamieszczono adnotacji o milczagcym
zatatwieniu sprawy (o ktérym mowa w art. 122a k.p.a.), ze wskazaniem tresci
rozstrzygniecia oraz jego podstawy prawnej, co byto niezgodne
z art. 122e k.p.a.

Przedmiotowy dodatek byt niezgodny z 8 2 ust. 2 pkt 14 oraz 8 2 ust. 3 pkt3i 4
rozporzadzenia w sprawie szczegdtowych wymagan dotyczacych pzz z uwagi na:
niezatgczenie dokumentu, na ktéry powotano sie w czesci pzz-u pn.
~Charakterystyka warunkéw hydrogeologicznych eksploatacji”, niezaznaczenie
na zatgcznikach graficznych nr 3 i 4 strat pozaeksploatacyjnych, nieuzupetnienie
o warunki wynikajgce z decyzji Srodowiskowej Wdjta Gminy Kleszczéw z 16
marca 2012 r. w zakresie wycinki drzew. Na powyzsze niezgodnosci
z rozporzadzeniem w sprawie szczeg6towych wymagan dotyczacych pzz wskazat
takze dyrektor OUG w Kielcach w postanowieniu z 12 grudnia 2024 r.*", w ktérym
negatywnie zaopiniowat przedmiotowy dodatek nr 3 do pzz-u. Organ koncesyjny
nie wydat, na podstawie art. 107 ust. 3 pgg, decyzji zabraniajacej realizacji tego
dodatku. Po uptywie okreslonego w art. 107 ust. 2 pgg terminu 60 dni na zajecie
stanowiska przez organ koncesyjny Naczelnik Wydziatu Kopalin Statych w DGL
poinformowata PGE GIiEK S.A., iz ,w zwigzku z uptywem ustawowego terminu
na zajecie stanowiska przez organ koncesyjny” zwraca 1 egz. dodatku nr 3
z mozliwoscig realizacji zamierzonych zmian.

Naczelnik Wydziatu Kopalin Statych w DGL wyjasnita m.in., ze: (...) tak naprawde
uwagi zgtoszone przez Dyrektora OUG w Kielcach dotyczyty zasadniczego PZZtu.
Jednoczeénie nawigzujgc do Rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie
szczegbtowych wymagan dotyczgcych projektéw zagospodarowania zt6z (...),
pragne wskazac iz, jak wynika z 8 3 dodatek do projektu zagospodarowania ztoza
powinien spetnia¢ wymagania przewidziane dla projektéw zagospodarowania
zZt6z i uwzgledniac réznice w stosunku do projektu zagospodarowania ztoza.
W Swietle powyzszego w ocenie organu uwagi zgtoszone przez Dyrektora OUG

88 Dz. U. Min. Fin. Nr 15, poz. 84.
89 Dz. U.z2025r. poz. 764.
% PGE GIEK S.A. przekazato dodatek pismem z 21 listopada 2024 r., ktére wptyneto do MKiS 22
listopada 2024 r.
91 Znak: KIE.5400.2.2024.KSL
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w Kielcach byly niezasadne, albowiem nie stanowity one réznic w stosunku
do pierwotnego PZZ.".

Dyrektor DGL odnoszac sie do niewydania, na podstawie art. 107 ust. 3 Pgg,
decyzji zabraniajgcej realizacji dodatku nr 3 do pzz-u wyjasnit, ze: ,Art. 107 Pgg
okre$la procedure zmiany projektu zagospodarowania ztoza. To organ
koncesyjny, a nie organ nadzoru goérniczego jest odpowiedzialny za jej
przeprowadzenie. W zwigzku z czym ostateczna ocena czy dodatek do projektu
zagospodarowania ztoza spetnia wymagania formalno-prawne czy tez nalezy
zakaza¢ jego realizacji nalezy do organu koncesyjnego. Opinia organu
gorniczego jest wymagana przepisami prawa, ale nie jest wigzaca dla organu
koncesyjnego. Organ w toku postepowania przeanalizowat zastrzezenia
zgtoszone przez organ nadzoru gorniczego i uznat, ze nie stanowig one
przeszkody w dalszym procedowaniu dodatku do projektu zagospodarowania
ztoza. Dlatego tez po analizie zaréwno opinii organu nadzoru jak tresci dodatku
do projektu zagospodarowania organ uznat, ze przedtozony dodatek spetnia
wymagania formalno-prawne wynikajgce z obowigzujgcych przepiséw w tym
zakresie i nie wydat decyzji zabraniajgcej jego realizacji w terminie 60 dni
od przedtozenia dodatku przez przedsiebiorce. W zwigzku z czym po uptywie
tego terminu zmiany wynikajace z dodatku do projektu zagospodarowania ztoza
mogty zostac zrealizowane przez przedsiebiorce.”;

(akta kontroli str. 1240-1254)

Ponadto w DGL nie sporzagdzono dokumentu (w postaci np. notatki stuzbowej)
wskazujgcego na jakiej podstawie stwierdzono, ze ww. dodatek nr 3 do pzz-u
odpowiada wymaganiom prawa i nie ma podstaw do wydania, na podstawie
art. 107 ust. 3 pgg, decyzji zakazujacej jego realizacji przed uptywem 60 dni
od dnia jego doreczenia organowi koncesyjnemu i w konsekwencji pozostawia
sie sprawe do milczacej zgody (o ktorej mowa w art. 122a k.p.a.), jak rowniez
wskazujgcego osobe, ktéra podjeta decyzje o milczacym zatatwieniu sprawy
(wraz ze stwierdzeniem czy posiadata stosowne petnomocnictwo wydane przez
organ koncesyjny).

Naczelnik Wydziatu Kopalin Statych w DGL wyjasnita, ze: ,Organ koncesyjny
nie ma obowigzku dokumentowania przeprowadzonej analizy dokumentag;ji
ztozonej przez przedsiebiorce. Kazdy pracownik wykonuje zadania wskazane
w opisie stanowiska pracy (OSP). Jednym z gtéwnym zadan pracownikow
w Wydziale Kopalin Statych jest analiza projektéw zagospodarowania ztéz
oraz dodatkbw do  projektéw  zagospodarowania  zt6z.  Pracownik
odpowiedzialny za przedmiotowg sprawe dokonat szczeg6towej analizy dodatku
nr 3 do pzz, zweryfikowat zalaczone do niego mapy i inne dokumenty.
Po wptynieciu do organu koncesyjnego postanowienia Dyrektora OUG
w Kielcach, co nastgpito 12 grudnia 2024 r., merytorysta sprawdzit podstawy
prawne, na ktére powotat sie Dyrektor OUG w swoim postanowieniu
oraz zweryfikowat, ze dokumenty wskazane w postanowieniu znajdujg sie
w posiadaniu organu koncesyjnego. Po zebraniu tych informacji poprosit
o spotkanie ze mng oraz radcg prawnym w przedmiotowe] sprawie. Spotkanie
to odbyto sie 19 grudnia 2024 r. (w zataczeniu wyciag z kalendarza spotkan w MS
Teams) w formie online. Po przedstawieniu przez merytoryste sprawy,
przeprowadziliSmy rozmowe co do zasadnosci wskazann Dyrektora OUG
i ewentualnego wezwania przedsiebiorcy o uzupetnienie dodatku nr 3 do pzz.
Radca prawny podnidst, ze zgodnie z przepisami prawa postanowienie
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opiniujace nie jest wigzace dla organu, a takze organ administracji publicznej
nie powinien wzywac strony do przedtozenia dokumentéw, ktére sam posiada
lub ktére znajdujg sie w jego aktach z wczesniejszych etapdw postepowania bgdz
innych spraw dotyczgcych tego samego przedsiebiorcy, a wymog ponownego
przedktadania znanych juz organowi dokumentdéw nie stuzy ani sprawnosci
postepowania, ani realizacji jego celéw i narusza przy tym zasady wynikajgce
zart. 7 i art. 8 k.p.a. Sprawe tg zreferowano réwniez Dyrekcji DGL, ktéra
zdecydowata o nie wzywaniu przedsiebiorcy do uzupetnien, a tym samym do nie
wydawania decyzji o sprzeciwie co do realizacji przez PGE GIiEK SA dodatku nr 3
do pzz. Z rozméw tych nie sporzadzano notatek.”.

Dyrektor DGL wyjasnit, ze to zastepca dyrektora DGL podjeta decyzje
0 milczagcym zatatwieniu sprawy dot. dodatku nr 3 do pzz-u ,Befchatéw-Pole
Szczercdw” na podstawie udzielonego jej przez Minister petnomocnictwa®.

Nieustanowienie w DGL zasad/trybu dokumentowania czynnosci zwigzanych
z milczacym zatatwianiem spraw znajdujgcych sie w DGL, w tym spraw
zwigzanych ze zmiang pzz, o ktérej mowa w art. 107 ust. 3 Pgg dyrektor DGL
wyjasnit ,niezidentyfikowaniem takiej potrzeby”.

W kwestii zasadnosci wprowadzenia obowigzku sporzadzania dokumentu
(w postaci np. notatki stuzbowej) zawierajgcego informacje na jakiej podstawie
zdecydowano o zgodnosci z przepisami prawa projektu dodatku do pzz
i w konsekwencji podjeto decyzje o pozostawieniu sprawy do milczacej zgody,
dopuszczajgc tym samym do realizacji dodatku do pzz dyrektor DGL wyjasnit, ze:
~Zagadnienie to zostanie przeanalizowane i je$li uznam, ze wspomniana notatka
podsumowujgca wykonane czynnosci w sprawie bytaby zasadna to podejme
taka decyzje.”.

GGK wyjasnit, ze: ,[...] Dyrekcja DGL posiada petnomocnictwa do czynnosci
okreslonych w ustawach m.in. Pgg i k.p.a. w tym rdéwniez do czynnosci
okreslonych w art. 107 Pgg. Musze tu zaznaczy¢ takze, ze sama instytucja
.Mmilczacego zatatwienia sprawy” ma na celu przede wszystkim uproszczenie
procedur i przyspieszenie postepowania. Nie dostrzegam nieprawidtowosci
w dziataniach DGL. Obieg dokumentacji i okreslenie zadan wykonywanych przez
pracownikéw i kierownictwo komérek organizacyjnych MKiS wynika z zasad
funkcjonowania organu administracji publicznej i w petni mozliwe jest
zidentyfikowanie osoby, ktéra podejmuje dane czynnosci.”.

Minister wyjasnita, ze nie posiada wiedzy, ze w DGL nie dokumentuje sie
czynnosci zwigzanych z milczacym zatatwianiem spraw zwigzanych ze zmiang
pzz-u i wskazata, ze ,kontrola tego procesu nalezy do zadan GGK.".

NIK nie podziela powyzszych wyjasnien GGK, ze mozliwe jest zidentyfikowanie
osoby, ktora podjeta decyzje o milczacym zatatwieniu sprawy, w sytuacji gdy
w aktach sprawy nie jest umieszczane upowaznienie takiej osoby ani dowdd
(w postaci np. notatki stuzbowej) potwierdzajgcy dokonanie przez pracownikéw
DGL analizy przedtozonego dodatku do pzz oraz innych dokumentéw

92 Petnomocnictwo Minister Klimatu i Srodowiska dla nr DNGS-WOP.013.11.2024.MG z 22 marca
2024 r. dla zastepcy dyrektora DGL m.in. do prowadzenia postepowan administracyjnych, w tym
wydawania postanowien i decyzji administracyjnych min. w sprawie zakazu realizacji dodatku
do projektu zagospodarowania ztoza na podstawie art. 107 ust. 3 Pgg.
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OCENA CZASTKOWA

wydanych/zgromadzonych w sprawie i wskazujgcych na istnienie przestanek
pozwalajacych na zatwierdzenie tego dodatku w formie milczgcego zatatwienia
sprawy, zgodnie z art. 122a k.p.a. Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, ze wprawdzie
instytucja ,milczacego zatatwienia sprawy” ma na celu uproszczenie procedur
i przyspieszenie postepowania, to jednak strona moze ztozy¢ wniosek o wydanie
przez organ zaswiadczenia potwierdzajgcego milczace zatatwienie sprawy
(na podstawie art. 122f § 1 k.p.a.), a jednym z elementéw takiego zaswiadczenia
winna byc¢ tres¢ rozstrzygniecia sprawy zatatwionej milczaco oraz data
milczgcego zatatwienia sprawy (art. 122f 8 3 pkt 4 i 5 k.p.a.). W ocenie NIK
niezamieszczenie w aktach sprawy adnotacji o milczagcym zatatwieniu sprawy,
ze wskazaniem tresci rozstrzygniecia oraz jego podstawy prawnej byto
niezgodne z art. 122e k.p.a. Ponadto odnoszac sie do argumentu Naczelnik
Wydziatu Kopalin Staltych w DGL, ze organ koncesyjny nie ma obowigzku
dokumentowania przeprowadzonej analizy dokumentacji ztozonej przez
przedsiebiorce NIK wskazuje réwniez na zasade pisemnosci postepowania
okreslong w art. 14 ust. 1a k.p.a., zgodnie z ktérg sprawy nalezy prowadzi¢
i zatatwiac na pismie utrwalonym w postaci papierowej lub elektronicznej. Pisma
utrwalone w postaci papierowej opatruje sie podpisem wiasnorecznym. Pisma
utrwalone w postaci elektronicznej opatruje sie kwalifikowanym podpisem
elektronicznym,  podpisem  zaufanym albo  podpisem  osobistym
lub kwalifikowang pieczecig elektroniczng organu administracji publicznej
ze wskazaniem w tresci pisma osoby opatrujacej pismo pieczecia.

,Kierownictwo Ministerstwa Srodowiska”, sprawujgce swoje funkcje w okresie
od 2017 r. do 2019 r., wydato bez podstawy prawnej polecenie stuzbowe
Generalnemu Dyrektorowi dotyczgce zmiany przygotowanego projektu
rozstrzygniecia z utrzymania w mocy decyzji odmawiajgcej okreslenia
Srodowiskowych uwarunkowan realizacji przedsiewziecia pn. ,Wydobycie wegla
brunatnego i kopalin towarzyszacych z Odkrywki OScistowo” na jej uchylenie
i przekazanie sprawy do ponownego rozpatrzenia organowi | instancji. Ponadto
w kazdym z objetych szczegétowym badaniem postepowan stwierdzono stany
nieprawidtowe polegajgce na:

- wydaniu trzech decyzji przedtuzajacych termin obowigzywania konces;ji
na wydobywanie wegla brunatnego i kopalin towarzyszacych na podstawie
wnioskéw, w ktérych nie okreslono ujemnych wplywéw zamierzonej
dziatalnosSci na Srodowisko (w tym na wody podziemne i powierzchniowe)
oraz sposobéw przeciwdziatania tym ujemnym wpltywom, co byto niezgodne
zart. 24 ust. 1 pkt 6 pgg, w zw. z art. 34 ust. 1a pggiw zw. zart. 648 2 k.p.a.;

- prowadzeniu postepowan o przedtuzenie terminu obowigzywania trzech
koncesji przewlekle, tj. z naruszeniem art. 35 § 3 k.p.a., a ponadto Minister
nie informowat wnioskodawcdéw o niezatatwieniu sprawy w terminie,
co stanowito naruszenie art. 36 8§ 1 k.p.a,;

- niezakonczeniu postepowania administracyjnego w przedmiocie udzielenia
koncesji na wydobywanie wegla brunatnego i kopalin towarzyszacych
ze ztoza ,Ztoczew", pomimo uchylenia DSU dla tego przedsiewziecia;

- przedtuzeniu obowigzywania koncesji na wydobywanie wegla brunatnego
i kopalin towarzyszacych ze ztoza ,Betchatéw - Pole Betchatéow” do 31
grudnia 2026 r., tj. na okres o sze$¢ lat dtuzszy niz przewidziany w DSU
termin wydobycia z tego ztoza, co byto niezgodnie z art. 86 pkt 2 uoo0s,
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stanowigcym ze DSU wigze organy wydajgce m.in. koncesje na wydobywanie
kopalin ze zt6z.

Minister nie wydat, na podstawie art. 107 ust. 3 pgg, decyzji zabraniajgce]
realizacji dodatku nr 3 do pzz-u dla ztoza ,Betchatéw-Pole Szczercéw”, pomimo
ze dodatek ten nie spetniat wymagan okreslonych w rozporzgdzeniu w sprawie
szczegbtowych wymagan dotyczacych pzz. Ponadto w aktach sprawy nie
zamieszczono adnotacji o milczacym zatatwieniu sprawy, ze wskazaniem tresci
rozstrzygniecia oraz jego podstawy prawnej, co byto niezgodne z art. 122e k.p.a.
Minister prawidtowo przekazywat projekty decyzji o przedtuzenie konces;ji
do whasciwych organéw, zawart umowy o ustanowieniu uzytkowania gérniczego
oraz prawidtowo zatwierdzit dokumentacje hydrogeologiczng okreslajgca
warunki hydrogeologiczne w zwigzku z zamierzonym wykonywaniem
odwodnien w celu wydobywania wegla brunatnego ze ztoza ,Betchatéw-Pole
Szczercow”.

2. Monitorowanie wykonania obowigzkéw na rzecz ograniczania
negatywnego wptywu odkrywkowej eksploatacji na wody
podziemne i powierzchniowe

Zadania zwigzane z prowadzeniem spraw o udzielenie konces;ji i ustanowienie
uzytkowania gérniczego oraz monitorowaniem warunkow udzielonych koncesji,
zgodnie z obowigzujagcymi w okresie objetym kontrolg regulaminami
organizacyjnymi Ministerstwa, zostaty przypisane do zakresu dziatania DGK?,
a nastepnie (od 11 marca 2024r.) do DGL**. Obowigzek przeprowadzania
kontroli dziatalnosci prowadzonej na podstawie przepiséw pgg wprowadzono
do zakresu dziatania DGL na podstawie 8 15 pkt 5 regulaminu organizacyjnego
Ministerstwa, obowigzujgcego od 7 lipca 2024 r.%>

(akta kontroli str. 33-54, 143-148)

W ramach DGK monitorowanie warunkéw wydanych koncesji do 1 marca
2021 r. nalezato do zadan Wydziatu Hydrogeologii i Geologii Inzynierskiej,
Wydziatu Weglowodoréw, Wydziatu Kopalin Statych®, nastepnie od 2 marca
2021 r. do 28 grudnia 2021 r. do zadann Wydzialu Hydrogeologii, Geologii

93§ 11 pkt 2 regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Srodowiska nadanego zarzadzeniem Ministra
Srodowiska z 3 czerwca 2016 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Srodowiska
(Dz. Urz. Min. Srod. poz. 41 ze zm.); § 17 pkt 2 regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Srodowiska
nadanego zarzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 5 maja 2020 r. w sprawie nadania regulaminu
organizacyjnego Ministerstwu Srodowiska (Dz. Urz. Min. Srod. poz. 4 ze zm.); § 14 pkt 2 regulaminu
organizacyjnego Ministerstwa Klimatu i Srodowiska nadanego zarzadzeniem Ministra Klimatu
i Srodowiska z dnia 9 listopada 2020 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska (Dz. Urz. Min. Klim. i Srod. poz. 10 ze zm.).

948 15 pkt 1 regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Klimatu i Srodowiska nadanego zarzadzeniem
Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 11 marca 2024 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska (Dz. Urz. Min. Klim. i Srod. poz. 14).

% Regulamin organizacyjny Ministerstwa Klimatu i Srodowiska nadany zarzadzeniem Ministra
Klimatu i Srodowiska z dnia 7 lipca 2024 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska (Dz. Urz. Min. Klim. i Srod. poz. 43 ze zm.).

% 8 11 pkt 7, 8 13 pkt 9, 8 15 pkt 6 wewnetrznego regulaminu organizacyjnego Departamentu
Geologii i Koncesji Geologicznych zatwierdzonego 20 lipca 2016 r.; § 6 pkt 8, § 8 pkt 8, 8 10 pkt 8
wewnetrznego regulaminu organizacyjnego Departamentu Geologii i Koncesji Geologicznych
zatwierdzonego 5 pazdziernika 2020 r.
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Inzynierskiej i Geotermii, Wydziatu Kopalin Statych, Wydziatu Weglowodoréw??,
a od 29grudnia 2021r. do 6 maja 2024r. do zadah Wydziatu Koncesji
Geologicznych |, Wydziatu Koncesji Geologicznych 11°%, Od 7 maja 2024r.
monitorowanie warunkéw wydanych koncesji znajdowato sie we wiasciwosci
Wydziatu Kopalin Statych i Wydziatu Weglowodoréw DGL*.

Obowiazek przeprowadzania kontroli dziatalnosci prowadzonej na podstawie
przepisbw pgg wprowadzono do wiasciwosci wszystkich  komodrek
organizacyjnych DGK od 1 czerwca 2023 r. na podstawie 8§ 9 pkt 3 wewnetrznego
regulaminu organizacyjnego'®. Nastepnie od 7 maja 2024 r. przeprowadzanie
kontroli przypisano do zadan Wydziatu Dokumentacji Zt6z Kopalin, Wydziatu
Hydrogeologii i Geologii Inzynierskiej, Wydziatu Kopalin Statych oraz Wydziatu
Weglowodorow DGL".

(akta kontroli str. 46-54, 143-148)

Zasady monitoringu wykonywania dziatalnosci regulowanej pgg okreslono
w Zatozeniach do procedury monitoringu z 21 grudnia 2020r.,
zaakceptowanych (23 grudnia 2020 r.) przez GGK'%2, Uprzednio (tj. od 1 stycznia
2018 r. do 22 grudnia 2020r.) w Ministerstwie nie ustalono regulacji
wewnetrznych dotyczacych monitorowania udzielonych koncesiji,
co stwierdzono w trakcie kontroli NIK P/22/041 Udzielanie koncesji
na wydobywanie kopalin statych i weglowodoréw. W Zatozeniach do procedury
monitoringu wskazano, iz ma ona na celu ujednolicenie monitoringu
wykonywania dziatalnosci regulowanej ustawg pgg i obejmuje monitoring
koncesji'®, projektéw robdt geologicznych, decyzji o uzyskaniu pozytywnej
oceny z postepowania kwalifikacyjnego, uméw uzytkowania gérniczego, umow
0 korzystanie z informacji geologicznej oraz optat eksploatacyjnych. Monitoring
koncesji, zgodnie z Zatozeniami do procedury monitoringu, uwzglednia m.in.
przedmiot monitoringu (ze wskazaniem dokumentéw podlegajgcych
monitorowaniu i podstawy prawnej okreslonej w pgg) oraz procedure
monitoringu okreslajgcg m.in. narzedzia monitoringu, jego czestotliwos¢
i schemat procedury monitoringu w przypadku gdy przedsiebiorca narusza

97§ 10 pkt 8, 8 12 pkt 8, 8 13 pkt 10 wewnetrznego regulaminu organizacyjnego Departamentu
Geologii i Koncesji Geologicznych zatwierdzonego 2 marca 2021 r.

% § 12 pkt 18, § 12 pkt 19, § 13 pkt 7, § 13 pkt 8 wewnetrznego regulaminu organizacyjnego
Departamentu Geologii i Koncesji Geologicznych zatwierdzonego 29 grudnia 2021 r.; 8 12 pkt 18, §
12 pkt 19, § 13 pkt 7, § 13 pkt 8 wewnetrznego regulaminu organizacyjnego Departamentu Geologii
i Koncesji Geologicznych zatwierdzonego 1 czerwca 2023 r.

9 8 13 pkt 3, 8 13 pkt 9, § 18 pkt 7, 8 18 pkt 15 wewnetrznego regulaminu organizacyjnego
Departamentu Geologii zatwierdzonego 7 maja 2024 r.; § 13 pkt 3, 8 13 pkt 9, § 18 pkt 8, § 18 pkt
16 Wewnetrznego Regulaminu Organizacyjnego Departamentu Geologii zatwierdzonego 2 stycznia
2025r.

100§ 9 pkt 3 Wewnetrznego Regulaminu Organizacyjnego Departamentu Geologii i Koncesji
Geologicznych zatwierdzonego dnia 1 czerwca 2023 r.

101§ 10 pkt 7, 8 11 pkt 9, 8 13 pkt 12, § 18 pkt 18 Wewnetrznego Regulaminu Organizacyjnego
Departamentu Geologii zatwierdzonego 7 maja 2024 r.; 8 10 pkt 7, 8 11 pkt 9, § 13 pkt 12, § 18 pkt
19 Wewnetrznego Regulaminu Organizacyjnego Departamentu Geologii zatwierdzonego 2 stycznia
2025r.

102 Petnigcego funkcje od 1 sierpnia 2019 r. do 12 grudnia 2023 r.

103 Na poszukiwanie lub rozpoznawanie zt6z kopalin, na poszukiwanie i rozpoznawanie
716z weglowodoréw oraz wydobywanie weglowodoréw ze ztdz, na wydobywanie kopalin ze zt6z,
na poszukiwanie lub rozpoznawanie kompleksu podziemnego sktadowania dwutlenku wegla,
na podziemne bezzbiornikowe magazynowanie substancji, na podziemne sktadowanie odpaddéw,
na podziemne sktadowanie dwutlenku wegla.
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wymagania ustawy. W Zatozeniach do procedury monitoringu nie uwzgledniono
obowigzku monitoringu zmian zasiegu lejow depresji'® wywotanych
odwadnianiem zaktaddw goérniczych wydobywajacych wegiel brunatny i kopaliny
towarzyszace na podstawie udzielonych koncesji. Zatozenia do procedury
monitoringu nie zostaty zaktualizowane w zwigzku ze zmiang (od 11 marca
2024 r.) departamentu wtasciwego do monitoringu dziatalnosci regulowanej pgg
(szczegobtowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 160-169, 630-632)

Dyrektor Generalna MKiS wyjaénita, ze w ramach biezacego monitoringu
koncesji, wtasciwe komarki organizacyjne DGK (a nastepnie DGL), weryfikowaty
realizacje przez przedsiebiorcow zobowigzan wynikajgcych z  uméw
o ustanowienie uzytkowania gorniczego'® (w zakresie optat z czesci statej
i zmiennej) oraz optat eksploatacyjnych (wnoszonych na podstawie art. 134 pgg),
przedstawianych organowi koncesyjnemu zgodnie z art. 137 pgg w okresach
potrocznych.

(akta kontroli str. 33-45)

Informacje o dziataniach zrealizowanych w ramach monitoringu zawierano
w sporzgdzanych (na potrzeby kierownictwa DGK, a nastepnie DGL) notatkach
stuzbowych. W wyniku analizy notatek stwierdzono, ze komérki organizacyjne
DGL nie prowadzity monitoringu koncesji w zakresie okreslonym w Zatozeniach
do procedury monitoringu. Ponadto w DGL nie monitorowano zobowigzanh
wynikajgcych z zwartych uméw o ustanowieniu uzytkowania goérniczego,
pomimo przypisania takiego obowigzku do jego wtasciwosci (szczegétowy opis
w sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 551-577)

W latach 2018-2022 Minister nie planowat i nie prowadzit kontroli wypetniania
przez przedsiebiorcow warunkéw udzielonych koncesji, co ustalono w trakcie
kontroli P/22/041 - Udzielanie koncesji na wydobywanie kopalin statych
i weglowodordw.

Zasady i tryb przeprowadzania kontroli podmiotéw, ktérym Minister udzielit
koncesji na wydobywanie kopalin ze zt6z ustanowiono w Zasadach kontroli,
zatwierdzonych 26 lipca 2023 r. przez GGK'%, Zgodnie z § 2 pkt 1 Zasad kontroli
w czerwcu i grudniu kazdego roku naczelnicy wydziatdw wyznaczonych
do przeprowadzania kontroli sg zobowigzani do opracowania i przedtozenia
do akceptacji dyrektora Departamentu lub jego zastepcy harmonogramoéw
kontroli na 6 miesiecy, uwzgledniajgcych m.in. zakres kontroli i jej termin.
W latach 2023-2025 (do 30 czerwca) opracowano cztery plany kontroli, w ktorych
zawarto informacje nt. nr koncesji, terminu przeprowadzenia kontroli, wydziatu
odpowiedzialnego za jej przeprowadzenie. Informacje o przeprowadzonych
kontrolach uwzgledniano w notatkach stuzbowych z monitoringu koncesji za rok

104 Rozumiany jako obnizenie powierzchni zwierciadta wody podziemnej wokét kopalni wywotane jej
odwodnieniem (Dowgiatto J., Kleczkowski A., Macioszczyk T., Rézkowski A., (red), Stownik
hydrogeologiczny, Warszawa, Paristwowy Instytut Geologiczny, 2002).

105 Zawieranych na podstawie art. 13 pgg.

106 Petnigcy funkcje od 1 sierpnia 2019 r. do 12 grudnia 2023 r.

30



2023 i 2024 (sporzadzonych przez pracownikéw DGL, zaakceptowanych przez
Naczelnikéw Wydziatéw i Dyrektora lub Zastepce Dyrektora DGL).

Zaréwno w Zasadach kontroli, jak i innych obowigzujgcych w Ministerstwie
procedurach nie okreslono sposobu przeprowadzenia analizy, o ktérej mowa
w art. 47 ust. 1 Prawa przedsiebiorcow, a takze obowigzku udokumentowania
faktu takiej analizy oraz nie ustalono kryteriéw doboru przedsiebiorcéow
do kontroli (szczegdtowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).
Ponadto, pomimo, iz przeprowadzanie kontroli dziatalnosci prowadzonej
na podstawie przepisow pgg przypisano do wiasciwosci komodrek
organizacyjnych DGK, a nastepnie DGL'”, to GGK nie zaktualizowat (do 14
listopada 2025 r.) w tym zakresie Zasad kontroli (szczegdtowy opis w sekd;ji
~Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 143-148, 170-182, 251-261, 551-577, 630-632)

Od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2025 r. Minister przeprowadzit tgcznie 33
kontrole dziatalnosci regulowanej ustawa pgg, tj.:

— pie¢ w 2023 r. - wszystkie przed zatwierdzeniem Zasad kontroli, w tym trzy
rowniez przed wprowadzeniem do wiasciwosci komérek organizacyjnych
DGK obowiagzku przeprowadzania kontroli;

— 20w2024r.,ztego 19 (tj. 95%) zaplanowanych i 1 kontrole dorazng (koncesji
nr 3/20211%8), Odstapienie od jednej z zaplanowanych na Il pétrocze 2024 r.
kontroli koncesji, tj. koncesji nr 1/2024/p'®, wynikato z nierozpoczecia
dziatalnosci przez przedsiebiorce;

- osiem, tj. 89% zaplanowanych na | pétrocze 2025r. Na Il pétrocze
zaplanowano siedem kontroli, w tym jedng niezrealizowang w | pétroczu.

(akta kontroli str. 251-261, 551-557)

Sposréd 33 przeprowadzonych kontroli dwie'® dotyczyty odkrywkowych
zaktadow gorniczych eksploatujgcych wegiel brunatny. Objecie kontrolg tylko
dwoéch (z 11) obowigzujgcych w okresie objetym kontrolg koncesji
na wydobywanie wegla brunatnego dyrektor DGL wyjasnit, ze: ,Organ
koncesyjny dba o to, aby kontrolami objete byly réwnomiernie wszystkie rodzaje
kopalin, na ktére zostaty udzielone koncesje, a nie tylko jedna grupa kopalin. [...]
Kontrole planowane sg w sposéb racjonalny, z uwzglednieniem réznych grup
kopalin i dziatalnosci, tak aby ich czestotliwo$¢ nie wptywata na biezgcg prace
organu zwigzang z prowadzeniem postepowan administracyjnych, a takze
na inne biezgce obowigzki pracownikéw.”

(akta kontroli str. 211-215, 251-256, 551-557)

107Z dniem 1 czerwca 2023 r., w wyniku zatwierdzenia wewnetrznego regulaminu organizacyjnego
DGK a nastepnie z dniem 7 maja 2024 r., w wyniku zatwierdzenia wewnetrznego regulaminu
organizacyjnego DGL oraz z dniem 7 lipca 2024 r, w wyniku zmian wprowadzonych w regulaminie
organizacyjnym MKiS.

108 Koncesja nr 3/2021 Niedzwiada lll na wydobywanie piaskdw, osadéw glaukonitowych i bursztynu.

199 Koncesja nr 1/2024/p Mozéw na poszukiwanie i rozpoznawanie rud miedzi i srebra.

110 Koncesja nr 25/97, koncesja nr 2/2008.
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Zgodnie z protokotami kontroli odkrywki ,Betchatéw Pole-Szczercow""
i odkrywki ,Tomistawice™'? przedmiotem kontroli byta m.in. ocena
zgodnosci prowadzenia dziatalnosci  polegajacej na wydobywaniu wegla
brunatnego oraz kopalin towarzyszacych z warunkami koncesji oraz pzz
(dodatkiem do pzz), a takze gospodarka ztozem w procesie wydobywania
kopalin. W wyniku obu kontroli organ stwierdzit, iz przedsiebiorcy prowadza
dziatalno$¢ zgodnie z koncesja, przy czym w zadnym z protokotow
nie odniesiono sie do poszczegdlnych warunkéw koncesji, w tym
nie skontrolowano czy przedsiebiorca prowadzi dziatalno$¢ zgodnie
ze Srodowiskowymi uwarunkowaniami zgody na realizacje przedsiewziecia
okreslonymi w DSU, tj. nie skontrolowano jednego z warunkéw udzielone;
koncesji, co byto niezgodne z § 7 pkt 3 Zasad kontroli. (szczegbtowy opis w sekgji
~Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 184-191, 196-197, 234-240, 244-261, 551-577)

Minister, w ramach kontroli i nadzoru, o ktérych mowa w art. 158 pkt 2 pgg, nie
monitorowat zmian zasiegu lejéw depresji powstatych w wyniku odwadniania
odkrywkowych zaktaddéw goérniczych wydobywajacych wegiel brunatny i kopaliny
towarzyszace oraz nie dysponowat danymi, zaréwno biezgcymi
jak i historycznymi, odnosnie do zasiegu tych lejow. Minister nie wystepowat ani
do uzytkownikéw goérniczych ani innych organéw o udostepnienie biezgcych
danych dotyczacych zasiegu lejéw depresji. Nie wymagat udostepnienia tych
danych takze w trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych w dwdch'3
zaktadach gorniczych prowadzacych odkrywkowg eksploatacje kopalin
(szczegotowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 11-26, 33-45, 151-154, 157-159, 419-524, 551-577)

W wyniku analizy dziewieciu obowigzujgcych (wg stanu na 30 czerwca 2025 r.)
koncesji na wydobywanie wegla brunatnego stwierdzono, ze w pieciu z nich
zobowigzano przedsiebiorce'4, do prowadzenia dziatalnosci zgodnie z wydang
dla przedsiewziecia DSU. W DSU dla ww. przedsiewzie¢ uwzgledniono
zobowigzania do prowadzenia monitoringu oraz podejmowania dziatah
ograniczajgcych negatywny wptyw odkrywkowej eksploatacji wegla brunatnego
na wody podziemne i powierzchniowe.

(akta kontroli str. 233a-233j)

Minister, decyzjag z 18 maja 2023r.""5, zatwierdzit dokumentacje
hydrogeologiczng okreslajagcg warunki  hydrogeologiczne w  zwigzku
z zamierzonym wykonywaniem odwodnienia w celu wydobywania wegla

111 Protokét kontroli nr 7/2024/Szczercéw z 7 sierpnia 2024 r.

112 Protokét kontroli nr 5/2025/Tomistawice z 17 czerwca 2025 r.

113 Koncesja nr 25/97, koncesja nr 2/2008.

114 Pkt. 7 koncesji nr 2/2008 na wydobywanie wegla brunatnego i kopalin towarzyszacych ze ztoza
~Tomistawice; Pkt. 5 koncesji nr 25/97 na wydobywanie wegla brunatnego i kopalin towarzyszacych
ze ztoza wegla brunatnego ,Szczercéw”; Pkt. 5a koncesji nr 120/94 na wydobywanie wegla
brunatnego i kopalin towarzyszacych ze ztoza wegla brunatnego Betchatéw (Pole Betchatéow); Pkt. 9
koncesji nr 65/94 na wydobywanie wegla brunatnego i kopalin towarzyszacych ze ztoza wegla
brunatnego ,Turéw”; Pkt. 7 koncesji nr 12/2013 na wydobywanie wegla brunatnego ze zloza
LSieniawa 2".

115 Znak: DGK-WD-1.731.26.2022.AK.
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brunatnego ze ztoza ,Betchatéw-Pole Szczercéw”. W wyniku analizy zatgcznikéw
do tej dokumentacji stwierdzono, iz zasieg oddziatywania kopalni - lej depres;ji -
przekraczat granice terendw gorniczych ustanowionych w koncesjach nr 25/97
i nr120/94, zarébwno wg stanu na grudziehn 2020 r., jak i danych prognozowanych
na lata 2027-2038. Minister na podstawie art. 34 ust. 3 pgg nie wszczat z urzedu
postepowania w sprawie zmiany koncesji nr 25/97 z 1 pazdziernika 1997 r.
na wydobywanie ze ztoza ,Befchatéw-Pole Szczercéw” oraz nr 120/94
z 8 sierpnia 1994 r. na wydobywanie wegla brunatnego ze ztoza ,Betchatéw-Pole
Betchatéw”, pomimo wiedzy, ze rzeczywisty szkodliwy wptyw robdét gérniczych,
przekroczyt wyznaczone w ww. koncesji granice terenu gérniczego, a uzytkownik
gbrniczy nie ztozyt wniosku o dokonanie zmiany tej konces;ji (szczegétowy opis
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 244-250, 521-524)

W okresie objetym kontrolg Minister nie wszczynat, wobec przedsiebiorcow
prowadzacych wydobycie wegla brunatnego w kopalniach odkrywkowych,
postepowan w sprawie cofniecia lub ograniczania koncesji na wydobywanie
wegla brunatnego, o ktérych mowa w art. 37 ust. 2 pgg,.

(akta kontroli str. 33-45, 244-250)

W okresie objetym kontrolg do Ministra wptyneto tgcznie 12 skarg i wnioskow
dotyczacych potrzeby podjecia dziatarn w zakresie ograniczania wptywu
odkrywkowej eksploatacji kopalin na wody podziemne i/lub wody
powierzchniowe:

— 10 (z 12) skarg i wnioskéw dotyczyto koncesji na wydobywanie dolomitéw,
piaskow, piaskéw lub zwiréw, w przypadku ktérych organem wiasciwym
do ich wydania byt marszatek lub starosta. W zwigzku z powyzszym dziewiec
(z 10) skarg i wnioskoéw przekazano, w terminie okreslonym w art. 231 § 1
k.p.a., do innych organdéw zgodnie z ich witasciwoscig'’®, a w jednym
przypadku Minister pozostawit wniosek bez rozpatrzenia ze wzgledu
na nieuzupetnienie w terminie brakéw formalnych przez wnioskodawce;

— jedna skarga i jeden wniosek odnosity sie do koncesji'"’ na wydobywanie
wegla brunatnego. Obie skargi odnosity sie do odmowy naprawienia szkéd
i odmowy wyptaty odszkodowania przez uzytkownika gérniczego. Minister
w terminie 30 dni (tj. zgodnie z art. 237 81 k.p.a.) udzielit odpowiedzi
skarzagcym, informujagc o mozliwosciach  dochodzenia roszczenh
od przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalnos¢ gérnicza.

Ponadto, w okresie objetym kontrolg, do ministra wtasciwego ds. srodowiska
wptyneto pie¢ pism z prosbg o podjecie dziatan, z tego: cztery dotyczyto

116 4 wnioski do Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska, po 1 wniosku do: Ministerstwa Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srédlagdowej, Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Swietokrzyskiego, Okregowego Urzedu Gérniczego w Poznaniu
atakze 1 wniosek przekazany do 4 organéw: Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska
w Biatymstoku, Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego, Starostwa Powiatowego
w Suwatkach oraz Wéjta Gminy Wiejskiej Suwatki.

117 Koncesja nr 2/2008 - odkrywka Tomistawice.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

dziatalnosci niezwigzanej w wydobywaniem wegla brunatnego's, a jedno miato
charakter protestu zbiorowego''® przeciwko udzieleniu koncesji na kontynuacje
eksploatacji kopalni odkrywkowej wegla brunatnego ,Turéw” do 2044 r. Sprawe
pozostawiono bez rozpatrzenia ze wzgledu na uznanie jej za bezzasadna.
Zastepca Dyrektora DGL wyjasnita, ze: ,Apel”, ktéry wptynat do Ministra Klimatu
i Srodowiska w ilosci ponad 8000 maili byt zorganizowang akcjg Fundadji
Greenpeace. Opublikowata ona na swoich stronach internetowych artykuty
zlinkiem umozliwiajgcym poprzez jedno klikniecie wystanie maila
do Ministerstwa: Podpisz apel do ministra i PGE o wstrzymanie dalszej
rozbudowy odkrywki stopturow2030.pl. Korespondencja ta nie zawierata
adreséw i czesto nawet imienia i nazwiska, w zwigzku z czym zgodnie z § 8
Rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie organizacji przyjmowania
i rozpatrywania skarg i wnioskéw z dnia 8 stycznia 2002 r. skargi i wnioski
niezawierajgce imienia i nazwiska (nazwy) oraz adresu wnoszgcego pozostawia
sie bez rozpoznania”.

(akta kontroli str. 33-54, 265-415)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Minister, w ramach kontroli i nadzoru, o ktérych mowa w art. 158 pkt 2 pgg,
nie monitorowat zmian zasiegu lejéw depresji, powstatych wskutek odwadniania
odkrywkowych zaktaddw gérniczych wydobywajacych wegiel brunatny i kopaliny
towarzyszace, nie zapewnit sobie pozyskiwania danych odnosnie do zasiegu
lejow (zaréwno biezgcych jaki i historycznych). Tym samym Minister nie zapewnit
sobie wiedzy niezbednej do ewentualnego wszczecia z urzedu postepowania
o zmiane koncesji, o ktdrym mowa w art. 34 ust. 3 pgg, w zwigzku z naruszeniem
jej warunku poprzez przekroczenie przez lej depresji granic terenu gérniczego
ustanowionego w konces;ji.

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Ministerstwa od 11 marca 2024 r.
do zadan DGL nalezy m.in. prowadzenie spraw o udzielenie koncesji i ustanowienie
uZytkowania gorniczego oraz monitorowanie wynikajgcych z tego tytufu
zobowigzari'?®. W okresie objetym kontrolg wiasciwe komorki organizacyjne
Ministerstwa prowadzity monitoring realizacji warunkéw udzielonych konces;ji,

118 1. Wniosek osoby fizycznej o objecie nadzorem stuzbowym, w zakresie kompetencji ustawowych,
postepowania prowadzonego w Starostwie Powiatowym w Nowym Sgczu ws. dziatalnosci zwirowni
~Maszkownice 3”. Minister wystgpit do organéw prowadzgcych sprawe (Okregowy Urzad Gérniczy
w Krakowie, Starosta Nowosadecki) o informowanie go o przebiegu sprawy; 2. Protest os6b
fizycznych w sprawie planowanego wydobycia kruszywa w okolicach miejscowosci Mikoteska -
protest na etapie prowadzonego postepowania o wydanie DSU, przekazany do Generalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska; 3. Proéba osoby fizycznej o pomoc w zablokowaniu budowy
planowanej budowy zwirowni na terenie miasta Olecko - protest na etapie prowadzonego
postepowania o wydanie DSU, przekazany do Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska. 4.
Petycja osoby fizycznej przeciwko planowanemu uruchomieniu kopalni wapieni w Rudzie
Koscielnej w dolinie rzeki Kamiennej - protest na etapie uzyskiwania DSU przekazany
do Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska.

119 Przekazany w formie e-maili.

120 § 15 pkt 1 zarzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 11 marca 2024 r. w sprawie
regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Klimatu i Srodowiska (Dz. Urz. Min. Klim. i Srod. poz. 14),
§ 15 pkt 1 zarzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 7 lipca 2024 r. w sprawie regulaminu
organizacyjnego Ministerstwa Klimatu i Srodowiska (Dz. Urz. Min. Klim. i Srod. poz. 43 ze zm.), § 12
pkt. 1 Zarzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 7 pazdziernika 2025 r. w sprawie
regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Klimatu i Srodowiska (Dz. Urz. Min. Klim. i $rod. poz. 59).
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ktéry ograniczat sie do weryfikacji prawidtowosci realizacji przez
koncesjonariuszy zobowigzan wynikajgcych z tytutu optat eksploatacyjnych.
Zmiany zasiegu lejow depresji odkrywkowych zaktadéw goérniczych
wydobywajgcych wegiel brunatny i kopaliny towarzyszgce na podstawie
udzielonych koncesji, powstatych w skutek odwadniania tych zaktadéw, nie byly
réwniez badane w ramach kontroli prowadzonych od 2023 r.
Minister nie posiadat zadnych danych - zaréwno biezgcych, jak i historycznych -
odnosnie do zasiegu lejow depresji powstatych w wyniku odwadniania
odkrywkowych zaktadéw gérniczych eksploatujgcych wegiel brunatny i kopaliny
towarzyszace na podstawie udzielonej koncesji. Nie wymagat udostepnienia
tych danych takze w trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych w dwdch'
zaktadach gorniczych prowadzacych odkrywkowg eksploatacje kopalin. W celu
ustalenia, na potrzeby niniejszej kontroli, zasiegu lejéw depresji w odniesieniu
do terenu i obszaru gérniczego Minister wystgpit do Centralnego Archiwum
Geologicznego prowadzonego przez PIG-PIB, o udostepnienie zatwierdzonych
uprzednio przez Ministra dokumentacji hydrogeologicznych (sporzadzonych
w celu okreslenia warunkéw hydrogeologicznych zwigzanych z zamierzonym
wykonywaniem odwodnien w celu wydobywania wegla brunatnego). Pozyskane
dane z lat 1957-2022 miaty walor jedynie historyczny poniewaz przedstawiaty
stan na dzien sporzadzenia ww. dokumentacji hydrogeologicznych. Minister nie
wystepowat ani do uzytkownikdéw goérniczych ani  innych organéw
o udostepnienie biezgcych danych dotyczacych zasiegu lejow depresii.
Na podstawie przedtozonych przez PIG-PIB map pogladowych zasiegu lejéw
depresji i terenéw gorniczych, przedstawiajgcych stan na lata 2023-2024'22
stwierdzono, ze w przypadku czterech (z 9 obowigzujgcych w okresie objetym
kontrolg koncesji na wydobywanie wegla brunatnego i kopalin towarzyszacych,
w ktérych prowadzono odwadnianie zt6z) zasieg lejéw depresji powstatych
w wyniku odwadniania tych czterech zaktadéw goérniczych przekroczyt granice
terendw gorniczych wyznaczonych w koncesiji.

(akta kontroli str. 11-26, 33-45, 151-154, 157-159, 419-524, 551-577)

Dyrektor Generalna MKiS$ wyjaénita, ze: ,[...] Obowigzek monitorowania zasiegu
leja depresji odkrywkowych kopalni wegla brunatnego znajduje poza
kompetencjami Departamentu Geologii [...] obowigzek monitorowania zasiegu
leja depresji odkrywkowych kopalni wegla brunatnego wynika z decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach [...]."

Zastepca Dyrektora DGL wyjasnita, ze: ,[...] dokumenty zwigzane z omawianym
zagadnieniem znajduja sie poza kompetencjami nadzorczymi MKiS. Minister nie
prowadzi statystyki dotyczacej zmian zasiegu leja depresji powstatego na skutek
dziatalnosci odkrywkowych kopalni wegla brunatnego. Monitorowanie jego
rozwoju lezy w kompetencji innych organéw w tym organéw nadzoru goérniczego

[..]".
(akta kontroli str. 33-45, 151-152a)

Dyrektor DGL wyjasnit, ze: ,[..] w jego ocenie monitorowanie zasiegu leja
depresji nie lezy w zakresie DGL, nie wynika wprost z ustawy pgg i pracownicy

121 Koncesja nr 25/97, koncesja nr 2/2008.

122 Dane dotyczgce odkrywki Betchatéw - Pole Betchatow i Betchatéw - Pole Szczercéw przedstawiaty
stan na 2024 r., dla odkrywki Tomistawice - stan na 2023 r., a w przypadku odkrywki Turéw - stan
na 2024r.
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DGL nie maja narzedzi do prowadzenia takich kontroli. Udzielanie konces;ji
izmiany koncesji w zakresie wod zostaly przekazane do kompetencji
marszatkédw a gospodarka wodna zostata przekazana do obecnego Ministra
Infrastruktury. Brak jest precyzyjnych zapisow co do tego kto powinien
prowadzi¢ monitoring zasiegu leja depresji. Rozproszenie kompeteng;ji
w zakresie gospodarki wodnej pomiedzy kompetencje réznych Ministréw oraz
organdw kontroli moze generowac¢ problemy z monitorowaniem stanu
faktycznego S$rodowiska i zmian nastepujgcych na skutek dziatalnosci
wydobywczej oraz interpretacyjne co kompetencji organoéw [....] Ponadto nawet
w przypadku w ktérym nastgpita by wymiana informacji w tym zakresie
pomiedzy wydziatami w celu zmiany koncesji, DGL powinien czekac
na potwierdzanie takiej sytuacji w terenie i stwierdzenie stanu faktycznego przez
organy nadzoru gorniczego [...]".

(akta kontroli str. 251-261)

GGK w okresie od 1 sierpnia 2019 r. do 12 grudnia 2023 r., ktéry zatwierdzit
Zasady kontroli oraz Zatozenia do procedury monitoringu zeznat, ze ,w 8 7 pkt 3
Zasad kontroli ujeto niezamkniety katalog zakresu kontroli, ktéry daje mozliwos¢
kontroli wszystkich obszaréw. W ramach kontroli ,pozostatej dokumentacji”
mozliwe byto kontrolowanie réwniez zmian zasiegu leja depres;ji”.

(akta kontroli str. 1335-1354)

Odnoszac sie do nieskorzystania przez Ministra z mozliwosci zaproponowania
przepisu naktadajgcego obowigzek monitorowania leja depresji na inny organ
niz organ koncesyjny, skoro brak jest takiego przepisu w obowigzujgcym
porzadku prawnym, a Minister Klimatu i Srodowiska, jako organ wydajgcy
koncesje, stoi na stanowisku, ze nie jest wtasciwy do prowadzenia takiego
monitoringu GGK wyjasnit, ze ,kompetencje sg zapisane w ustawie o inspekg;ji
ochrony Srodowiska. Pod wzgledem legislacyjnym nie dostrzegam potrzeby
zmian. Natomiast zmiany w zakresie organu nadzoru gérniczego bytyby
niezbedne, powinny one nastgpi¢ w dokumentach wewnetrznych nadzoru
gorniczego.”

Minister odnoszac sie do podjecia dziatan legislacyjnych w celu wprowadzenia
przepiséw naktadajgcych, na inny organ niz organ koncesyjny, obowigzku
monitorowania leja depres;ji oraz kontroli wywigzywania przez przedsiebiorcéw
z realizacji zobowigzan natozonych na nich w decyzjach o srodowiskowych
uwarunkowaniach wyjasnita, ze ,nie podejmowaliSmy inicjatywy legislacyjnej
w tym zakresie. Toczg sie prace nad duzg nowelizacjg pgg, ale nie znam
szczegOtow ostatecznych kompleksowych zatozer”.

(akta kontroli str. 810-825, 839-852)

Odnoszac sie do argumentdéw podniesionych w powyzszych wyjasnieniach,
wtym do stwierdzenia, ze obowigzek monitorowania zasiegu leja depresji
odkrywkowych ~ kopalni  wegla  brunatnego  znajduje  sie  poza
kompetencjami Ministerstwa i lezy we wiasciwosci organéw nadzoru gérniczego
oraz wojewddzkich inspektoréw ochrony Srodowiska, a pracownicy wtasciwych
komorek organizacyjnych Ministerstwa nie majg narzedzi niezbednych
do monitorowania zmian zasiegu lejow depresji, NIK stwierdza, ze Minister
w zwigzku z okreslonym w art. 158 pkt 2 pgg obowigzkiem kontroli i nadzoru nad
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dziatalnoscig regulowang ta ustawa, jako organ administracji geologicznej,
zobowigzany jest do ustalenia mechanizmoéw kontroli i nadzoru realizacji
przez przedsiebiorcéw wszystkich natozonych na nich obowigzkéw w zwigzku
z prowadzeniem dziatalnosci wydobywczej, ktére to obowigzki zostaty
uwzglednione w koncesji, w tym obowigzkéw wynikajacych z DSU uwzglednionej
w konces;ji. Dotyczy to rowniez bedacego po stronie przedsiebiorcy obowigzku
biezgcego monitorowania wptywu dziatalnosci wydobywczej na wody
podziemne i powierzchniowe, w ramach ktdérego jest okreslany zasieg leja
depres;ji.

Odnoszac sie do wyjasnien, iz pracownicy Ministerstwa nie majg narzedzi
niezbednych do monitorowania zmian zasiegu lejow depresji NIK zauwaza,
ze zgodnie z art. 153 ust. 1 pkt 1, 214 pgg przy wykonywaniu nadzoru i kontroli
upowaznionym pracownikom organéw administracji geologicznej przystuguje
prawo dostepu do niezbednych informacji, urzadzen i dokumentéw; zgdania
udzielania wyjasnien w zakresie niezbednym do sprawowania nadzoru i kontroli
a takze do catodobowego wstepu m.in. do zaktadéw gorniczych,
wraz z pracownikami pomocniczymi, rzeczoznawcami i niezbednym sprzetem.
Powyzsze wskazuje na katalog narzedzi, z ktérych pracownicy wiasciwych
komodrek organizacyjnych Ministerstwa mogg skorzysta¢ na podstawie pgg
na potrzeby prowadzenia kontroli i monitoringu dziatalnosci objetej koncesja.

Odnoszac sie do wyjasnien, iz monitorowanie zasiegu leja depresji nie wynika
wprost z ustawy pgg NIK zwraca uwage, ze organ wydajgcy decyzje jest wtasciwy
do monitorowania jej wykonania na podstawie § 15 pkt 1 regulaminu
organizacyjnego Ministerstwa. W koncesji ustala sie granice terenu gérniczego,
a wiec kontrola prowadzenia dziatalnosci w tym zakresie zgodnie z art. 158 pkt 2
pgg jest we wiasciwosci ministra. Wystepowanie leja depresji $Swiadczy
0 wystepowaniu rzeczywistego szkodliwego wptywu robdt gérniczych zaktadu
gorniczego. W przypadku gdy zasieg leja depresji przekroczyt granice
ustanowionego w koncesji terenu gorniczego, a koncesjonariusz nie ztozyt
wniosku o dokonanie stosownych zmian w koncesji, obowigzek wszczecia
takiego postepowania z urzedu spoczywat, zgodnie z art.34 ust.3 pgg,
na Ministrze. Brak wiedzy Ministra o faktycznym zasiegu leja depres;ji
wywotanym przez dziatalno$¢ goérniczg zaktaddéw goérniczych spowodowat,
ze Minister, w okresie objetym kontrolg, takich postepowan nie wszczynat.

Ponadto nie mozna zgodzic sie ze stwierdzeniem Dyrektora DGL, ze: ,Udzielanie
koncesji i zmiany koncesji w zakresie wéd zostaty przekazane do kompeteng;ji
marszatkéw” poniewaz w kompetencji ministra wtasciwego do spraw srodowiska
znajdujg sie sprawy zwigzane z m.in. zatwierdzaniem projektéw robot
geologicznych oraz dokumentacjami geologicznymi, ktére okreslajg warunki
hydrogeologiczne w zwigzku z projektowaniem odwodniern zt6z kopalin,
o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pgg oraz w zwigzku z zakonczeniem lub zmiang
poziomu odwadniania likwidowanych zaktadéw gdérniczych wydobywajgcych
ww. kopaliny.

NIK zauwaza, ze w Ministerstwie nie podjeto (w okresie objetym kontrolg)
dziatan legislacyjnych w celu zmiany obowigzujacych przepiséw, pomimo
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ze dostrzegano problem braku jednoznacznego wskazania organu wtasciwego
do monitorowania przestrzegania warunkéw okre$lonych w DSU.

2. Minister nie zapewnit kontroli zgodnosci realizacji przedsiewzie¢ polegajgcych
na wydobywaniu wegla brunatnego zgodnie z warunkami okre$lonymi w DSU,
pomimo ze w objetych kontrolg koncesjach na wydobywanie wegla brunatnego
wskazano, ze wydobycie kopaliny bedzie prowadzone zgodnie z tymi decyzjami.
Powyzsze Swiadczy o nierealizowaniu uprawnienia wynikajgcego z art. 40 ust. 1
pkt 1 Prawa przedsiebiorcéw, zgodnie z ktérym organ koncesyjny jest
uprawniony do kontroli dziatalnosci gospodarczej w zakresie zgodnosci
wykonywanej dziatalnosci z udzielong koncesja.

W  okresie objetym  kontrolg  Minister  przeprowadzit  kontrole
dwoch przedsiebiorcow w zakresie prawidtowosci realizacji obowigzkow
okreslonych w udzielonych koncesjach, tj.: koncesji nr 25/97 i nr 2/2008.

W obu protokotach kontroli stwierdzono jedynie, ze przedsiebiorca posiada DSU
(odpowiednio dla przedsiewziecia polegajgcego na wydobywaniu wegla
brunatnego ze ztoza ,TOMISLAWICE" i dla przedsiewziecia pn. ,Zaktad Gorniczy
Kopalni Wegla Brunatnego Betchatéw”) oraz wskazano, ze ,skontrolowano
zgodnos$¢ prowadzenia dziatalnosci z warunkami udzielonej koncesji” oraz ze:
~przedsiebiorca prowadzit dziatalnos¢ zgodnie z uzyskang koncesjg”. W zadnym
z protokotdéw z ww. kontroli nie odniesiono sie do realizacji przez przedsiebiorce
poszczegbdlnych warunkéw koncesji, w tym do warunku stanowigcego
o prowadzeniu dziatalnoéci wydobywczej zgodnie z DSU, co $wiadczy
o nierzetelnym prowadzeniu kontroli, do ktérej minister jest zobowigzany
na podstawie art. 158 pkt 2 pgg. Podkreslenia wymaga, ze zaniechano kontroli
realizacji niniejszego warunku koncesji, pomimo ze minister udzielit dyrektorowi
DGL oraz zastepcy dyrektora DGL petnomocnictw'?® do dokonywania w imieniu
Ministra czynnosci zwigzanych z prowadzeniem kontroli dziatalnosci
gospodarczej przedsiebiorcow zgodnie z art. 40 ust. 1 pkt 1 Prawa
przedsiebiorcow, w zakresie zgodnosci wykonywanej dziatalnosci m.in.
z udzielong koncesjg geologiczng, decyzjg inwestycyjng oraz DSU .

NIK zwraca réwniez uwage, ze obowigzek wydobywania kopaliny zgodnie z DSU
dla przedsiewziecia bedgcego przedmiotem koncesji wpisano w pieciu (z 11
obowigzujacych w okresie objetym kontrolg) koncesjach na wydobywanie wegla
brunatnego i kopalin towarzyszacych. Z kolei w DSU uwzgledniono zobowigzania
do prowadzenia monitoringu oraz podejmowania dziatan ograniczajgcych
negatywny wptyw odkrywkowej eksploatacji wegla brunatnego na wody
podziemne i powierzchniowe.

(akta kontroli str. 184-191, 196-197, 234-240, 244-261, 551-577)

Dyrektor DGL wyjasnit, ze: ,[...] Minister w warunkach koncesji (w jej tresci)
wprost zobowigzuje przedsiebiorce do realizacji dziatalnosci na warunkach
okreslonych w decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach [...] ale juz w trakcie
kontroli realizacji decyzji koncesyjnej nie bada, czy te Srodowiskowe
uwarunkowania realizacji danego przedsiewziecia przez przedsiebiorce sg
w rzeczywistosci  przestrzegane albowiem omawiana materia nalezy
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do kompetencji innego organu odpowiedzialnego za przeprowadzenie oceny
oddziatywania przedsiewziecia na S$rodowisko i wydania stosownej decyz;ji
srodowiskowej". Zastepca Dyrektora DGL wyjasnita, ze ,Organ koncesyjny
nie kontroluje warunkéw decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach,
poniewaz nie jest podmiotem do tego uprawnionym - nie jest tez organem
ochrony $rodowiska. [...] Z uwagi na fakt, ze uzyskanie, przez przedsiebiorce,
decyzji srodowiskowej jest konieczne do ztozenia wniosku o udzielenie koncesji
na wydobywanie kopaliny ze ztoza (jest to jeden z zatgcznikéw do wniosku
koncesyjnego), organ koncesyjny w koncesji zobowigzuje przedsiebiorce
do prowadzenia dziatalnosci zgodnie z warunkami tej decyzji, tak aby wzmocnic
konieczno$¢ wywigzywania sie przedsiebiorcy z warunkéw decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach. W Zzaden sposéb nie zobowigzuje
tojednak organu koncesyjnego do kontroli warunkéw okreslonych
w przedmiotowych decyzjach [...]".

Odnoszac sie do podstawy wskazania w protokotach kontroli, ze przedsiebiorca
prowadzi dziatalno$¢ zgodnie z koncesja, pomimo ze w protokotach kontroli nie
odniesiono sie do wszystkich warunkéw koncesji Dyrektor DGL wyjasnit, ze: ,[...]
w przeciwienstwie do organu koncesyjnego organy nadzoru goérniczego
prowadzg staty nadzér i kontrole nad wykonywaniem przez przedsiebiorcéw
dziatalnosci gérniczej. Wskazany nadzér i kontrola sg realizowane ze znacznym
natezeniem. Zgodnie z zapisami pgg organ koncesyjny ustala obszar goérniczy
w obrebie ktérego koncesjonariusz uprawniony jest do prowadzenia
eksploatacji ztoza. W mysl art.6 ust.1 pkt5 pgg obszarem goérniczym
jest przestrze, w granicach ktdrej przedsiebiorca jest uprawniony
do wydobywania kopaliny, podziemnego bezzbiornikowego magazynowania
substancji, podziemnego sktadowania odpadéw, podziemnego sktadowania
dwutlenku wegla oraz prowadzenia robdét gobrniczych niezbednych
do wykonywania koncesji. Nie jest natomiast w trakcie kontroli mozliwym
faktyczne sprawdzenie, czy oddziatywanie przedsiewziecia nie przekracza granic
okreslonych koncesjg albowiem powyzsze pozostaje w gestii organu nadzoru
gorniczego. W przypadku ujawnienia jakichkolwiek odstepstw od okreslonych
w koncesji granic obszaru i terenu gérniczego organ nadzoru winien zgtosic
powyzsze organowi koncesyjnemu”.
Ponadto dodat, ze: ,[...] nie jestesmy organem uprawnionym do kontroli DSU.
Zapis w petnomocnictwie odnoszacy sie do decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach interpretujemy jak kontrolowanie czy przedsiebiorca posiada
takg decyzje”.

(akta kontroli str. 234-240, 251-261, 527-530)

GGK wyjasnit, ze: ,stanowiska kierownictwa DGL sg zgodne z moim
stanowiskiem w tej kwestii. Zaden przepis prawa nie zobowigzuje organu
koncesyjnego do kontroli warunkéw okreslonych w DSU. Zgodnie
z Regulaminem organizacyjnym MKiS do zakresu dziatania DGL nalezy
przeprowadzanie kontroli zgodnie z pgg. Natomiast DSU jest wydawana
na podstawie uoo$. W jego ocenie kompetencje do prowadzenia kontroli
przestrzegania zapiséw DSU posiada organ wydajacy DSU (rdo$) lub organ
inspekcji srodowiska. W ustawie o inspekcji ochrony srodowiska w art. 2 jest
zapis, ze do zadan inspekcji nalezy m.in. przestrzeganie decyzji ustalajacej
warunki korzystania ze Srodowiska”. Odnoszgc sie do udzielonych
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petnomocnictw dla dyrektora i zastepcy dyrektora DGL GGK réwniez zgodzit sie
ze stanowiskiem zaprezentowanym przez dyrektora i zastepce dyrektora DGL
i wyjasnit, ze "wiedze o interpretacji zapiséw petnomocnictwa posiadam
i podzielam poglad kierownictwa DGL" oraz ,przepisy prawne majg charakter
nadrzedny w stosunku do udzielonych upowaznien i to, ze w upowaznieniu
wpisano kontrole w zakresie zgodnosci z DSU nie oznacza, ze osoba wskazana
w upowaznieniu ma prawo do takiej kontroli. Mimo zapisdw prawnych
nie wszystkie koncesje wydane dawniej posiadajg DSU. W ramach kontroli MKiS
uwzgledniane zawsze jest m.in. to czy teren gérniczy podany w koncesji jest
zgodny z DSU. Art. 168 i 173 pgg wskazuje na wiasciwos¢ i szczegéine
kompetencjach nadzoru goérniczego dotyczacych m.in. potencjalnego
naruszenia warunkéw okreslonych w koncesji. Organ koncesyjny podejmuje
dziatania w wyniku ewentualnego zawiadomienia pochodzacego od nadzoru
gorniczego wskazujgcego na ewentualne nieprawidtowosci przy realizacji
konces;ji".

(akta kontroli str. 839-852)

Minister wyjasnita, ze: ,Petnomocnictwo udzielone dyrektorowi i zastepcy
dyrektora DGL rozumie jako kontrole organu polegajgca na ustaleniu
czy podmiot realizujgcy przedsiewziecie posiada koncesje i realizuje
to przedsiewziecie w granicach terenu gorniczego okreslonego w koncesji
oraz czy posiada DSU. Przepisy prawne dotyczace kontroli warunkéw DSU
sg sprecyzowane w art. 2 ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska, ktéry okreéla
kontrole podmiotéw korzystajgcych ze srodowiska jako zakres czynnosci
podejmowanych przez wios, sg to przestrzeganie decyzji ustalajgcych warunki
korzystania ze Srodowiska”. Wskazata, ze stoi na stanowisku, ze: ,za kontrole
warunkéw DSU odpowiadajg organy podlegte, tj. organ wydajacy DSU,
wojewddzkie inspektoraty ochrony srodowiska (ktére taki obowigzek maja
wprost wpisany, a na ktére nie mam bezposredniego przetozenia) oraz organy
nadzoru goérniczego". Ponadto Minister wskazata, ze ,w trakcie sprawowania
funkcji Ministra nie otrzymatam zadnych zawiadomienn z OUG o naruszeniu
warunkéw koncesji, w tym granic terenu gérniczego. Nie miata wiec podstaw
do podejmowania dalszych dziatan tj. incydentalnych kontroli w zwigzku
z naruszeniem. DGL nie posiada narzedzi (w postaci np. piezometrow), ktore
pozwolityby na kontrole wszystkich warunkéw koncesji oraz dedykowanych
i wyspecjalizowanych do tego typu kontroli. W  konsekwencji
np. nieprawidtowych pomiaréw mogtabym narazi¢ Skarb Panstwa na straty
w zwigzku z nieprawidtowym zwymiarowaniem naruszen warunkéw koncesji”.

(akta kontroli str. 810-825)

GGK w okresie od 1 sierpnia 2019 r. do 12 grudnia 2023 r. zeznat, ze ,z tego
co pamietam to obszar kontroli warunkéw okreslonych w DSU byt
w kompetencji organu wydajgcego DSU. DGK nie dysponowat osobami,
ktére mogtyby prowadzi¢ kontrole w tym obszarze. Nie miatem narzedzi
do kontroli warunkéw DSU, natomiast wspétpracowaliémy z GDOS i RDOS
w ramach zagadnien dot. warunkéw DSU. Nie docieraty do mnie sygnaty o braku
realizacji warunkéw okreslonych w DSU. Uwazam, ze monitorowanie realizacji
warunkéw okreslonych w DSU powinno by¢ w domenie organu wydajgcego
DSU".
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(akta kontroli str. 1335-1354)

GGK w okresie od 19 listopada 2015 r. do 4 czerwca 2019 r. zeznat, ze ,nie
pamieta aby posiadat wiedze, by Departament Geologii i Koncesji Geologicznych
nie wykonywat jakichkolwiek zadan. Gdyby taka wiedze posiadat nakazat by
realizacje tych zadan. Wybitnie nie zgadzam sie zatem z tezg zebym nie zapewnit
warunkéw do monitorowania, ale w istocie system byt wadliwy dlatego podjatem
probe powotania Polskiej Agencji Geologicznej i odsytam do uzasadnienia do
projektu ustawy o powotaniu tego organu”.

(akta kontroli str. 826-836)

NIK nie podziela argumentu podniesionego w zacytowanych powyzej
wyjasnieniach, ze Minister nie jest witasciwy do kontroli realizacji przez
przedsiebiorce warunkéw okreélonych w DSU i kontrola taka nalezy wytgcznie
do kompetencji organu odpowiedzialnego za przeprowadzenie oceny
oddziatywania przedsiewziecia na $rodowisko i wydanie DSU. Tym samym nie
mozna zgodzi¢ sie, ze minister nie jest organem uprawnionym do kontroli DSU.
NIK za niezasadny uznaje argument Dyrektora DGL, ze zapis w petnomocnictwie
zobowigzujacy do dokonywania w imieniu Ministra czynnosci zwigzanych
z prowadzeniem kontroli dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorcéw zgodnie
z przepisami ustawy Prawo przedsiebiorcow, w zakresie zgodnosci
wykonywanej dziatalnosci m.in. z udzielong na podstawie pgg koncesjg, decyzja
inwestycyjng oraz DSU, nalezy interpretowa¢ wytgcznie jako zobowigzanie
do kontroli czy przedsiebiorca posiada DSU. Potwierdzenie posiadania DSU
odbywa sie bowiem na etapie postepowania o wydanie koncesji. Zdaniem NIK
brak kontroli prawidtowosci dziatan w zakresie wydobywania kopalin pod
wzgledem zgodnosci ze $rodowiskowymi uwarunkowaniami okre$lonymi w DSU
dla przedsiewziecia skutkowat naruszeniem 8 7 pkt 3 Zasad kontroli, zgodnie
zktérym w trakcie kontroli nalezato sprawdzi¢ prowadzenie robét zgodnie
z koncesjg. Minister jako organ administracji geologicznej udziela koncesji,
w ktérych wyznacza teren goérniczy. Zatem w ramach monitorowania
i kontrolowania wykonywania przez przedsiebiorce warunkéw udzielonej mu
koncesji, Minister powinien wiedzie¢, czy oddziatywanie dziatalnosci na ktérg
udzielit zgody nie przekracza terenu goérniczego wyznaczonego w koncesji.
Organ wydajacy koncesje jest zobowigzany do kontrolowania i monitorowania
jej wykonania w catosci, w tym realizacji przez przedsiebiorce warunkéw
okreslonych w DSU z uwagi na wpisanie w koncesji obowigzku prowadzenia
dziatalno$ci wydobywczej z uwzglednieniem warunkéw okreélonych w DSU dla
przedsiewziecia obejmujgcego koncesjonowang dziatalnos¢. Podkreslenia
wymaga, ze zgodnie z art. 40 ust. 1 pkt 1 Prawa przedsiebiorcéw organ
koncesyjny jest uprawniony do kontroli dziatalnosci gospodarczej w zakresie
zgodnosci wykonywanej dziatalnosci z udzielong koncesja, a nie weryfikujac
realizacji przez przedsiebiorcéow wszystkich warunkéw okreslonych w konces;ji
organ nie korzystat z tego uprawnienia. Ponadto odnoszac sie do wyjasnien
o braku narzedzi umozliwiajgcych kontrole w powyzszym zakresie NIK
zwraca uwage, ze mozliwos¢ skorzystania z takich narzedzi zostata
uwzgledniona w art. 153 ust. 1 pkt 1, 2 i 4 pgg. NIK nie podziela stanowiska
prezentowanego zarowno przez Minister, GGK, jak i dyrektora DGL, ze Minister
nie jest wiasciwy do kontroli realizacji przez przedsiebiorce warunkow realizagji
przedsiewziecia okreélonych w DSU bowiem kontrola taka nalezy to do
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kompetencji organu odpowiedzialnego za przeprowadzenie oceny
oddziatywania przedsiewziecia na $srodowisko i wydanie DSU, poniewaz zgodnie
z art. 86 pkt 2 uoo$ DSU wigze organy wydajgce decyzje, o ktérych mowa
wart. 72 ust 1. Oznacza to, ze wydane przez Ministra koncesje, tj. decyzje
nastepcze (o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 4 uoos) sg zwigzane warunkami
realizacji przedsiewziecia wskazanymi w DSU. Nie mozna sie zatem zgodzic sie,
ze Minister nie jest organem uprawnionym do kontroli DSU.

3. Minister nie wszczat z urzedu postepowania w sprawie zmiany koncesji
nr 25/97 oraz koncesji nr 120/94, pomimo ze posiadat wiedze, iz rzeczywisty
szkodliwy wptyw robét gérniczych zaktadu gérniczego zwigzany z odwadnianiem
tych zaktadéw i powstatym w skutek tego lejem depresji, przekroczyt
ustanowione w koncesji granice terenu gorniczego. Powyzsze byto niezgodne
zart.34 wust.3 pgg, stanowigcym, ze w przypadku nieztozenia przez
przedsiebiorce wniosku o dokonanie zmiany koncesji - jezeli rzeczywiste
szkodliwe wptywy robét gérniczych zaktadu gérniczego przekroczg wyznaczone
w koncesji granice terenu goérniczego - organ koncesyjny wszczyna
postepowanie z urzedu. Koszt zmiany koncesji obcigza przedsiebiorce.

Minister, decyzjg z 18maja 2023r.'»  zatwierdzit dokumentacje
hydrogeologiczng okres$lajagcg warunki  hydrogeologiczne w  zwigzku
z zamierzonym wykonywaniem odwodnienia w celu wydobywania wegla
brunatnego ze ztoza ,Betchatéw-Pole Szczercow”. W zatgcznikach nr 4.1, 5.1, 6.1
i 7.1 do ww. dokumentacji przedstawiono w postaci graficznej m.in. granice
terenu gorniczego Betchatdw i terenu goérniczego SzczercOw oraz zasieg
oddziatywania leja depresji KWB Betchatow wg stanu na grudzieh roku: 2020,
2027, 2035, 2038, z ktérych jednoznacznie wynikato, iz zasieg oddziatywania
kopalni - lej depres;ji - przekraczat granice obu terendw gorniczych, zaréwno wg
stanu na grudzien 2020 r., jak i danych prognozowanych na lata 2027 - 2038.
Spotka, na rzecz ktérej udzielono koncesji nr 25/97 i koncesji nr 120/94 nie
zZtozyta wniosku o zmiane tych koncesji poprzez zmiane okreslonej w niej
powierzchni terenu gérniczego, a Minister nie wszczat z urzedu postepowania
w tym zakresie.

(akta kontroli str. 151-152a, 244-250, 521-524)

Zastepca Dyrektora DGL wyjasnita, ze: ,Powierzchnia wspdlnego leja depresji dla
Pola Szczercéw i Pola Betchatéw zostata wskazana w dokumentacji bez
okre$lenia czy i w jakim stopniu przekroczyt teren gérniczy. [...] organem
odpowiedzialnym za zgtoszenie przekroczenia rzeczywistego wptywu
eksploatacji poza teren gorniczy jest Okregowy Urzad Gérniczy. W omawianym
przypadku OUG nie dokonat takowego zgtoszenia, a co za tym idzie, organ
koncesyjny nie miat podstaw do zastosowania ani art.37 p.g.g. ani art. 34
ust. 3 p.g.g.”

(akta kontroli str. 244-250)

GGK wyjasnit, ze: ,Nadzoér gorniczy posiada takg wiedze, gdyz jest przekazywana
informacja o dokumentacji hydrogeologicznej i jej zatwierdzeniu przez Ministra
i to nadzoér gérniczy jest zobowigzany do kontroli w zakresie zgodnosci z prawem

124 Znak: DGK-WD-1.731.26.2022.AK.
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i z decyzjg koncesyjng i zatgcznikami do niej. Skoro organy ochrony Srodowiska
i organy nadzoru gorniczego nie zgtaszaty takich nieprawidtowosci to organ
koncesyjny nie miat podstaw do wszczynania takich postepowan z art. 37 pgg.”.

Minister wyjasnita, ze: ,Teren w ktérym mozna by stwierdzi¢ przekroczenie leja
depresji to kopalna KWB Konin, ktéra zakoniczyta wydobycie na terenie
pojezierza gnieznienskiego przed objeciem przeze mnie funkcji Ministra.”.

GGK w okresie od 1 sierpnia 2019 r. do 12 grudnia 2023 r. zeznat, ze: ,Minister
nie jest w stanie przeanalizowa¢ szczegétowo kazdej dokumentacji i opiera sie
zaréwno na rekomendacji Departamentu, jak i Komisji. Tego typu problem czyli
przekroczenie terenu gorniczego przez lej depresji nie byto mi sygnalizowane.
Nie przypominam sobie aby przedsiebiorcy sktadali wnioski o zmiane warunkéw
koncesji, w tym zmiane terenu goérniczego”.

(akta kontroli str. 810-825, 839-852, 1335-1354)

Zdaniem NIK jesli przedsiebiorca nie ztozyt wniosku o zmiane koncesji
na podstawie art. 34 ust. 2 pgg, to minister na etapie analizy i zatwierdzania,
dokumentacji hydrogeologicznej powzigwszy informacje, ze powierzchnia
rzeczywistego wptywu eksploatacji wykracza poza teren gérniczy zobowigzany
byt wszczgé z urzedu postepowanie ws. zmiany koncesji na podstawie art. 34
ust. 3 pgg i wezwac przedsiebiorce do ztozenia stosownych wyjasnien.

Na skutek niewszczecia przez ministra z urzedu postepowania w sprawie zmiany
koncesji nr 25/97 z 1 pazdziernika 1997 r., koncesja ta nie wskazuje rzeczywistej
przestrzeni objetej przewidywanymi szkodliwymi wptywami robét goérniczych
zaktadu gérniczego, a ponadto moze utrudni¢ wiascicielom nieruchomosci
bedacych w zasiegu oddziatywania leja depresji lecz poza granicami terenu
gorniczego dochodzenia od spoétki (na rzecz ktérej udzielono koncesji) naleznych
odszkodowan, w przypadku stwierdzenia szkody. Odnoszac sie do wyjasnien,
iz organy nadzoru goérniczego poosiadajg wiedze o przekroczeniu leja depresji
NIK zwraca uwage, iz na podstawie art. 94 ust. 1 pkt 6 pgg do tych organéw
przekazywana jest wytacznie kopia decyzji zatwierdzajgcej dokumentacje
hydrogeologiczng bez kopii tej dokumentacji a tym samym organy nadzoru
gorniczego nie maja wiedzy o zawartych w tych dokumentacjach ustaleniach.

4. Minister nie okreslit sposobu przeprowadzenia analizy prawdopodobienstwa
naruszenia prawa w ramach wykonywania dziatalnosci gospodarczej, o ktorej
mowa w art. 47 ust. 1 Prawa przedsiebiorcow. Ponadto w Ministerstwie
nie dokumentowano przeprowadzenia takiej analizy, co nalezy wuznac
za postepowanie nierzetelne.

Zaréwno w dokumencie pn. Zasady i tryb przeprowadzania kontroli dziatalnosci
prowadzonej na podstawie ustawy - Prawo geologiczne i gornicze przez
pracownikéw Departamentu Geologii i Koncesji Geologicznych Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska, jak i innych obowigzujgcych w Ministerstwie procedurach
nie okreslono sposobu przeprowadzenia analizy prawdopodobienstwa
naruszenia warunkéw udzielonych koncesji oraz identyfikacji warunkéw
koncesji, w przypadku ktérych ryzyko naruszenia przepisOw prawa
jest najwieksze. Byto to niezgodne z art. 47 ust. 1 Prawa przedsiebiorcéw, ktéry
wprost wskazuje na obowigzek przeprowadzenia takich analiz, a takze
zobowigzuje Ministra, jako organ administracji geologicznej uprawniony
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do kontroli i nadzoru przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalno$¢ na podstawie
koncesji, do okreslenia sposobu przeprowadzenia analiz. Ponadto
w Zasadach kontroli (ani w innym dokumencie) nie uwzgledniono obowigzku
planowania i przeprowadzania kontroli po uprzednim dokonaniu analizy,
o ktérej mowa w art. 47 ust. 1 Prawa przedsiebiorcéw oraz nie ustanowiono
kryteriow doboru przedsiebiorcéw do kontroli, co skutkowato zaplanowaniem
kontroli podmiotu, ktéry nie rozpoczat dziatalnosci'?®, przy réwnoczesnym
nieuwzglednieniu w planach kontroli przedsiebiorcéw, w przypadku ktérych
uptywat okres waznosci koncesji.

(akta kontroli str. 170-183, 234-240)

Dyrektor DGL wyjasnit, ze: ,Przy kontrolach w DGL kierujemy sie zdrowym
rozsgdkiem i planujemy je racjonalnie zgodnie ze specyfikg kontrolowanych
koncesji. Dokonujemy wewnetrznej analizy ryzyka jednak nie w formie
formalnej. Analizujemy przy tym przestanki do kontroli np. jak czesto
kontrolowano danego przedsiebiorce i jaki rodzaj dziatalnosci prowadzi,
zachowujac przy tym réznorodnos¢ kontroli. Staramy sie kontrolowac
jak najwiekszg ilos¢ przedsiebiorcéow z posréd wszystkich rodzajéw konces;ji.
Staramy sie zachowac¢ réwnowage miedzy prowadzeniem postepowan
administracyjnych a prowadzeniem kontroli, poniewaz kontroli dokonuja
pracownicy merytoryczni odpowiedzialni réwniez za prowadzenie postepowan
administracyjnych ws. wydania konces;ji [...].".

(akta kontroli str. 251-261)

GGK wyjasnit, ze: ,przy doborze przedsiebiorcéw do kontroli brane sg
pod uwage kryteria racjonalnosci. Specyfika dziatalnosci gérniczej, ktérg okresla
pgg jest na tyle zréznicowana, ze wypracowanie spdjnej metodyki analizy ryzyka
moze by¢ w tym przypadku trudne, a nawet gdyby takg metodyke wypracowano
to mogg sie pojawi¢ przypadki, ktére nie bedg sie w niej miescity. Wydaje sie,
ze obecne podejscie polegajgce na analizie protokotu kontroli sporzgdzanych
przez pracownikéw i weryfikowanych przez naczelnikdw wydziatéw
sg wystarczajgce. W szczegdélnych przypadkach sprawy te omawiane sie z GGK.
Oczywiscie w  przypadku ujawnienia nieprawidtowosci w  trakcie
przeprowadzenia kontroli organ koncesyjny moze wszczg¢ postepowanie
naruszeniowe lub wystgpi¢ do przedsiebiorcy o ztozenie dodatkowych
wyjasnien.”.

Minister wyjasnita, ze: ,przeanalizuje jeszcze raz doktadnie ten obszar pod katem
zasadnosci obowigzujacych procedur, czy procedury dziatajg poprawnie i czy s
wiasciwie skonstruowane. ,Zrobie to w ciggu najblizszego kwartatu i potem
podejme decyzje o ewentualnych zmianach. Zlece do BKA w MKiS”.

GGK w okresie od 1 sierpnia 2019 r. do 12 grudnia 2023 r. zeznat, ze: ,Ciezko jest
okresla¢  jakiekolwiek  prawdopodobienstwo. Nie bylo  probleméw
z przedsiebiorcami gérniczymi. Nie wiem jakie kryteria powinno sie bra¢ pod
uwage, aby okresli¢ prawdopodobiefistwo naruszenia prawa w ramach
wykonywania dziatalnosci gospodarczej. W mojej ocenie te zasady/kryteria

125 Dotyczy kontroli koncesji nr 1/2024/p Mozdéw na poszukiwanie i rozpoznawanie rud miedzi
i srebra ujetej w planie kontroli na Il pétrocze 2024 r.
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zostaty okreslone w Zasadach i trybie przeprowadzania kontroli. Obowigzek
z art. 47 Prawa przedsiebiorcéw obejmuje, jak domniemam, szeroko rozumiany
zakres dziatalnosci i ewentualnego naruszenia prawa. Zgodnie z zasadami
kontroli po kazdej kontroli byt obowigzek sporzgdzenia protokotu z kontroli. Plan
kontroli nie byt przygotowywany poniewaz kontroli miaty podlega¢ podmioty,
ktére w naszej ocenie mogly nie realizowa¢ zobowigzah koncesyjnych
prawidtowo. Taka kontrola nie powinna by¢ kontrolg planowg tylko kontrolg
podyktowang potrzebami administracji geologicznej. Typowanie i wpisywanie
podmiotéw do kontroli powinno nastgpi¢ dopiero w kolejnym kroku, po
ewentualnym rozwazeniu zasadnosci wprowadzenia zmian w Zasadach
i procedurze kontroli. 2023 r. byt pierwszym rokiem stosowania Zasad kontroli.
Zasady ustanowiono po to by mie¢ podstawe do kontroli podmiotdow, ktére
zwracaty naszg uwage. Szczegdlnie dotyczyto to podmiotéw, ktére czesto
wnioskowaty o zmiane warunkdw konces;ji”.

Byta Minister w okresie od 26 pazdziernika 2021 r. do 27 listopada 2023 r.
w zakresie powyzszych nieprawidtowosci wyjasnita, ze: ,z powodu uptywu czasu
nie jest w stanie udzieli¢ wyjasnien w tych sprawach.”

(akta kontroli str. 808a-808f, 810-825, 839-852, 1335-1354)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien, NIK stwierdza, ze komérki organizacyjne
Ministerstwa winny dysponowac sladem rewizyjnym analizy, o ktérej mowa
w art. 47 ust. 1 Prawa przedsiebiorcéw. Zalecenie dokumentowania procesu
zarzadzania ryzykiem oraz analizy zidentyfikowanych ryzyk (w celu okreslenia
prawdopodobienstwa wystgpienia danego ryzyka i mozliwych jego skutkéw)
wynika wprost ze standardu okreslonego w zatgczniku do komunikatu nr 23 MF
(pkt 8 czesci Il. Standardy kontroli zarzadczej, lit. B. Cele i zarzgdzanie ryzykiem).
Tym samym stosowana w Ministerstwie praktyka ,nieformalnej”,
nieudokumentowanej analizy ryzyka przy planowaniu kontroli przedsiebiorcéw
skutkowata niezachowaniem tego standardu kontroli zarzagdczej. W ocenie NIK
powyzsze byto konsekwencjg niewywigzania sie przez Ministra z obowigzku
natozonego w art. 47 ust. 1 Prawa przedsiebiorcow.

5. Gtowny Geolog Kraju nie podjat dziatan w celu zaktualizowania Zasad kontroli
w zwigzku z ze zmiang nazwy Departamentu wiasciwego do realizacji zadan
zwigzanych z monitorowaniem i kontrolg koncesjonariuszy.

Od dnia 7 maja 2024 r. departamentem wiasciwym do realizacji zadan
zwigzanych z monitorowaniem i kontrolg koncesjonariuszy jest DGL zamiast
DGK. Pomimo tego GGK nie zaktualizowat zasad kontroli, w ktérych jako
wiasciwy do realizacji zadan zwigzanych z monitorowaniem i kontrolg
koncesjonariuszy wskazany jest DGK. Skutkowato to brakiem spéjnosci
pomiedzy tg procedurg, a wewnetrznym regulaminem organizacyjnym
DGL126,127.

Dyrektor DGL wyjasnit, ze: ,[...] Regulaminem nie stworzono dodatkowych
wydziatdéw koncesyjnych a jedynie zmieniono ich nazwy. W praktyce sg to

126 Wewnetrzny Regulamin Organizacyjny Departamentu Geologii i Koncesji Geologicznych
zatwierdzony dnia 1 czerwca 2023 r.
127 Wewnetrzny Regulamin Organizacyjny Departamentu Geologii zatwierdzony dnia 7 maja 2024 r.
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te same wydziaty i w kontrolach uczestniczg te same osoby z wytgczeniem odejs¢
lub nowo zatrudnionych os6b. W mojej ocenie brak dokonania zmian
w Zasadach kontroli nie wptywa na przebieg kontroli ale dla porzagdku widze
potrzebe dokonania tych zmian.”

GGK wyjasnit, ze: ,Z jego punktu widzenia nie byto takiej potrzeby, poniewaz we
wspomnianych Zasadach byly wskazane konkretne Wydziaty, a po zmianie
nazwy Departamentu nie zmienit sie zakres dziatania i witasciwosci tych
Wydziatéw, a jedynie ich nazwa, ,nie mniej deklaruje, ze do korica tego roku
zmiany takie zostang wprowadzone do Zasad prowadzenia kontroli tak zeby
dokumenty te byty zgodne ze strukturg organizacyjng DGL."

(akta kontroli str. 251-261, 839-852)

Zdaniem NIK niezaktualizowanie Zasad kontroli w nastepstwie zmian
organizacyjnych Ministerstwa, skutkuje niespdjnoscig obowigzujgcych procedur,
uniemozliwia prawidtowe przypisanie uprawnien do kontroli, ktére moga by¢
nadawane pracownikom odpowiednich wydziatéw, a takze wskazuje na
niezachowanie standardu okreslonego w zatgczniku do komunikatu nr 23 MF
(pkt 3 (Struktura organizacyjna), lit. A (Srodowisko wewnetrzne)), stosownie do
ktérego zakres zadan, uprawnien i odpowiedzialnosci jednostek,
poszczegdlnych komoérek organizacyjnych jednostki oraz zakres podlegtosci
pracownikéw powinien by¢ okreslony w formie pisemnej w sposéb przejrzysty
i spojny.

6. Dyrektor Departamentu Geologii nie zapewnit prowadzenia monitoringu
wydobywania kopalin metodg odkrywkowa, zgodnie z procedurg monitoringu
okreslong w Zatozeniach do procedury monitoringu.

Analiza notatek dot. monitoringu koncesji w latach 2018-2024 oraz potwierdzen
przelewéw optat wynikajgcych z umoéw uzytkowania gorniczego (w czesci statej
i zmiennej) wniesionych przez podmioty wydobywajgce wegiel brunatny na
podstawie dziewieciu (obowigzujgcych na 30 czerwca 2025 r.) koncesji wykazata,

ze monitoring koncesji, jak i umoéw o ustanowieniu uzytkowania gérniczego
nie byt prowadzony zgodnie z Zatozeniami do procedury monitoringu. | tak:

- w sporzadzanych, w latach 2022-2024, notatkach z monitoringu koncesji
nie odnoszono sie do wszystkich obowigzujgcych w danym roku koncesji
obejmujagcych odkrywkowg eksploatacjg kopalin, a jedynie, jak wyjasnit
dyrektor DGL, zawierano w nich informacje o koncesjach w przypadku
ktérych stwierdzono nieprawidtowe wywigzywanie sie przedsiebiorcy
ze zobowigzania koncesyjnego. W latach 2018-2021 nie odnoszono sie
w ogole do koncesji obejmujgcych ten rodzaj eksploatacji kopalin.

Dyrektor DGL wyjasnit, ze: ,[...] monitoring zobowigzan wynikajgcych
zkoncesji jest prowadzony na wewnetrzne potrzeby departamentu.
Ma to by¢ materiat pomocniczy do podejmowania dziatan w stosunku
do przedsiebiorcéw, ktérzy nie wywigzujg sie z obowigzku informacyjnego
wynikajgcego z koncesji, np. nie przestali informacji o rozpoczeciu robét
wiertniczych, zamierzonym poborze prébek lub nie przestali w odpowiednim
czasie sprawozdania z wykonanych robdt. [...] Monitoringowi podlegaja
wszystkie koncesje, natomiast w notatkach z monitoringu opisywane sg tylko
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te przypadki (koncesje) gdzie wykryto jakies braki. [...] monitoring zobowigzan
wynikajacych z koncesji prowadzony jest na wewnetrzne potrzeby
departamentu, nie regulujg go przepisy prawa, a kazdy wydziat koncesyjny
prowadzi go osobno i we wiasnym zakresie, a w przypadku wykrycia
nieprawidtowosci podejmowane sg dalsze dziatania.” Ponadto zeznat, ze: [...]
DGL pokazuje w tabelach monitoringu tylko takie koncesje w ktoérych
stwierdzono nieprawidtowosci. W przypadku pozostatych koncesji, w ktérych
nie stwierdzono nieprawidtowosci nie dokumentuje tego stanu.” oraz zeznat,
ze: ,W jego ocenie monitoring zostat zrealizowany i dotyczyt wszystkich
koncesji, pomimo ze takie stwierdzenie wprost sie nie pojawito w notatkach.
Interpretuje to w taki sposodb, ze wskazanie konkretnych koncesji w jakich
stwierdzono nieprawidtowos$ci nie oznacza, ze pozostatych koncesji nie
poddano monitoringowi tylko oznacza to, ze nie byto potrzeby wyartykutowac
tej tezy. [...] w roku 2025 planuje zmiany procedury monitoringu gdzie pewne
zapisy zostang ujednolicone i zapewne pojawi sie zwrot, ze w przypadku
w ktdrym nie opisano jakiej$ koncesji znaczy to, ze nie stwierdzono
w przypadku tej koncesji nieprawidtowosci [...]".

NIK nie znajduje uzasadnienia do ograniczania sie w notatkach tylko
do koncesji, w ktérych stwierdzono stany nieprawidtowe, bez nawigzania
do wszystkich obowigzujgcych w danym roku koncesji , uznajgc takie
dziatanie za niezgodne z Zatozeniami do procedury monitoringu wskazujgcej
(w pkt 2) na zobowigzanie do monitorowania wszystkich koncesiji.

w notatkach nie dokonywano oceny zgodnosci dziatan przedsiebiorcéw
z warunkami koncesji, oraz uméw uzytkowania goérniczego, jak rowniez nie
odnoszono sie w nich do poszczegdinych elementéw przedmiotu
monitoringu jakimi, zgodnie z ZafoZzeniami do procedury monitoringu, winny
by¢ objete koncesje. W zadnej z notatek nie zawarto réwniez informacji ilu
przedsiebiorcow zrealizowato (w okresie ktoérego dotyczy notatka)
obowigzek uiszczania optat eksploatacyjnych, o ktérych mowa w art. 134 pgg
oraz optat wynikajgcych z umoéw uzytkowania gorniczego (wraz ze
wskazaniem wysokosci wniesionych optat, termindéw przekazania informagji
o wniesionych optatach), a takze nie zawarto informacji w ilu przypadkach
podjeto dziatania w celu wyjasnienia/wezwania do zlozenia korekty
przedtozonych przez przedsiebiorcéw informacji oraz jakie byty efekty tych
dziatan. Byto to niezgodne z pkt 2 i 3 Zatozeri do procedury monitoringu
stanowigcymi, ze procedura monitoringu obejmuje monitoring m.in.
koncesji oraz umow o ustanowieniu uzytkowania gérniczego i definiujgcymi
(dla kazdego z tych elementéw monitoringu) przedmiot monitoringu. | tak
przedmiotem monitoringu koncesji winien by¢ m.in. termin rozpoczecia
dziatalnosci; zamiar rozpoczecia robot geologicznych i zamierzony pobdr
probek; realizacja prac geologicznych zgodnie z harmonogramem
okreslonym w koncesji; sporzadzenie pisemnych sprawozdan kwartalnych
i corocznych raportéw z przeprowadzonych prac geologicznych oraz analize
ich tresci; biezgce dokumentowanie przebiegu prac geologicznych oraz ich
wynikéw; przekazanie probek, danych geologicznych i wynikéw badan
probek; przekazanie tzw. ,dokumentacji innych”, przygotowanych
na podstawie art. 92 pgg; zmiana danych przedsiebiorcéw; uiszczenie optaty
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za dziatalno$¢ koncesyjng; uiszczenie optaty za magazynowanie; fundusz
likwidacji zaktadu gérniczego. Natomiast przedmiotem monitoringu umow
uzytkowania gorniczego winno by¢ uiszczenie wynagrodzenia z tytutu
ustanowienia uzytkowania goérniczego oraz przeksztatcenia powodujgce
zmiane nazwy, siedziby i adresu, formy organizacyjnej, zmiany numeréw
rejestrowych i identyfikacyjnych, przejscie z mocy prawa koncesji na inny
podmiot, ztozenie wniosku o upadios¢, ogtoszenie upadtosci, wszczecie
postepowan restrukturyzacyjnych. W notatkach nie odnoszono sie do ww.
przedmiotu monitoringu koncesji i umdw o ustanowieniu uzytkowania
gorniczego.

W odpowiedzi na pytania dotyczgce zakresu monitoringu Dyrektor DGL
powtdrzyt poprzednie wyjasnienia oraz zeznal, ze: ,przedmiot
monitoringu pkt. 3 (strona 2 Zatozert monitoringu) nie dotyczy wszystkich
koncesji, np. dotyczy tylko warunkéw koncesji weglowodorowych i nie ma
zastosowania do koncesji innych niz zwigzanych z wydobyciem ropy i gazu
o czym informuje podstawa prawna w tabeli np. art. 49 ustawy Prawo
geologiczne i goérnicze, ktéry dotyczy tylko weglowodoréw. Informacje
o ewentualnych nieprawidtowosciach dotyczyty tylko tych koncesji w ktérych
je stwierdzono, co w domysle oznacza, ze w przypadku pozostatych koncesji
nieprawidtowosci nie stwierdzono”.

W kwestii monitorowania wysokosci wnoszonych optat Dyrektor DGL
wyjasnit, ze: ,[...] optaty sg w pierwszej kolejnosci weryfikowane przez Biuro
Finansowe MKiS (BF), ktére prowadzi zestawienia dochodéw budzetowych,
w tym dochoddw z tytutu uzytkowania gorniczego. Ponadto zauwazy¢ nalezy,
ze Wewnetrzny Regulamin Organizacyjny Departamentu Geologii (DGL)
okresla szczegdtowo zadania jakimi zajmuja sie wydziaty i w zakresie Wydziatu
Kopalin Statych zadanie zwigzane 2z monitorowaniem uzytkowania
gorniczego brzmig nastepujgco: pomoc przy monitorowaniu realizacji
zobowigzan wynikajgcych z zawartych uméw o ustanowieniu uzytkowania
gorniczego, w tym prowadzenie spraw zwigzanych z umarzaniem,
odraczaniem terminéw lub rozktadaniem na raty sptat naleznosci
wynikajgcych z tych umow. [...] Przektadane przez przedsiebiorcéw dowody
dokonywania wptat z tytutu ustanowienia uzytkowania gérniczego stanowig
drugorzedne narzedzie monitoringu bowiem pierwotnym przedmiotem
monitoringu jest w tym przypadku faktyczne dokonanie wptaty, ktére
nadzorowane jest przez Biuro Finansowe MKi$, nie natomiast przedtozenie
organowi dowodu wptaty samej w sobie.”

(akta kontroli str. 583-588, 611-615)
Zastepca Dyrektora BF wyjasnita, ze ,Biuro Finansowe zgodnie z Polityka
Rachunkowosci oraz procedurg kontroli finansowej (rozdziat 6) prowadzi
monitoring terminowosci regulowania naleznosci Skarbu Panstwa.
W przypadku powstania zalegtosci w sptacie, Biuro Finansowe wysyta
wezwanie do zaptaty przedsiebiorcom, a nastepnie w przypadku braku
uregulowania ptatnosci informuje o tym fakcie wtasciwg w sprawie komorke
merytoryczng.

(akta kontroli str. 619-625)

48



GGK wyjasnit, ze ,w petni zgadza sie z wyjasnieniami udzielonymi przez
dyrektora DGL. Notatki z monitoringu koncesji dotyczg tylko tych konces;ji
w ktérych stwierdzono nieprawidtowosci, takie podejscie byto uzgodnione
ze mng”.

Minister wyjasnita, ze ,na kierownictwie w ostatnim kwartale omawiane byty
optaty dotyczace umdéw o ustanowieniu uzytkowania goérniczego
i skutecznos$¢ poboru tych optat i adekwatnos¢ wnoszonych optat do szkéd
Srodowiskowych i adekwatnosci ich waloryzacji. DGL nie zgtaszat w tym
zakresie zadnych problemdw [...]".

(akta kontroli str. 810-825, 839-852)

Zdaniem NIK wszystkie podejmowane przez DGL dziatania w obszarze
monitorowania powinny zosta¢ udokumentowane w sporzgdzanych
na potrzeby kierownictwa DGL notatkach z monitoringu koncesji, tak aby
mozliwe byto jednoznaczne stwierdzenie czy monitoring ten byt realizowany
w zakresie wskazanym w Zafozeniach do procedury monitoringu oraz notatki te,
w ocenie NIK, powinny zawieral ocene wywigzywania sie przedsiebiorcow
zrealizacji warunkéw udzielonych im koncesji, a takze zawartych umoéw
0 ustanowieniu uzytkowania goérniczego, jak réwniez wskazywac efekty dziatan
komorek organizacyjnych Ministerstwa podejmowanych w celu wyjasnienia
stwierdzonych nieprawidtowosci. Zdaniem NIK cel dla jakiego Zafozenia do
procedury monitoringu zostaty ustanowione, tj. ujednolicenie monitoringu
wykonywania dziatalnosci regulowanej ustawg - Prawo geologiczne i gornicze
w zakresie kompetencji DGK (aktualnie DGL) nie zostat zrealizowany poniewaz
monitoring nie jest wykonywany w zakresie w jakim wynika to z procedury
monitoringu.

7. Dyrektor Departamentu Geologii nie zapewnit zgodnosci wewnetrznego
regulaminu organizacyjnego DGL z regulaminem organizacyjnym Ministerstwa
w zakresie dziatania tego departamentu.

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Ministerstwa od 11 marca 2024 r.
do zadan DGL nalezy prowadzenie spraw o udzielenie koncesji i ustanowienie
uzytkowania gdrniczego oraz monitorowanie wynikajgcych z tego tytufu
zobowigzari'?®. Od 29 grudnia 2021 r. zgodnie z wewnetrznym regulaminem
organizacyjnym DGK (a nastepnie DGL) do zadan wydziatdbw merytorycznych
nalezy [...] monitorowanie wydanych koncesji oraz pomoc przy monitorowaniu
zobowiqgzari wynikajgcych z zawartych umdéw o ustanowieniu uZytkowania
gorniczego, w tym wydawanie opinii o umarzaniu, odraczaniu termindéw
lub rozktadanie na raty sptat naleznosci wynikajgcych z tych umow w zakresie

1286 § 15 pkt 1 zarzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 11 marca 2024 r. w sprawie
regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Klimatu i Srodowiska (Dz. Urz. Min. Klim. i Srod. poz. 14),
§ 15 pkt 1 zarzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 7 lipca 2024 r. w sprawie regulaminu
organizacyjnego Ministerstwa Klimatu i Srodowiska (Dz. Urz. Min. Klim. i Srod. poz. 43 ze zm.), § 12
pkt. 1 Zarzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 7 pazdziernika 2025 r. w sprawie
regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Klimatu i Srodowiska (Dz. Urz. Min. Klim. i $rod. poz. 59).
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wiasciwosci Wydziatu'?®. Dyrektor DGL od 11 marca 2024 r. do zakoriczenia
kontroli, nie zapewnit spdjnosci wewnetrznego regulaminu organizacyjnego DGL
z postanowieniami regulaminu organizacyjnego Ministerstwa, bowiem zakres
zadan wewnetrznych komoérek organizacyjnych DGL, ograniczat sie
do zapewnienia pomocy przy monitorowaniu zobowigzan wynikajgcych
z zawartych umow o ustanowieniu uzytkowania goérniczego, podczas gdy
zgodnie z regulaminem organizacyjnym Ministerstwa to DGL jest
Departamentem odpowiedzialnym za monitorowanie zobowigzan wynikajacych
z tego tytutu. Tym samym zakres zadan wydziatdw merytorycznych DGL
nie wyczerpywat w petni zakresu przewidzianego do realizacji przez DGL
w regulaminie organizacyjnym Ministerstwa.

(akta kontroli str. 33-45, 143-148)

Dyrektor DGL zeznat, ze ,Wewnetrzny Regulamin Organizacyjny Departamentu
Geologii (DGL) okresla szczegdtowo zadania jakimi zajmujg sie wydziaty
i w zakresie Wydziatu Kopalin Statych zadanie zwigzane z monitorowaniem
uzytkowania gorniczego brzmi nastepujgco: pomoc przy monitorowaniu
realizacji zobowigzan wynikajgcych z zawartych uméw o ustanowieniu
uzytkowania gérniczego, w tym prowadzenie spraw zwigzanych z umarzaniem,
odraczaniem termindéw lub rozkladaniem na raty sptat naleznosci wynikajgcych
z tych umow. Zatem DGL pomaga BF monitorowa¢ wptywy do budzetu
wynikajace z optat za uzytkowanie gérnicze.”

(akta kontroli str. 611-615, 810-825, 839-852)

GGK wyjasnit, ze ,monitorowanie optat z tytutu umow uzytkowania goérniczego
nalezy do Biura Finansowego MKiS. Nie wykluczam potrzeby poddania analizie
zapisy regulamindéw pod katem ich spdjnosci.”

Minister wyjasnita, ze ,[...] w zwigzku z informacjg pozyskang teraz powrdce
do tego tematu i podejme prébe doprecyzowania regulacji wewnetrznych MKiS$
w tym zakresie tak zeby nie byto watpliwosci ktéra komérka organizacyjna MKiS$
odpowiada za realizacje tych zadan".

(akta kontroli str. 810-825, 839-852)

Zdaniem NIK regulamin organizacyjny Ministerstwa, ustalony przez Ministra,
wyznacza ramy dziatania poszczegdlnych komdrek organizacyjnych Urzedu
i w zwigzku z tym kazda z tych komdrek organizacyjnych w swoim regulaminie
wewnetrznym (wydawanym przez dyrektora tej komorki) powinna uwzglednic
wszystkie zadania przewidziane dla tej komorki w regulaminie organizacyjnym
Ministerstwa. Brak uwzglednienia konkretnych zadan w regulaminie

122 Na podstawie § 13 pkt 3, § 13 pkt 9, § 18 pkt 7, 8 18 pkt 15 wewnetrznego regulaminu
organizacyjnego Departamentu Geologii z dnia 7 maja 2024 r.: Wydziat Kopalin Statych (DGL-WKS),
Wydziat Weglowodoréw (DGL-WW); Na podstawie § 13 pkt 3, 8 13 pkt 9, 8 18 pkt 8, § 18 pkt 16
wewnetrznego regulaminu organizacyjnego Departamentu Geologii z dnia 7 maja 2024 r.: Wydziat
Kopalin Statych (DGL-WKS), Wydziat Weglowodoréw (DGL-WW).
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

wewnetrznym DGL przypisanych tej komdrce w regulaminie organizacyjnym
Ministerstwa oznacza niezgodno$¢ regulaminu wewnetrznego z aktem
nadrzednym jakim jest regulamin organizacyjny Ministerstwa. Dodatkowo
ta niezgodnos$¢ skutkowata brakiem realizacji tych zadan przez DGL.

NIK ocenia negatywnie dziatania Ministra w zakresie monitorowania wykonania
obowigzkéw na rzecz ograniczenia negatywnego wptywu odkrywkowe;
eksploatacji kopalin na wody podziemne i powierzchniowe w latach 2018-2025
(do 30 czerwca).

Powyzszg ocene uzasadnia nieuwzglednienie przez Ministra, w ramach kontroli
i nadzoru, o ktérych mowa w art. 158 pkt 2 pgg oraz art. 40 ust. 1 pkt 1 prawa
przedsiebiorcow monitorowania zmian zasiegu lejéw depresji powstatych
w wyniku odwadniania odkrywkowych zaktadéw gérniczych wydobywajgcych
wegiel brunatny i kopaliny towarzyszace (na podstawie koncesji udzielonych
przez Ministra). Minister nie tylko nie zapewnit sobie danych (zaréwno biezacych
jaki i historycznych) odnosnie do zasiegu lejéw depresji ale takze nie zapewnit
objecia kontrolami, prowadzonymi przez wtaéciwe komérki organizacyjne MKiS,
wypetniania przez przedsiebiorcéw zobowigzari wynikajgcych z DSU.
Tymczasem w 2 objetych kontrolg koncesjach na wydobywanie wegla
brunatnego wprost wskazano, ze wydobycie kopaliny bedzie prowadzone
zgodnie z DSU. Minister nie wszczat z urzedu postepowania w sprawie zmiany
koncesji nr 25/97 z 1 pazdziernika 1997 r. oraz nr 120/94 z 8 sierpnia 1994 r.
pomimo nabycia przez organ z urzedu wiedzy, ze rzeczywisty szkodliwy
wplyw robét gérniczych zaktadu goérniczego zwigzany z odwadnianiem tego
zaktadu i powstatym w skutek tego lejem depresji, przekroczyt ustanowione
w koncesji granice terenu goérniczego. Stanowito to naruszenie art. 34 ust. 3 pgg.
Minister nie okreslit sposobu przeprowadzenia analizy prawdopodobienstwa
naruszenia prawa w ramach wykonywania dziatalnosci gospodarczej, o ktorej
mowa w art. 47 ust. 1 Prawa przedsiebiorcow. Ponadto w Ministerstwie
nie dokumentowano przeprowadzenia takiej analizy. W ocenie NIK
spowodowato to, ze proces planowania i realizacji kontroli byt prowadzony
nierzetelnie. Gtéwny Geolog Kraju nie podjat dziatan w celu zaktualizowania
Zasad kontroli w zwigzku z ze zmiang nazwy Departamentu wiasciwego
do realizacji zadan zwigzanych z monitorowaniem i kontrolg koncesjonariuszy.
Ponadto Dyrektor Departamentu Geologii nie zapewnit prowadzenia
monitoringu wydobywania kopalin metodg odkrywkowa, zgodnie z procedurg
monitoringu okreslong w Zatozeniach do procedury monitoringu oraz zgodnie
z wlasciwoscia DGL okreslong w regulaminie organizacyjnym Ministerstwa,
a takze nie zapewnit spéjnosci wewnetrznego regulaminu organizacyjnego DGL
z regulaminem organizacyjnym Ministerstwa.

3. Realizacja umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej
a Rzadem Republiki Czeskiej o wspétpracy w zakresie odnoszenia
sie do skutkéw na terytorium Republiki Czeskiej wynikajacych
z eksploatacji kopalni odkrywkowej wegla brunatnego Turéw
w Rzeczypospolitej Polskiej podpisana zostata 3 lutego 2022 r.
w Pradze (M.P. z 2022 r. poz. 276)

Umowa miedzy Rzagdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem Republiki Czeskiej
0 wspotpracy w zakresie odnoszenia sie do skutkdédw na terytorium Republiki
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Czeskiej wynikajgcych z eksploatacji kopalni odkrywkowej wegla brunatnego
Turéw w Rzeczypospolitej Polskiej’3® podpisana zostata 3 lutego 2022 r.
w Pradze. Rada Ministréw na podstawie uchwaty nr 17/2022 z 2 lutego 2022 r.">’
w sprawie zwigzania RP umowg miedzy Rzgadem Rzeczypospolitej Polskiej
a Rzadem Republiki Czeskiej o wspotpracy w zakresie odnoszenia sie do skutkow
na terytorium Republiki Czeskiej wynikajgcych z eksploatacji kopalni
odkrywkowej wegla brunatnego Turéw w RP, powierzyta Ministrowi wykonanie
umowy z zastrzezeniem zobowigzania okreslonego w 8 3 uchwaty, zgodnie
z ktérym zobowigzano ministra wiasciwego do spraw aktywdw parnistwowych,
jako wykonujgcego prawa z akcji nalezgcych do Skarbu Panstwa PGE Polskiej
Grupy Energetycznej Spétka Akcyjna'®? w Warszawie, do podjecia dziatan
zmierzajacych do zagwarantowania prawidtowej realizacji Umowy w zakresie, w
jakim Umowa przewiduje udziat grupy kapitatowej PGE S.A. W umowie polsko-
czeskiej zawarto postanowienia zobowigzujgce do realizacji zadan majgcych
bezposredni zwigzek z dziatalnoscig Kopalni Odkrywkowej Wegla Brunatnego
Turdéw, nalezacej do PGE Gornictwo i Energetyka Konwencjonalna Spétka
Akcyjna z siedzibg w Betchatowie'® (spotki zaleznej od PGE Polska Grupa
Energetyczna Spotka Akcyjna z siedzibg w Warszawie).

W celu zagwarantowania realizacji Umowy Minister Aktywow Panstwowych 7
lutego 2022 r. zawart z PGE S.A. i PGE GIEK S.A. porozumienie, w ktorym
zobowigzat PGE GIEK S.A. do realizacji zadan zawartych w art. 3,4, 5, 6, 7 oraz 8
umowy polsko-czeskiej'3*. Sposéb wspodtpracy pomiedzy Ministrem a Ministrem
Aktywdw Panstwowych w zakresie realizacji porozumienia wykonawczego, a tym
samym Umowy zostat uregulowany w porozumieniu z 29 kwietnia 2022 r.
W Ministerstwie Klimatu i Srodowiska zostat utworzony adres e-mail
dedykowany umowie polsko-czeskie;.

W okresie objetym kontrolg w biezacg realizacje Umowy poza Ministrem
zaangazowane byty m.in. PGE GIEK S.A., Minister Aktywéw Panstwowych, jak tez
PIG-PIB oraz Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska, jako jednostki
podlegte/nadzorowane przez Ministra , ktérym Minister powierzyt realizacje
czesci zadan wskazanych w art. 5, 6 i 8 umowy polsko-czeskiej.

(akta kontroli str. 33-54)

Zgodnie z art. 2 ust. 1 lit. a umowy polsko-czeskiej Minister 3 lutego
2022 r. przekazat 45 909,0 tys. zt (tj. réwnowartos¢ 10 000,0 tys. EUR) na rzecz
Ministerstwa Srodowiska Republiki Czeskiej oraz 1147725 tys. zt

130 M.P. 2 2022 r. poz. 276, dalej: ,umowa polsko-czeska” lub ,Umowa".
131 RM-06111-18.22, dalej: ,uchwata nr 17/2022".
132 Dalej: PGE S.A.
133 Dalej: PGE GIEK S.A.
134 Dalej: Porozumienie wykonawcze.
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(tj. réwnowartos¢ 25000,0 tys. EUR) na rzecz Kraju Libereckiego. taczna
wysokos¢ przekazanych srodkéw finansowych wyniosta 160 681,5 tys. zt'3.

(akta kontroli str. 929)

Zgodnie z art. 9 ust. 2 lit. a umowy polsko-czeskiej strona Polska,
reprezentowana przez Ministra, zobowigzana jest wptacac corocznie (najpdzniej
do 31 stycznia) réownowartos¢ 250,0 tys. EUR na rzecz Funduszu Matych
Projektow'3. Minister uzgodnit z Fundacjg PGE, ze ta bedzie pokrywata 1/3
wptaty na Fundusz (tj. 82,5 tys. EUR). Ponadto Minister wystepowat corocznie
(w latach 2022-2025) do Marszatka Wojewdédztwa Dolnoslgskiego z zapytaniem
0 mozliwos¢ partycypacji przez Marszatka w sktadce na Fundusz. Marszatek
kazdorazowo wskazywat na brak srodkéw finansowych na ten cel. W zwigzku
z powyzszym Minister pokrywat z budzetu (czesci 41-Srodowisko) sktadke
w wysokosci 167,5 tys. EUR. tgcznie w okresie 2022-2025 (na dzien 30
czerwca 2025 r.) wptacono na ww. Fundusz 3 054,09 tys. zt (z tego: 795,05 tys. zt
w 2022 r., 796,75 tys. zt w 2023 r., 739,96 tys. zt w 2024 r. oraz 722,33 tys. zt
w 2025 r. - do 30 czerwca 2025 r.). Wptat na Fundusz dokonywano w wysokosci
i terminie okreslonym w art. 9 ust. 2 umowy polsko-czeskiej.

(akta kontroli str. 929)

Zgodnie z art. 9 ust. 1 umowy polsko-czeskiej Fundusz ma na celu wzmocnienie
ochrony Srodowiska Republiki Czeskiej’3” i Rzeczypospolitej Polskiej'8
w sgsiedztwie kopalni Turéw. Srodki z tego Funduszu maja zosta¢ wykorzystane
na lokalne i regionalne projekty Srodowiskowe. Fundusz zostat utworzony przez
Wojewoddztwo Dolnoslgskie oraz Kraj Liberecki 17 pazdziernika 2022 r.
wramach struktur Euroregionu Nysa. Do gtéwnych zadan Funduszu'*®
nalezy gromadzenie srodkéw finansowych przeznaczonych na przyznawanie
dofinansowania w formie dotacji celowych o charakterze nieinwestycyjnym
i inwestycyjnym za posrednictwem naboréw. O dofinansowanie odpowiednich
projektow ze Srodkéw Funduszu mogg aplikowac podmioty z RP i RCz (art. 2 pkt
2.13 statutu Funduszu). Natomiast sktadka strony polskiej jest w catosci
przeznaczana na wspoffinansowanie projektéw realizowanych przedsiewziec.
Srodki niewykorzystane bedg zwrécone wptacajgcym tylko w przypadku
likwidacji Funduszu. Natomiast dopdki Fundusz istnieje wptacane $rodki sg

135 Zrédtem finansowania byly $rodki z rezerwy celowej poz. 16 Zobowigzania wymagalne Skarbu
Parstwa, o ktére Minister wystapit jeszcze w dniu podpisania umowy. Srodki zostaty przyznane
decyzjg Ministra Finanséw z 3 lutego 2022 r., znak: MF/FG2.4143.3.4.2022.MF.146; oraz decyzjq z
11 lutego 2022 r., znak: MF/FG2.4143.3.4.2022.MF.146.K01.

136 Dalej: ,Fundusz”.

137 Dalej: ,RCZ".

138 Dalej: ,RP".

139 Wskazanych w statucie Funduszu Matych Projektéw Turéw, stanowigcym zatacznik nr 3 do
uchwaty nr 6039/VI/22 Zarzadu Wojewoddztwa Dolnoslaskiego z dnia 17 pazdziernika 2022 r. ws.
akceptacji projektu celéw, parametréw i statutu Funduszu Matych Projektéw Turéw oraz wskazania
cztonkéw Komisji Turowskiej FMP (Komitetu Monitorujgcego).
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nanim gromadzone i z nich przyznawane jest dofinansowanie
do zatwierdzonych projektow.

(akta kontroli str. 1194-1197)

Ze sporzadzonych (i przekazanych Petnomocnikowi strony polskiej),
na podstawie art. 9 ust. 7 umowy polsko-czeskiej, rocznych sprawozdan
finansowych Funduszu wynika, ze:

- w 2023 r. do dofinansowania zatwierdzono, w ramach | naboru Funduszu,
szes¢ projektow'* (z tego cztery projekty ktérych beneficjentami byly gminy
na terenie RP i dwa projekty realizowane na terytorium RCz). £gczna wartos¢
projektébw w ramach | naboru wyniosta 932,4 tys. EUR, natomiast
dofinansowanie z Funduszu - 350,4 tys. EUR. W ramach Il naboru
zatwierdzono do dofinansowania 11 projektéw'!, w tym trzy projekty
ktoérych beneficientami byty gminy na terenie RP i osiem projektow
realizowanych na terytorium RCz. taczna wartos¢ projektéw w ramach Il

140 1, ,Tworzenie biotopéw terendw podmoktych w k.u. Lou¢na, Hradek nad Nisou” o catkowitej
wartosci 611,3 tys. EUR - wyptacono zaliczke oraz ptatnos¢ koncowg (beneficjent: Miasto Hradek
nad Nisou);

2. ,Rewitalizacja aleja Vaclavice - Uhelna” o catkowitej wartosci 44,2 tys. EUR - wyptacono zaliczke
(beneficjent: Miasto Hradek nad Nisou);

3. ,Zagospodarowanie terenu w Sulikowie obejmujgcego utworzenie ekostabilizacyjnych
elementéw w krajobrazie z zastosowaniem autochtonicznych gatunkéw roslin” o catkowitej
wartosci 27,5 tys. EUR - wyptacono zaliczke oraz ptatnos¢ kohcowg (beneficjent: Gmina Sulikéw);
4. ,Odtworzenie systemu melioracyjnego w celu przywrécenia funkcji polderu zalewowego
w miejscowosci Porajéw na pograniczu polsko- 1. czeskim” o catkowitej wartosci 124,7 tys. EUR
- wyptacono zaliczke (beneficjent: Gmina Bogatynia);

5.,.Remont utwardzonego terenu parkingu przy ulicy Kapielowej w Bogatyni w celu utworzenia
miejsca przepuszczajgcego wode” o catkowitej wartosci 106,1 tys. EUR - wyptacono zaliczke
(beneficjent: Gmina Bogatynia);

6. ,Ekologiczny parking przy Urzedzie Miejskim w Zawidowie” o catkowitej wartosci 18,7 tys. EUR -
wyptacono zaliczke oraz ptatnos¢ koricowa (beneficjent: Gmina Miejska Zawidéw).

141 1. ,Wspomaganie retencji wody przy kompleksie sportowym” o catkowitej wartosci 27,5 tys. EUR
- wyptacono zaliczke (beneficjent: Miasto Chrastava);
2.,Posadzenie alei Hrebenovka” o catkowitej wartosci 18,6 tys. EUR - wyptacono zaliczke
(beneficjent: Miasto Chrastava);

3., Rewitalizacja zbiornika wodnego Dolni Sedlo, Hradek nad Nisou” o catkowitej wartosci 205,6 tys.
EUR - wyptacono zaliczke (beneficjent: Miasto Hradek nad Nisou);
4.,0dnowa historycznych alei drzew w miejscowosci Porajéw na pograniczu polsko-czeskim”
o catkowitej wartosci 48,3 tys. EUR - wyptacono zaliczke (beneficjent: Gmina Bogatynia);
5.,0dbudowa elementu wodnego - staw Oko” o catkowitej wartosci 17,8 tys. EUR - wyptacono
zaliczke (beneficjent: Miasto Chrastava);
6. ,Utworzenie alei drzew owocowych jako ekostabilizacyjnych elementéw w krajobrazie
w miejscowosci Opolno Zdréj na pograniczu polsko-czeskim” o 1.  catkowitej wartosci 5,5 tys.
EUR - wyptacono zaliczke (beneficjent: Gmina Bogatynia);
7. ,Aleja na odcinku Novomestska - Bazantnice” o catkowitej wartosci 61,3 tys. EUR - wyptacono
zaliczke (beneficjent: Miasto Frydlant);
8. ,Wspomaganie retencji wody, Horni Vitkov obok szkoty” o catkowitej wartosci 15,5 tys. EUR -
wyptacono zaliczke (beneficjent: Miasto Chrastava);
9.,Aleja drzew z Ameryki do Krizku"” o catkowitej wartosci 42,6 tys. EUR - wyptacono zaliczke oraz
ptatnos¢ koncowa (beneficjent: Wies Mnisek);
10. ,Zagospodarowanie terenu w Miedzianej obejmujgcego utworzenie ekostabilizacyjnych
elementédw w krajobrazie” o catkowitej wartosci 32,1 tys. EUR - wyptacono zaliczke (beneficjent:
Gmina Sulikow);
11.,Parking i teren postojowy wykonany z jednostek infiltracyjnych we wsi Vishova” o catkowitej
wartosci 134,1 tys. EUR - wyptacono zaliczke (beneficjent: Wies Vishova).
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naboru wyniosta 608,9 tys. EUR, natomiast dofinansowanie z Funduszu -
370,9 tys. EUR;

- w 2024 r. do dofinansowania (w ramach lll naboru Funduszu) zatwierdzono
siedem projektow'#?, z tego trzy projekty ktorych beneficjentami byty gminy
na terenie RP i cztery projekty realizowane na terytorium RCz. taczna
wartos¢ projektéw w ramach Il naboru wyniosta 497,6 tys. EUR, w tym
dofinansowanie z Funduszu - 324,0 tys. EUR;

- w2025r. do dofinansowania (w ramach IV naboru Funduszu) zatwierdzono
15 projektow'#3, z tego piec projektow ktorych beneficjentami byty gminy na

142 1, ,Zagospodarowanie terenu w celu zatrzymania wody w krajobrazie - ulica Turpisova”
o catkowitej wartosci 4,5 tys. EUR - zaliczki nie wyptacono (beneficjent: Miasto Chrastava);

2. ,Zagospodarowanie terenu w celu zatrzymania wody w krajobrazie - Muzeum Strazackie”
o catkowitej wartosci 23,8 tys. EUR - zaliczki nie wyptacono (beneficjent: Miasto Chrastava);
3.,Hradek nad Nisou - Rewitalizacja alejek” o catkowitej wartosci 118,10 tys. EUR - zaliczki nie
wyptacono (beneficjent: Miasto Hradek nad Nisou);

4.,Przyszkolny ogréd retencyjny w Dziatoszynie” o catkowitej wartosci 64,5 tys. EUR - zaliczki nie
wyptacono (beneficjent: Gmina Bogatynia);

5.,Hradek nad Nisou, Kristyna P6tnocna Sciezka rowerowa - etap 1” o catkowitej wartosci 193,2 tys.
EUR - zaliczki nie wyptacono (beneficjent: Miasto Hradek nad Nisou);

6.,Zagospodarowanie terenu w Radzimowie obejmujgcego utworzenie ekostabilizacyjnych
elementéw w krajobrazie” o catkowitej wartosci 20,3 tys. EUR - zaliczki nie wyptacono (beneficjent:
Gmina Sulikow);

7. ,Remont utwardzonego terenu parkingu wraz z drogg dojazdowa - ul. Zotnierzy Nieztomnych
w Bogatyni w celu utworzenia miejsca przepuszczajacego wode” o catkowitej wartosci 72,6 tys. EUR
- zaliczki nie wyptacono (beneficjent: Gmina Bogatynia).

143 1. ,Regulacja przepuszczalnosci powierzchni do p.C. 155/3,1271,1272,1273,k.G. HeFmanice
u Frydlantu” o catkowitej wartosci 82,2 tys. EUR - zaliczki nie wyptacono (beneficjent: wie$
Hefmanice);

2. ,Wsparcie retencji wody, park przy szkole podstawowej” o catkowitej wartosci 3,4 tys. EUR -
zaliczki nie wyptacono (beneficjent: Miasto Chrastava);

3. ,Aleja wisnia ViSfiova” o catkowitej wartosci 70,1 tys. EUR - zaliczek nie wyptacono (beneficjent:
wies Visnova);

4. ,Rewitalizacja alei pamigtkowej K Hamr3tejnu” o catkowitej wartosci 155,1 tys. EUR - zaliczek nie
wyptacono (beneficjent: Miasto Liberec);

5. ,Zwiekszenie zdolnosci retencyjnych obszaru przed kompleksem sportowym” o catkowitej
wartosci 83,8 tys. EUR - zaliczek nie wyptacono (beneficjent: Miasto Chrastava);

6. ,Przeksztatcenie nieprzepuszczalnych nawierzchni parkingu Flgnerova w Frydlant w obszary
przepuszczalne” o catkowitej wartosci 336,3 tys. EUR - zaliczek nie wyptacono (beneficjent: Miasto
Frydlant);

7. ,Odmulenie zbiornika OKO"” o catkowitej wartosci 87,8 tys. EUR - zaliczki nie wyptacono
(beneficjent: Miasto Chrastava);

8. ,Hradek nad Nisou - Zakup urzadzenia wielofunkcyjnego wraz z akcesoriami” o catkowitej
wartosci 157,6 tys. EUR - zaliczek nie wyptacono (beneficjent: Miasto Hradek nad Nisou);

9. ,Odnowienie parku przypatacowego w Jerzmankach- etap | prace porzadkowe” o catkowitej
wartosci 32,2 tys. EUR - zaliczek nie wyptacono (beneficjent: Gmina Zgorzelec);

10. ,Zagospodarowanie zieleni w Bogatyni - pas zieleni przy stawach od strony zachodniej - czesci
dziatek nr 1 AM 12 obr. Bogatynia Il, dz. nr 12/1 AM 13 obr. Bogatynia Il oraz od strony wschodniej
- dziatka nr 7/14 AM 13 obr. Bogatynia II" o catkowitej wartosci 42,9 tys. EUR - zaliczki nie wyptacono
(beneficjent: Gmina Bogatynia);

11. ,Zakup maszyny czyszczacej dla Bily Kostel nad Nisou” o catkowitej wartosci 194,9 tys. EUR -
zaliczek nie wyptacono (beneficjent: wies$ Bily Kostel nad Nisou);

12. ,Zakup maszyny czyszczacej dla miasta Chrastava” o catkowitej wartosci 162,7 tys. EUR - zaliczek
nie wyptacono (beneficjent: Miasto Chrastava);

13. ,Zakup sprzetu koszacego do utrzymania i pielegnacji terenéw wodnych w Gminie Bogatynia
o catkowitej wartosci 30,7 tys. EUR - zaliczek nie wyptacono (beneficjent: Gmina Bogatynia);

14. ,Zakup wielofunkcyjnej maszyny do catorocznego utrzymania terenéw gminnych - czyste
i zielone otoczenie przygraniczne” o catkowitej wartosci 8,9 tys. EUR - zaliczek nie wyptacono
(beneficjent: Gmina Sulikéw);

15. ,Poprawa stanu $rodowiska naturalnego poprzez zakup sprzetu zamiatajgcego dla Gminy
Bogatynia” o catkowitej wartosci 88,3 tys. EUR - zaliczek nie wyptacono (beneficjent: Gmina
Bogatynia).

"
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terenie RP i dziesie¢ projektéw realizowanych na terytorium RCz. taczna
wartos¢ projektéw w ramach IV naboru wyniosta 1 536,8 tys. EUR, w tym
dofinansowanie z Funduszu - 853,2 tys. EUR;

- nadzien 11 grudnia 2025 r. zakonczonych zostato 10 projektow'#4.

(akta kontroli str. 1116-1118, 1194-1197, 1469a-1485)

W celu wypetnienia przez strone Polskg obowigzkéw wynikajgcych z umowy w
zakresie budowy watu ziemnego, ochrony przed hatasem, jakosci powietrza
atmosferycznego, przemieszczenia terenu oraz monitorowania poziomu waéd
podziemnych (tj. obowigzkéw okreslonych w art. 4-8 umowy), zawarte zostato
(7 lutego 2022 r.) Porozumienie pomiedzy PGE Polska Grupa Energetyczna S.A.
z siedzibg w Warszawie, PGE GIEK S.A. z siedzibg w Betchatowie, a Skarbem
Panstwa reprezentowanym przez MAP'™>. Zgodnie z tym porozumieniem
za realizacje ww. zadan odpowiedzialne sg PGE GIEK oraz PGE Polska Grupa
Energetyczna S.A.

Dokumenty zwigzane z monitorowaniem poziomu wod podziemnych, o ktérym
mowa w art. 8 ust. 1 lit. a-f umowy polsko-czeskiej, przekazywano stronie
Czeskiej poprzez ,Punkt Kontaktowy” (ustanowiony na podstawie art. 10 ust. 2
tej umowy). Do petnienia roli Punktu Kontaktowego Minister wyznaczyt
(15 lutego 2022 r.) PIG-PIB. Dyrektor PIG-PIB poinformowat Ministra (22 lutego
2022 r.) o wyznaczeniu osoby odpowiedzialnej za prowadzenie Punktu
Kontaktowego. Minister zapewnit (wg stanu na 30 czerwca 2025 r.) ciggtosc
funkcjonowania tego punktu.

(akta kontroli str. 962-964)
PIG-PIB realizowat prace zwigzane z petnieniem roli Punktu Kontaktowego
(wykonujgcego obowigzki wskazane w art. 8 umowy polsko-czeskiej) w ramach
zadania ciggtego pn.: ,Wsparcie dziatan ministra wtasciwego ds. sSrodowiska oraz
innych organéw administracji panstwowej w postaci: ekspertyz, opinii, analiz,
raportéw, recenzji, prezentacji i innych w zakresie geologii (kontynuacja
zadania)". Zadanie to byto finansowane ze $Srodkéw Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej'#6 na podstawie umowy dotacji'#’ z 12
stycznia 2022 r. Od 1 stycznia 2025 r. prace sg kontynuowane w ramach zadania
o takim samym tytule, z terminem wykonania do 31 grudnia 2027 r.

1441, ,Tworzenie biotopéw terendéw podmoktych w k.u. Lou¢na, Hradek nad Nisou”;

2. ,Zagospodarowanie terenu w Sulikowie obejmujacego utworzenie ekostabilizacyjnych
elementéw w krajobrazie z zastosowaniem autochtonicznych gatunkéw roslin”;

3. ,Ekologiczny parking przy Urzedzie Miejskim w Zawidowie”;

4. ,Aleja drzew z Ameryki do Krizku”;

5. ,Odtworzenie systemu melioracyjnego w celu przywrécenia funkcji polderu zalewowego
w miejscowosci Porajow na pograniczu polsko-czeskim”;

6. ,Remont utwardzonego terenu parkingu przy ulicy Kapielowej w Bogatyni w celu utworzenia
miejsca przepuszczajgcego wode”;

7. ,Utworzenie alei drzew owocowych jako ekostabilizacyjnych elementéw w krajobrazie
w miejscowosci Opolno Zdréj na pograniczu polsko-czeskim”;

8. ,Aleja na odcinku Novoméstska - BaZantnice”;

9. ,.Wspomaganie retencji wody, Horni Vitkov obok szkoty";

10. ,Zagospodarowanie terenu w Miedzianej obejmujgcego utworzenie ekostabilizacyjnych
elementéw w krajobrazie”.

145 dalej: ,Porozumienie Wykonawcze”.

146 Dalej: ,NFOSIGW".

%nr 610/2022/Wn-07/FG-GO-DN/D, zawartej 12.01.2022 r. pomiedzy Narodowym Funduszem
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej jako Dotujgcym, a Pafstwowym Instytutem
Geologicznym - Panstwowym Instytutem Badawczym jako Beneficjentem.
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Finansowanie réwniez odbywa sie ze érodkéw NFOSIGW na podstawie umowy
dotacji'™® z 26 marca 2025 r. taczny koszt realizacji zadan (na podstawie
ww. umaéw) do 30 czerwca 2025 r. wyniost 241,03 tys. z+'4°,

W latach 2022-2025 (do 30 czerwca) PIG-PIB wykonat m.in. nastepujgce prace:

— przygotowanie do wudzialu i realizacia 13 misji oceniajacych wraz
z opracowaniem wynikéw pomiaréw hydrometrycznych;

— kwartalne udostepnienie stronie Czeskiej danych otrzymanych od PGE/MAP,
po uprzedniej ich weryfikacji i sporzadzeniu roboczych wykreséw gtebokosci
pozioméw wdd podziemnych;

— analiza danych otrzymanych od PGE GIEK, przygotowanie materiatéw oraz
udziat w spotkaniu w Pradze w zakresie oceny stanu wéd podziemnych i wéd
powierzchniowych oraz przemieszczania terenu.

(akta kontroli str. 1159- 1191)

W dniu podpisania umowy polsko-czeskiej, tj. 3 lutego 2022 r. PGE GIEK S.A.
przekazata stronie Czeskiej dokumenty dot. bariery ochronnej, poboru wod
kopalnianych oraz doptywéw wody do potudniowej czesci kopalni Turdw,
o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 lit. a - ¢, art. 8 ust. 2 i 3 umowy polsko-czeskiej,
co zostato potwierdzone protokotem przekazania dokumentéw podpisanym
przez przedstawiciela Rzgdu RCz oraz przedstawiciela PGE GIEK S.A.

(akta kontroli str. 962-964, 968-970)

Realizacja umowy byta omawiana przez ministréw wiasciwych ds. Srodowiska RP
i Republiki Czeskiej w ramach spotkan bilateralnych (przeprowadzonych
w latach 2022-2025 (wg stanu na dzien zakoriczenia kontroli)'.

Minister nie posiadat wiedzy o ryzyku niedotrzymania terminu wdrozenia zadan
zwigzanych z wymiang lub modernizacjg oswietlenia, wymienionych w art. 3 ust.
10 lit. b-e umowy, w ciggu 3 lat od przegladu, o ktérym mowa w art. 3 ust. 10
lit. a umowy polsko-czeskiej, tj. do 2 sierpnia 2025 r. (szczegbtowy opis w sekgji
~Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 1204a-1204e)

Zgodnie z art. 10 ust. 1 umowy kazda ze stron zobowigzana byta do wyznaczenia
(w drodze dyplomatycznej, w terminie pieciu dni roboczych od wejscia w zycie
umowy) Petnomocnika odpowiedzialnego za wymiane informacji zgodnie
z umowa oraz wykonywanie innych zadan powierzonych mu na mocy niniejszej
umowy i poinformowanie drugiej strony o danych kontaktowych swojego
Petnomocnika™".

148 nr 123/2025/Wn-07/FG-GO-DN/D z 26 marca 2025 r. pomiedzy Narodowym Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej jako Dotujagcym, a Pafstwowym Instytutem Geologicznym -
Panstwowym Instytutem Badawczym jako Beneficjentem.

149 W poszczegdélnych latach koszt realizacji prac wynidst: w roku 2022 - 66,04 tys. zt; w roku 2023 r.
- 84,25 tys. zt; w roku 2024 - 44,73 tys. zt; w roku 2025 (do 30 czerwca) - 46,00 tys. zt.

150 Np. spotkanie 2 wrzesnia 2025 r., spotkanie 4 lipca 2025 r., 29 kwietnia 2025 r.

51 Ta sama metoda miata zosta¢ zastosowana w celu niezwtocznego wzajemnego informowania sie
o wszelkich zmianach dotyczacych osoby lub danych kontaktowych Petnomocnika.
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Do 30 czerwca 2025 r. funkcje Petnomocnika strony Polskiej, o ktdrym wyzej
petnity kolejno trzy osoby's2. Powotanie przez Ministra Petnomocnika
nastepowato jedynie poprzez zgtoszenie tego faktu do Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw (w przypadku wszystkich trzech Petnomocnikéw) oraz do Ministra
Spraw Zagranicznych (w przypadku pierwszego i drugiego Petnomocnika).
Osobnych dokumentéw powotujgcych i odwotujgcych z funkcji Petnomocnika
nie sporzagdzano w MKi$, co stanowito dziatanie nierzetelne (szczegétowy opis
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

Pomiedzy 31 lipca 2024 r., a 16 sierpnia 2024 r. wystgpita przerwa w petnieniu
funkcji Petnomocnika, co oznacza, ze Minister nie zapewnit ciggtosci
w sprawowaniu funkgcji Peilnomocnika przez strone Polskg od 1 do 15 sierpnia
2024 r. (szczegodtowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 858-861, 954-958, 1119-1122, 1130-1138, 1146-1153)

Petnomocnicy, zgodnie z art. 10 ust. 1 umowy, dokonywali m.in. wymiany
informacji pomiedzy stronami tej umowy.

W okresie petnienia funkgcji przez pierwszego Petnomocnika nie informowano
Ministra (w formie pisemnej) o sprawach zwigzanych z realizacjg umowy.
Pierwszy Petnomocnik wyjasnit, ze Minister byt informowany (w formie ustnej)
wytgcznie o kwestiach problemowych w realizacji umowy. Natomiast na biezgco,
w formie ustnej lub ewentualnie mailowej, przekazywano informacje o realizacji
umowy wiaéciwemu podsekretarzowi stanu w MKiS. Nie sporzagdzano regularnie
raportow/notatek pisemnych, co pierwszy Pethomocnik wyjasnit, ze: ,[...]
ze strony Ministra nie bylo oczekiwania aby informowac go o pozytywnych
rzeczach w zakresie umowy, réwniez o realizacji poszczegélnych obowigzkéw
zumowy, np. zakonczeniu budowy ekranu ziemnego, czy bariery
przeciwpytowej.”.

Drugi Petnomocnik wyjasnit, ze o wszystkich istotnych sprawach informowat
Ministra podczas spotkan oraz za posrednictwem dyrektora Departamentu
Spraw Miedzynarodowych. Drugi Petnomocnik wyjasnit réwniez, ze: ,po objeciu
przez niego funkcji, Kierownictwo MKi$ nie przekazato swoich oczekiwan co do
sposobu i zakresu raportowania z przebiegu realizacji umowy polsko-czeskiej
przez Petnomocnika. W zwigzku z tym opart sie na informacji w zakresie praktyki
funkcjonowania Petnomocnika, ktére otrzymat od poprzedniego Petnomocnika.
Wiekszos$¢ zadan Petnomocnika wynikajgcych z umowy dotyczy przekazywania
dokumentéw stronie Czeskiej i ma charakter techniczny i w zwigzku z tym nie
byto potrzeby informowania Ministra. Minister nie przekazywat wytycznych ani
zalecenia co do sposobu realizacji umowy polsko-czeskiej.”. Trzeci Petnomocnik
wyjasnit, ze: ,informacje o poszczegdlnych zagadnieniach zwigzanych z umowa
polsko-czeskg byly przekazywane Minister w ramach przygotowan do spotkan
ze strong Czeska. Spotkan tych byto dos¢ duzo (najczesciej przy okazji posiedzen
Rady ds. Srodowiska), bo przy kazdym spotkaniu na poziomie ministerialnym
temat Turowa byt poruszany. Na takie spotkania zawsze byty przygotowywane

152 Pierwszy Petnomocnik strony Polskiej zostat powotany z dniem 9 lutego 2022 r. i zakonczyt
petnienie tej funkcji z dniem zakonczenia pracy w MKiS, tj. 6 marca 2023 r. Kolejna osoba przejeta
funkcje Petnomocnika z dniem 7 marca 2023 r. i petnita jg do 31 lipca 2024 r. Od 16 sierpnia
2024 r. funkcje Petnomocnika petni Dyrektor Departamentu Spraw Miedzynarodowych MKiS.
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notatki dla Minister ze stanu realizacji poszczegdlnych zagadnien zwigzanych
zumowa.”". Brak spdéjnego i usystematyzowanego sposobu informowania
Ministra przez Petnomocnikéw o wszystkich kwestiach zwigzanych z realizacja
umowy polsko-czeskiej m.in. skutkowat nieprzekazaniem Ministrowi informacji
0 zagrozeniu terminowej realizacji przez PGE GIEK S.A. obowigzkéw
wynikajacych z art. 3 ust. 10 lit. b-e umowy polsko-czeskiej (szczegdtowy opis
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 954-958, 1119-1122, 1130-1138, 1146-1153)
Minister otrzymat od strony Czeskiej (za posrednictwem Petnomocnikow),
zgodnie z art. 2 ust. 3 umowy polsko-czeskiej, roczne sprawozdania z realizacji
projektow finansowanych ze sSrodkéw wptaconych przez strone Polskg, o ktdrych
mowa w art. 2 ust. 1 umowy polsko-czeskiej za rok 2022, 2023 oraz 2024.
Sprawozdania te zostaly przekazane Petnomocnikowi strony Polskiej
odpowiednio: 1 listopada 2023 r., 23 wrzesnia 2024 r. oraz 28 lutego 2025 r.
Zgodnie ze sprawozdaniami w latach 2022-2023 $rodki wydatkowano na:
kontynuacje monitoringu poszczegdlnych komponentéw sSrodowiska, wod
podziemnych, hatasu, powietrza i ruchéw masowych ziemi. Ponadto ze Srodkéw
pokryto dziatania Czeskiej Stuzby Geologicznej polegajgce na: regularnej kontroli
kopalni, ocenie funkcjonalnosci podziemnej bariery i monitorowaniu poziomu
woéd gruntowych. Dodatkowo w 2022 r. przebudowano stacje uzdatniania wody
w Machninie.
Zgodnie ze sprawozdaniem za 2024 r. zawarto siedem umoéw o udzielenie dotacji
celowej na finansowanie i dofinansowanie projektéw: ,Chrastava, Horni Vitkov -
zaopatrzenie w wode”, ,Chrastava, Horni Vitkov - zaopatrzenie w wode - prace
przygotowawcze i projektowe”, ,Projekt Turéw | - Zwiekszenie przepustowosci
Centralnego Zaktadu Wodociggowego we Frydlancie oraz rozszerzenie
istniejgcego obszaru zlewni w miejscowosciach U Nemocnice i Bazantnice”,
.Projekt Turéw Il - Bulovka - dziatania na rzecz podigczenia systemu
wodociggowego Bulovka”, ,Projekt Turéw Ill - Détfichov - dziatania na rzecz
podiaczenia systemu wodociggowego w Détfichovie”, ,Projekt Turéw IV -
Frydlant - dziatania na istniejacych sieciach” oraz ,Zaopatrzenie w wode -
Vaclavice”.

(akta kontroli str. 1101, 1103-1110)

Dokumentem, w ktérym okreslono podmiot odpowiedzialny oraz zakres
przypisanych mu dziatan, do wykonania ktérych Strona Polska zobowigzata sie
w umowie polsko-czeskiej jest Porozumienie Wykonawcze'>3. Nie obejmuje ono
jednak wszystkich dziatan, do realizacji ktérych strona Polska zostata
zobowigzana w umowie polsko-czeskiej. Zgodnie =z Porozumieniem
Wykonawczym dziatania w zakresie budowy watu ziemnego, ochrony przed
hatasem, jakosci powietrza atmosferycznego, przemieszczenia terenu oraz
monitorowania poziomu woéd podziemnych zostaty powierzone PGE GIEK S.A.
i PGE S.A. W zwigzku z realizacjg obowigzkéw wnikajacych z Porozumienia
Wykonawczego, na dzien 15 maja 2025 r. PGE GIEK S.A. poniosta koszty
w wysokosci 14 408,49 tys. zt. Srodki te wydatkowano na: konsultacje, oceny,
misje, wymiane informacji (147,8 tys. zt), bariere przeciwfiltracyjng, monitoring
hydrogeologiczny (212,9 tys. zt), monitoring hatasu, ograniczenie emisji hatasu

153 Zawarte 7 lutego 2022 r. pomiedzy PGE Polska Grupa Energetyczna S.A., PGE Gornictwo
i Energetyka Konwencjonalna S.A. a Skarbem Paristwa reprezentowanym przez Ministra Aktywéw
Panstwowych.
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(1 563,6 tys. zt), monitoring jakosci powietrza (980,9 tys. zt), budowe i utrzymanie
watu ziemnego (9 643, 5 tys. zt), ograniczenie emisji Swiatta (1 689, 8 tys. zt)
oraz monitoring deformacji terenu (170,0 tys. z}).

(akta kontroli str. 954-958, 1119-1122, 1130-1138, 1146-1153, 1194-1197)
Zgodnie z art. 3 ust. 6 umowy polsko-czeskiej po zakonczeniu budowy bariery
ochronnej wéd podziemnych strona Polska byta zobowigzana do prowadzenia
regularnych, kwartalnych pomiaréw poziomu wéd podziemnych w otworach
monitoringowych HPp - 29/49,5, HPp - 27/51, HS - 350, HPp-23/56, a takze
do przeprowadzenia oceny funkcjonowania bariery, najpdzniej do 30 czerwca
2023 r. Prace zwigzane z budowg bariery zakonczono 31 marca 2022 r., a do
wrzesnia 2022 r. bariere rozbudowano o dodatkowe otwory i wykonano badanie
wspotczynnika filtracji, o ktérym mowa w art. 3 ust. 7 umowy polsko-czeskiej.
Dokumentacje w tym zakresie przekazano stronie Czeskiej w styczniu 2023 r.

Ponadto, w zwigzku z okreSlonym w art. 3 ust. 6 umowy polsko-czeskiej,
obowigzkiem prowadzenia przez 12 miesiecy regularnych, kwartalnych
pomiaréw poziomu wod podziemnych w otworach monitoringowych HPp -
29/49,5, HPp - 27/51, HS - 350, HPp-23/56, badania te prowadzono w okresie od
kwietnia 2022 do kwietnia 2023 r. (czyli po zakonczeniu budowy zasadniczej
czesci bariery). Wyniki tych pomiaréw przekazywano sukcesywnie stronie
Czeskiej do maja 2023 r.

W maju 2023 r. zrealizowano obowigzek wynikajacy z art. 3 ust. 6 i 7 umowy
polsko-czeskiej, tj. potwierdzono petng funkcjonalnos¢ bariery na podstawie
wynikdw zmian potozenia zwierciadta wod podziemnych w ww. otworach
monitoringowych (wymienionych w art. 3 ust. 6 umowy) oraz na podstawie
wspotczynnika filtracji (o ktdrym mowa w art. 3 ust. 7 umowy).

Analiza wynikébw powyzszych pomiaréw (w omawianych otworach
monitorujgcych funkcjonalnos¢ bariery), przeprowadzona w okresie od kwietnia
2022 r. do kwietnia 2023 r., wykazata wzrosty potozenia zwierciadet wéd
podziemnych w zakresie od +0.58 m do +4.11 m, co wskazato na pozytywng
ocene funkcjonalnosci bariery ochronnej woéd podziemnych w zakresie
zapobiegania odptywowi wéd podziemnych z terytorium RCz. Zostato to rowniez
potwierdzone przez Strone Czesky. Na podstawie pomiaréw poziomu wdd
podziemnych w otworach monitoringowych HPp - 29/49,5, HPp - 27/51, HS - 350,
HPp-23/56 dokonano wyliczenia wspotczynnika filtracji. Uzyskano wyniki
w przedziale od 0,0015 m/d do 0,00006 m/d, czyli korzystniejsze niz okreslone
w art. 3 ust. 7 umowy polsko-czeskiej na poziomie 0,0016 m/d.

Minister dysponowat jedynie dokumentacjg w zakresie wynikéw pomiaréw wod
podziemnych w otworach monitoringowych HPp-29/49,5, HPp-27/51, HS-350,
HPp-23/56 za | kwartat 2025 r., a wyniki pomiardw za |, Il, I, IV kwartat 2022 r., |,
I, 1, IV kwartat 2023 r., I, Il, lll, IV kwartat 2024 r. oraz ocena funkcjonalnosci
bariery zostaty pozyskane z PIG-PIB i PGE dopiero w trakcie kontroli NIK
(szczegobtowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 33-45, 46-54, 968-970, 1194-1197a)
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Wg stanu na 15 lipca 2025 r. dane, o ktérych mowa w art. 8 ust. 9 umowy'>*
zostaty przekazane stronie Polskiej przez strone Czeska. Z wyjasnien uzyskanych
w PIG-PIB (jako Punkt kontaktowy) wynika, ze dokumentacja, o ktérej mowa
w art. 8 ust. 9 umowy polsko-czeskiej byta niezbedna PGE GIEK S.A. oraz PIG-PIB
do tworzenia modelu hydrogeologicznego i zostata przekazana tym podmiotom.
Minister nie monitorowat w sposoéb rzetelny realizacji przez PGE GIEK, Punkt
Kontaktowy oraz Petnomocnika zadan okreslonych w umowie polsko-czeskiej
inie posiadat petnej i catosciowej dokumentacji pozwalajgcej na rzetelne
monitorowanie procesu realizacji umowy. Dokumenty dot. m.in. monitorowania
poziomu wdéd podziemnych, dokumentacji technicznej dotyczacej realizacji
poszczegbdlnych przedsiewzie¢ przez PGE przedktadane do kontroli NIK
pozyskiwane byty dopiero w trakcie kontroli z PGE oraz z PIG-PIB (szczegdtowy
opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

Na podstawie art. 12 ust. 1 umowy polsko-czeskiej powotana zostata Komisja
Wspdlna, w ktérej sktad weszli: hetman Kraju Libereckiego, jeden wspdlny
przedstawiciel miast i gmin Hradek nad Nisou, Chrastava i Frydlant, Marszatek
Wojewddztwa Dolnoslaskiego, jeden wspdlny przedstawiciel miasta Bogatynia
i powiatu zgorzeleckiego oraz Petnomocnicy stron umowy. Zgodnie z art. 12
ust. 2 umowy polsko-czeskiej zadaniem Komisji Wspodlnej byto sporzgdzenie
strategii sprawiedliwej transformacji dla regionu. Posiedzeniom Komisji mieli
wspotprzewodniczy¢ Petnomocnicy, a Komisja Wspdlna miata sie spotykac
w zaleznosci od potrzeb, jednak nie rzadziej niz raz w roku. Do 27 lipca
2025 r. odbyly sie cztery posiedzenia Komisji Wspdélnej naprzemiennie po stronie
polskiej i czeskiej's>. W latach 2022-2025 koszty organizacji posiedzen Komis;ji
wyniosty tacznie 29,3 tys. zt i stanowity je koszty delegacji stuzbowych kazdego
z cztonkdéw Komisji. Cztonkowie Komisji nie otrzymywali wynagrodzenia za udziat
w posiedzeniach Komisji.

154 1) dane dotyczace ilosci poboru wody ze Zrédta Uhelna i zrodet Uhelna U-1A, jak réwniez innych
zrédet zasilajgcych regiony Hradek nad Nisou i Frydland, za okres od stycznia 2015 do kwietnia
2021 r., a nastepnie co roku,

2) wazne pozwolenie wodnoprawne na pobér wody ze Zrédta Uhelnd wraz z calg dokumentacja
hydrogeologiczng okres$lajgca operacyjne zasoby wody,

3) dane dotyczace zuzycia wody w zwirowni Grab3tejn, wigczajgc w to ilosci wody wpompowanej
do zwirowni oraz ilosci poboru wody ze Zrédta GrabStejn HV-11/02, za okres od stycznia 2015
do kwietnia 2021 r., a nastepnie co roku,

4) dokumentacje dotyczgca oceny oddziatywania zwirowni Grabstejn na Srodowisko,

5) informacje na temat aktualnego i planowanego zasiegu zwirowni Grabstejn, w tym gtebokosci
wyrobiska, wielkosci planowanego wydobycia oraz planowanej ilosci pompowanych wéd do konca
eksploatacji,

6) wazne pozwolenie wodnoprawne na wykorzystanie wody w zwirowni GrabStejn, w tym ilos¢
poboru wody ze Zrédla GrabStejn HV-11/02, wraz z calg dokumentacja hydrogeologiczng
okreslajacg operacyjne zasoby wody,

7) pomiary dynamicznego i statycznego poziomu wod podziemnych w wyzej wskazanych zrédtach,
jak réwniez specyfikacje studni poboru wody, w tym wspotrzedne, paszporty otworéw wiertniczych
i wspétczynniki filtracji, okreslajace ich przepuszczalnosg,

8) informacje na temat innych Zrédet, instalacji lub obiektéw majacych wptyw na wody podziemne
w regionie Hradek nad Nisou, w poblizu Grabstejn i Uhelnd, jak réwniez w poblizu granicy
pomiedzy Republikg Czeska a Rzeczgpospolitg Polska, a takze

9) dane na temat wyzej wskazanych obiektéw, w tym nowo wykonanych piezometréw, facznie z ich
pomiarami, jak réwniez ich lokalizacje wraz ze wspotrzednymi, wedtug Uktadu Wspétrzednych 2000
oraz ich paszporty.

155 Inauguracyjne spotkanie odbyto sie w Jeleniej Gorze w 2022 r. Kolejne posiedzenie odbyto sie 22
czerwca 2023 r. w Muzeum Czech Pétnocnych w Libercu. W dniu 24 lipca 2024 r. we Wroctawiu
odbyto sie trzecie posiedzenie Komisji Wspdlnej. W 2025 r. posiedzenie zostato zorganizowane
przez Strone Czeskg w Grodku nas Nysg w dniach 22-23 lipca.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Minister, w ramach nadzoru nad wykonaniem obowigzkéw okreslonych
w umowie polsko-czeskiej, nie zapewnit sporzadzenia przez Komisje Wspding
strategii sprawiedliwej transformacji dla regionu, ktérej obowigzek opracowania
wynikat wprost z art. 12 ust. 2 ww. umowy. Zdaniem Minister za przygotowanie
planéw transformacji dla regionu odpowiedzialne sg samorzad Wojewddztwa
Dolnoslaskiego oraz Euroregion Nysa. Z takim stanowiskiem nie zgodzit sie
jednak Marszatek Wojewddztwa Dolnoslaskiego, ktory w wyjasnieniach wskazat,
ze zainicjowanie prac dotyczacych opracowania strategii sprawiedliwej
transformacji dla regionu powinno nastgpi¢ w sposdb skoordynowany
na poziomie Komisji Wspdlnej, zgodnie z literalnym brzmieniem art. 12 ust. 2
umowy polsko-czeskiej. W konsekwencji Komisja Wspdlna nie zrealizowata (wg
stanu na dzien zakonhczenia kontroli) zadania, ktére zostato jej powierzone
(szczegotowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 954-958, 1119-1122, 1130-1138, 1146-1153, 1194-1197)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Minister w wyniku nie gromadzenia dokumentacji dot. umowy polsko-
czeskiej w systemie elektronicznego obiegu dokumentéw EZD nierzetelnie
monitorowat realizacje warunkéw w niej okreslonych i w trakcie kontroli NIK nie
dysponowat kompletem dokumentéw na potwierdzenie realizacji obowigzkéw
wynikajacych z umowy polsko-czeskiej. Minister nie dysponowat m.in.
dokumentami dot. monitorowania poziomu wod podziemnych, dokumentacja
techniczng dotyczacg realizacji poszczegdlnych przedsiewzie¢ przez PGE,
kompletem wynikéw badan poziomu wéd podziemnych w otworach, stuzacych
do oceny skutecznosci bariery ochronnej wéd podziemnych, jak tez raportem
zoceny skutecznosci bariery. Powodowato to koniecznos¢ wystepowania
do innych podmiotéw o udostepnienie ww. dokumentaciji.

Pierwszy Petnomocnik zeznat, ze: ,W MKiS utworzony zostat folder na dysku
sieciowym, w ktérym zapisywane byly wszystkie dokumenty dotyczgce umowy.
Ponadto zostat utworzony adres e-mail dedykowany umowie. Wspdlnie
z Petnomocnikiem strony Czeskiej ustalono, ze kontakty dotyczgce umowy beda
odbywaty sie w formie elektronicznej poprzez poczte e-mail. Do folderu dostep
miat (oprécz Petnomocnika) réwniez dyrektor Departamentu Spraw
Miedzynarodowych oraz pracownik z tego departamentu do obowigzkéw
ktérego nalezaty relacje z Czechami. W MKiS byta prowadzona dokumentacja
dotyczaca realizacji umowy polsko-czeskiej w formie elektronicznej. Natomiast
nie przypomina sobie zeby w EZD zostata zatozona jedna wspdlna sprawa
dotyczaca realizacji umowy, w ktdrej gromadzona bytaby petna, catosciowa
dokumentacja dotyczgca umowy.”. W ocenie pierwszego Petnomocnika: ,nie
byto takiej potrzeby, poniewaz prowadzenie wiekszosci spraw dotyczacych
umowy odbywato sie poza EZD".

Drugi Petnomocnik w kwestii przekazywania dokumentacji wyjasnit,
ze ,przekazat kolejnemu Petnomocnikowi dokumentacje papierowg. Natomiast
cze$¢ dokumentacji byta w formie mailowej (elektronicznej) i ta zostata
zarchiwizowana. Przekazat nowemu Petnomocnikowi informacje co do zadan,
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ktére sg do zrealizowania, natomiast nowy Petnomocnik nie zwracat sie z prosbg
o przekazanie tej dokumentacji zgromadzonej w formie elektronicznej.”.
Wyjasnit rowniez, ze , byt utworzony adres mailowy na potrzeby realizacji umowy
polsko-czeskiej. Ten adres zostat utworzony jeszcze przed momentem objecia
przez Niego funkcji Petnomocnika. Dostep do niego miat Petnomocnik oraz
osoba z Wydziatu Wspotpracy Dwustronnej DSM. Adres to:
umowa.turow@klimat.gov.pl. Cata oficjalna korespondencja kierowana byta
wiasdnie na ten adres, natomiast inna korespondencja dotyczgca miekkich rzeczy
zwigzanych z umowa (np. ustalenia strategii na spotkania ze strong czeskg) oraz
korespondencja robocza byta kierowana na adresy mailowe imienne.”.

Obecny Petnomocnik wyjasnit réwniez, ze po objeciu funkcji Petnomocnika
otrzymat dostep do dysku sieciowego, na ktérym zgromadzono czesc
dokumentacji zwigzanej z realizacja umowy. Ponadto otrzymat dostep
do skrzynki e-mail dedykowanej umowie polsko-czeskiej, a ponadto ,w sprawy
umowy polsko-czeskiej zaangazowana jest osoba zatrudniona na stanowisku
radcy w DSM, ktéra posiada wiedze z catego okresy realizacji umowy i wie gdzie
szuka¢ dokumentéw”. Wyjasnit, ze ,przyczyng braku posiadania w MKiS petnej
dokumentacji dotyczacej realizacji umowy polsko-czeskie moze by¢ fakt, ze czesc
dokumentéw kierowana jest do strony Czeskiej bezposrednio przez np. PIG - PIB
jako Punkt kontaktowy i wowczas te dokumenty mogag nie trafiac
do Petnomocnika i do MKiS. ,Dotyczy to réwniez dokumentacji technicznej
dotyczacej realizacji poszczegdlnych przedsiewzie¢ przez PGE. Dokumenty te nie
sg istotne dla MKiS, gdyz dla Ministra liczy sie efekt tych prac, a nie same
technikalia”.

Pracownik DSM zeznata réwniez, ze ,na utworzonym dysku wspélinym na ktérym
pierwszy Petnomocnik zamieszczat informacje, kolejni Petnomocnicy nie
zamieszczali danych”. Zeznata, ze ,w MKiS$ nie ma jednego miejsca wskazanego
jako to do gromadzenia w sposéb systemowy i uporzadkowany dokumentacji
zwigzanej z umowg polsko-czeska”. Wskazata, ze zgtaszata potrzebe stworzenia,
zatozenia osobnego konta w EZD dedykowanego realizacji umowy polsko-
czeskiej. Na tym koncie mozna by gromadzi¢ w sposéb uporzadkowany
i chronologiczny dokumenty dotyczgce realizacji umowy i nadawa¢ dostep do
tego konta osobom, ktére w danym czasie zajmujg sie kwestiami umowy.
Pozwolitoby to na zachowanie ciggtosci w realizacji zadan zwigzanych z umowsa,
zwtaszcza w sytuacji zmiany Petnomocnikdw. Niestety konto takie nie zostato
utworzone, Biuro Dyrektora Generalnego odmowito zatozenia takiego konta.
W chwili obecnej dokumentacja dot. umowy gromadzona jest w réznych
miejscach w zaleznosci od decyzji poszczegdlnych Petnomocnikéw, co skutkuje
brakiem zgromadzenia jej w jednym miejscu w sposdb usystematyzowany.
Zeznata réwniez, ze: ,z uwagi na to, ze dokumentacja zwigzana z umowg polsko-
czeskg w MKiS gromadzona jest w réznych miejscach to bardzo trudno jest
odnalez¢ poszczegdlne dokumenty zwigzane z realizacjg umowy polsko-czeskiej.
Dlatego tatwiej byto pozyska¢ te dokumenty z innych instytucji (PGE, PIG).
Dokumenty te na pewno sg w MKiS tylko ciezko je odnaleZz¢ z racji braku jednego
miejsca ich chronologicznego i uporzadkowanego gromadzenia.”.

Minister wyja$nita, ze: ,w MKiS$ dziata zespét prowadzony przez Petnomocnika i
w momencie objecia urzedu omdwita stan realizacji umowy z Petnomocnikiem,
jakie s3 mocne i stabe strony w realizacji umowy. Podjeta réwniez dialog
ze strong Czeskg by poznac¢ ich punki widzenia. W ramach wspotpracy

63



dwustronnej 5-krotnie spotykata sie z Ministrem ds. sSrodowiska strony Czeskiej
omawiajgc kwestie zwigzane z umowa.”.

Minister (w okresie od 26 pazdziernika 2021 r. do 27 listopada 2023 r.) wskazata,
ze nigdy Petnomocnik mimo licznych spotkan nie zgtaszat problemu z EZD czy
dostepem do dokumentéw. Kazdy pracownik potrzebujgcy okreslonych danych
dostawat do nich dostep. Petnomocnik jako wieloletni urzednik znat doskonale
resort i obowigzujgce tam zasady”.

Zdaniem NIK gromadzenie dokumentacji w jednym miejscu w sposéb
usystematyzowany zapewnitoby Ministrowi biezgcy i petny dostep do wszystkich
dokumentéw zgromadzonych w aktach sprawy i wyeliminowatoby koniecznos¢
ponownego wystepowania o te dokumenty do innych podmiotéw (PIG-PIB).
Zaznaczenia wymaga, ze trakcie niniejszej kontroli NIK w Ministerstwie w EZD
utworzono konto dedykowane umowie, na ktéorym ma by¢ gromadzona
dokumentacja z nig zwigzana.

2. Minister powotywat i odwotywat Petnomocnika bez sporzadzania
dokumentéw  stanowigcych  pisemne  oswiadczenie  woli  Ministra
0 upowaznieniu Petnomocnika do dziatania w jego imieniu w okreslonym
zakresie (pethnomocnictwa), co byto nierzetelne, a ponadto naruszato § 3 ust. 2
pkt 1 lit. b tiret drugie'® oraz 8 3 ust. 2 pkt 1 lit. a tiret 6sme’>” Regulaminu
organizacyjnego Ministerstwa Klimatu i Srodowiska (wskazujgcych na obowigzek
przekazywania do Departamentu Prawnego MKiS w celu kontroli
formalnoprawnej i akceptacji projektéw petnomocnictw i upowaznien
udzielanych przez cztonkdéw Kierownictwa Ministerstwa). Dodatkowo to réwniez
uniemozliwiato precyzyjne ustalenie okreséw petnienia funkcji Petnomocnika
przez poszczegdlne osoby. Powyzsze wskazuje na niedochowanie standardu
kontroli zarzadczej okreslonego w lit A ,Srodowisko wewnetrzne” pkt. 3
»Struktura organizacyjna” czesci Il zatagcznika do komunikatu nr 23 Ministra
Finansoéw z dnia 16 grudnia 2009 r. Zgodnie z tym standardem zakres zadan,
uprawnienn i odpowiedzialnosci jednostek, poszczegdlnych komdrek
organizacyjnych jednostki oraz zakres podlegtosci pracownikdw powinien by¢
okreslony w formie pisemnej w sposdb przejrzysty i spdjny. Aktualny zakres
obowigzkdéw, uprawnienn i odpowiedzialnosci powinien by¢ okreslony
dla kazdego pracownika.

Pierwszy Petnomocnik zeznat, ze: ,nie otrzymat zadnego dokumentu powotania
ani odwotania i wskazat, ze nie byto takiej potrzeby. Peilnomocnik powotywany
jest w trybie dyplomatycznym i tak tez sie stalo, przez wymiane not
dyplomatycznych. Zeznat réwniez, ze nie bytlo dokumentu okreslajgcego jego
zakres obowigzkéw, gdyz zakres ten wynika wprost z umowy polsko-czeskiej.
Poszczegdlne przepisy umowy zawierajg wskazanie obowigzkéw Petnomocnika,
a ponadto zgodnie z art. 13 ust. 1 wszystkie spory dotyczgce wykonywania
lub interpretacji niniejszej Umowy bedg rozstrzygane w drodze negocjagji
miedzy Petnomocnikami. Wynika z tego szeroki mandat dla Petnomocnika

156 Zatgcznik do Zarzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 7 lipca 2024 r. w sprawie
regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Klimatu i Srodowiska (Dz. Urz. MKi$ z 2024 r. poz. 43
ze zm.).

157 Zatacznik do Zarzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 9 listopada 2020 r. w sprawie
regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Klimatu i Srodowiska (Dz. Urz. MKi$ z 2020 r. poz. 10
ze zm.).
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do dziatania w petnym zakresie w celu jak najlepszego realizowania umowy
przez wszystkie zaangazowane podmioty po stronie Polskiej.”. Ponadto wskazat,
ze nie otrzymat osobnego zakresu obowigzkéw dotyczacego zadanh
petnomocnika, zakres ten wynika z samej umowy polsko-czeskie].”. Drugi
Petnomocnik wyjasnit, ze: ,nie znalazt dokumentu, ani powotania, ani odwotania
zardéwno w zasobach papierowych, jak i elektronicznych. Umowa polsko-czeska
nie przewiduje procedury powotania Petnomocnika, jedynie wymagane jest
dokonanie tego w drodze dyplomatycznej poprzez poinformowanie o tym fakcie
drugiej strony umowy."”. Ponadto wyjasnit, ze nie otrzymat zakresu obowigzkéw
zwigzanych z funkcjg Petnomocnika, gdyz ten zakres zadan wynika wprost
z umowy polsko-czeskie;j.

Obecny Petnomocnik wyjasnit, ze: ,Minister skierowata pismo do Sekretarza
Rady Ministréw informujgce o powotaniu na funkcje Petnomocnika [...]".
Dyrektor Departamentu Prawnego MKiS wyjaénita, ze Departament Prawny nie
procedowat dokumentdéw, na podstawie ktérych nastgpito powotanie
i odwotanie Petnomocnikéw. ,Petnomocnicy Ministra Klimatu i Srodowiska
powotywani sg zarzadzeniami Ministra na podstawie art. 34 ust. 1 ustawy
o Radzie Ministréw. Poszczegdlne komorki organizacyjne Ministerstwa,
odpowiedzialne za realizacje zadan, w ktére wpisujg sie zadania przysztego
petnomocnika, przygotowujg projekt zarzadzenia wraz z uzasadnieniem
i nastepnie przekazujg go do Departamentu Prawnego. Departament Prawny
kontroluje pod wzgledem formalnoprawnym i akceptuje projekt zarzadzenia
Ministra, ktory nastepnie przekazywany jest do podpisu Ministra.”.

Minister wyjasnita, ze w kwestii powotywania i odwotywania Petnomocnikow,
~zZawiadomienie kierowane byly do KPRM (uznaje, ze to zapewnia przekazanie
informacji stronie Czeskiej). PrzekazaliSmy tez informacje do ambasady czeskiej.
Przyjmuje do wiadomosci, ze w ocenie NIK niepoinformowanie MSZ stanowi
luke. Jednoczes$nie wydaje mi sie, ze podpisywatam dokument powotania dla
pana Kondaszewskiego, ale moze byto to pismo na Rade Ministréw. Nie mniej
zweryfikuje sprawe i ustale czy takie dokumenty byly, bo przyjmuje
do wiadomosci, ze takie osobne dokumenty powinny byc.”.

Minister (w okresie od 26 pazdziernika 2021 r. do 27 listopada 2023 r.),
w zakresie powotania, a nastepnie odwotania pierwszego Petnomocnika na
i z funkcji Petnomocnika oraz powotania drugiego Petnomocnika bez wydania
stosownego dokumentu (pethomocnictwa, odwotania petnomocnictwa)
wyjasnita, ze: ,prawdopodobnie zespét resortu odpowiedziany za ten obszar
uznat, iz powotanie i odwotanie to wystarczajgce dokumenty. Jestem
przekonana, ze brak tych dokumentéw [...] wptynat negatywnie na prace obu
Pandéw.”. Wyjasnita rowniez, ze regularnie otrzymywata informacje o realizacji
umowy polsko-czeskiej w ramach cyklicznych spotkan, a notatki zapisywata
W Swoim zeszycie.

Zdaniem NIK powotanie oraz odwotanie petnomocnika Ministra wymaga
wydania stosowanego dokumentu (petnomocnictwa, odwotania
petnomocnictwa) sporzadzonego w formie pisemnej. Zaznaczenia wymaga,
ze zgodnie z § 3 ust. 2 pkt 1 lit. b tiret drugie oraz 8 3 ust. 2 pkt 1 lit. a tiret 6sme
Regulaminéw organizacyjnych MKiS z 9 listopada 2020 r. oraz 7 lipca 2024 r.
do Departamentu Prawnego przekazywane sg do kontroli formalnoprawne;j
i akceptacji projekty petnomocnictw i upowaznien udzielanych przez cztonkéw
Kierownictwa Ministerstwa. Wynika z tego, ze petnomocnictwa udzielane przez
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Ministra obligatoryjnie powinny mie¢ forme pisemng. Brak powotania kazdego
z Petnomocnikéw stosownym petnomocnictwem skutkowat naruszeniem tych
zasad.

3. Minister nie zapewnit ciggtosci w sprawowaniu funkcji Petnomocnika przez
strone Polskg od 1 do 15 sierpnia 2024 r. Byto to niezgodnie z art. 10 ust. 1
umowy polsko-czeskiej, stanowigcym ze w terminie pieciu dni roboczych od
wejscia w zycie umowy, kazda ze Stron wyznaczy w drodze dyplomatycznej
Petnomocnika.

Minister wyjasnita, ze ,[...] jednocze$nie wydaje mi sie, ze podpisywatam
dokument powotania dla pana Kondaszewskiego, ale moze byto to pismo
na Rade Ministréw.”.

Zdaniem NIK z przywotanego powyzej art. 10 ust. 1 umowy polsko-czeskiej
wprost wynika obowigzek zapewnienia powotania i funkcjonowania
Petnomocnikéw w catym okresie obowigzywania umowy. Dopuszczenie przez
Ministra do niepowotania Petnomocnika w ww. okresie naruszato powyzsze
zobowigzanie wynikajgce z zawartej pomiedzy stronami umowy.

4. Minister nie zapewnit stosowania jednolitego schematu przekazywania
stronie Czeskiej informacji o powotaniu nowego Petnomocnika.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 umowy polsko-czeskiej Petnomocnik jest wyznaczany
w drodze dyplomatycznej, co odbywa sie poprzez przekazanie stronie Czeskiej
informacji o wyznaczeniu Petnomocnika za posrednictwem Ministra Spraw
Zagranicznych oraz Ambasady RP. W zwigzku z tym w przypadku pierwszego
i drugiego Petnomocnika minister poinformowat o tym fakcie Ministra Spraw
Zagranicznych z prosba o przekazanie tej informacji stronie Czeskiej i w tych
przypadkach stosowne noty dyplomatyczne zostaty skierowane do strony
Czeskiej. Natomiast w przypadku obecnego Petnomocnika nie zachowano
tej drogi, a Petnomocnik sam, drogg mailowa, poinformowat strone Czeska
o powotaniu Go do petnienia tej funkcji. W tym zakresie nie dochowano
standardu kontroli zarzadczej okreslonego w lit. D ,Informacja i komunikacja”
pkt. 18 ,Komunikacja zewnetrzna” czesci Il zatgcznika do komunikatu nr 23
Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. Zgodnie z tym standardem nalezy
zapewni¢ efektywny system wymiany waznych informacji z podmiotami
zewnetrznymi majgcymi wptyw na osigganie celdw i realizacje zadan.

Obecny Petnomocnik wyjasnit, ze: ,Minister skierowata pismo do Sekretarza
Rady Ministréw informujgce o powotaniu na funkcje Petnomocnika i taka
informacja réwniez zostata przekazana Stronie Czeskiej. Strona Czeska zostata
poinformowana o powotaniu na funkcje Petnomocnika drogg mailowa.”.
Wyjasnit rowniez, ze: ,nie ma wiedzy dlaczego nie zostato skierowane pismo
przez Panig Minister do Ministra Spraw Zagranicznych z prosba o oficjalne
poinformowanie Strony Czeskiej o powotaniu nowego Petnomocnika, tak jak
odbyto sie to w przypadku poprzednich Petnomocnikdw.

Minister wyjasnita, ze w kwestii powotywania i odwotywania Petnomocnikow,
~zawiadomienie kierowane byly do KPRM (uznaje, ze to zapewnia przekazanie
informacji stronie Czeskiej). PrzekazaliSmy tez informacje do ambasady czeskiej.
Przyjmuje do wiadomosci, ze w ocenie NIK niepoinformowanie MSZ stanowi
luke.”.

Zdaniem NIK Minister powinien w sposéb jednolity realizowa¢ postanowienia
art. 10 ust. 1 umowy polsko-czeskiej w zakresie informowania strony Czeskiej
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o zmianach o0s6b petnigcych funkcje Petnomocnika, zwitaszcza biorgc pod
uwage, ze Peinomocnik reprezentuje Ministra w stosunkach z innym panstwem
bedacym strong umowy.

5. Minister nie monitorowat postepédw w realizacji umowy polsko-czeskiej,
w zwigzku z czym nie identyfikowat ryzyk zwigzanych z jej realizacja, nie podjat
dziatan zapobiegawczych w zwigzku z niedotrzymaniem przez PGE GIiEK S.A.
terminu realizacji zadan zwigzanych z wymiang lub modernizacjg oswietlenia
(wymienionych w art. 3 ust. 10 lit. b-e umowy) do 2 sierpnia 2025 r. (tj. w ciggu
3 lat od przegladu, o ktédrym mowa w art. 3 ust. 10 lit. a umowy polsko-czeskiej).
W tym zakresie nie dochowano standardéw kontroli zarzadczej okreslonych w lit
B ,Cele i zarzadzanie ryzykiem” pkt. 6 ,Okreslanie celéw i zadan, monitorowanie
i ocena ich realizacji” oraz lit. C ,Mechanizmy kontroli” pkt. 11 ,Nadzér” czesci ll
zatgcznika do komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r.
Zgodnie z tymi standardami w jednostce nadrzednej lub nadzorujgcej nalezy
zapewni¢ odpowiedni system monitorowania realizacji celéw i zadan przez
jednostki podlegte lub nadzorowane; nalezy zadbac¢ aby okreslajac cele i zadania
wskazac takze jednostki, komorki organizacyjne lub osoby odpowiedzialne
bezposrednio za ich wykonanie oraz zasoby przeznaczone do ich realizacji;
nalezy prowadzi¢ nadzér nad wykonaniem zadan w celu ich oszczednej,
efektywnej i skutecznej realizacji.

Pierwszy Petnomocnik zeznat, ze: ,nie byto przyjetej pisemnej formy
informowania Ministra o sprawach zwigzanych z realizacja umowy w zakresie
wydarzen pozytywnych, natomiast jesli byt jakis problem z realizacja umowy
woweczas byt informowany Minister, przede wszystkim w formie ustnej. Jesli
chodzi o wytyczne Ministra w zakresie realizacji umowy polsko-czeskiej swiadek
zeznat, ze ,co do zasady byta jedna generalna wytyczna, zeby dziatac tak, zeby
realizacja umowy po Stronie Polskiej przebiegata bez problemoéw."”.

Drugi Petnomocnik wskazat, ze w okresie zajmowania stanowiska radcy oraz
zastepcy dyrektora DSM o wszystkich istotnych sprawach informowat dyrektora
DSM, a dyrektor DSM przekazywata te informacje ministrowi oraz
wiceministrowi nadzorujgcemu DSM, podczas spotkan. ,Kwestie robocze
zwigzane z umowg polsko-czeskg byly pozostawione na szczeblu
Petnomocnikéw i o nich nie informowat nikogo. Po objeciu stanowiska dyrektora
DSM informowat o sprawach istotnych zwigzanych z umowg bezposrednio
Ministra. Nie przypomina sobie zapytah ze strony Ministra, ani wiceministra
kierowanych do Petnomocnika o sprawy zwigzane z realizacjg umowy polsko-
czeskiej.". Wskazat rowniez, ze ,Minister nie formutowat zadnych wytycznych ani
wskazowek co do sposoby realizacji umowy polsko-czeskiej.". ,Nie byto
sporzadzanych regularnych raportéw/notatek pisemnych. Powodem braku
sporzadzania regularnych notatek pisemnych do Ministra byto, ze ze strony
Ministra nie bylo oczekiwania aby informowac¢ go o pozytywnych rzeczach
w zakresie realizacji umowy, réwniez o realizacji poszczegélnych obowigzkéw
zumowy np. zakonczenia budowy ekranu ziemnego, czy bariery
przeciwpytowej.”.

Obecny Petnomocnik wyjasnit, ze ,nie bylo ustalonego zadnego trybu
przekazywania informacji do Pani Minister. Jednak informacje o poszczegdlnych
zagadnieniach zwigzanych z umowg polsko-czeskg byty przekazywane Pani
Minister Hennig-Klosce w ramach przygotowan Pani Minister do spotkan
ze strong Czeska. Spotkan tych byto dos¢ duzo (najczesciej przy okazji posiedzen
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Rady ds. Srodowiska), bo przy kazdym spotkaniu na poziomie ministerialnym
temat Turowa byt poruszany. Na takie spotkania zawsze byty przygotowywane
notatki dla Pani Minister ze stanu realizacji poszczeg6lnych zagadnien
zwigzanych z umowa.”. W kwestii wytycznych Ministra co do sposobu realizacji
umowy wyjasnit, ze odbywaty sie rozmowy z Minister o sprawach umowy
polsko-czeskiej. W trakcie tych rozmdéw Pani Minister przekazywata swoje
sugestie co do realizacji umowy, ,podstawowym celem byto niedopuszczenie do
eskalacji ewentualnych probleméw zwigzanych z umowa. Nie byto notatek z tych
spotkan”. Zwykle spotkania te odbywaty sie przed spotkaniami ze strong Czeska
lub po tych spotkaniach. W zakresie niewdrozenia w ciggu 3 lat od wykonania
przegladu obiektéw kopalni Turéw pod katem emisji Swiatta, Srodkéw
przewidzianych w art. 3 ust. 10 lit. B-e umowy, tj. zadan zwigzanych z wymiang
lub modernizacjg oswietlenia Petnomocnik wyjasnit, ze: ,jest w statym kontakcie
ze Spotkg PGE odnosnie wdrazania w zycie wszystkich postanowien umowy.
W odniesieniu do problemu zanieczyszczenia Swiattem w 2022 r. zostat
dokonany audyt emisji Swiatta, ktory wykazat, ze KBW Turdéw nie jest gtéwnym
emitentem tzw. smogu Swietlnego w regionie. Niemniej strona Polska wdrozyta
szereg dziatan naprawczych ograniczajgcych emisje Swiatta, wsrdd nich m.in.
modernizacja oswietlenia na maszynach podstawowych (koparkach,
przetadowarce, zwatowarkach) oraz zmiana trybu jego dziatania (np. wytagczenia
w momencie braku pracy konkretnych maszyn), wymiana Zardwek
na nowoczesniejsze (typu led), korekta ustawien kata nachylenia opraw
oswietlenia czy zmiana organizacji oswietlenia na terenie kopalni. Kwestia
wdrozenia przepiséw dot. redukgcji emisji Swiatta byta omawiana m.in. podczas
ostatniego posiedzenia Komisji Wspélnej w lipcu br.”. Podkreslit, ze strona
Czeska ani podczas spotkania, ani nigdy wczesniej nie kwestionowata realizacji
umowy przez strone Polskg w tym zakresie.

Minister w zakresie braku zasad i czestotliwosci informowania Ministra
0 przebiegu realizacji umowy i trudnosSciach w jej realizacji wyjasnita, ze: ,moje
wszystkie spotkania z ministrem strony czeskiej byty poprzedzone uzyskaniem
informacji o stanie realizacji umowy od Petnomocnika. Istniejg ogélne zasadny,
ze przed kazdym spotkaniem miedzynarodowym odbywa sie spotkanie z moim
udziatem w celu przekazania mi informacji niezbednych do spotkania
miedzynarodowego. | biezgcego przegladu stosunkow i spraw z danym krajem.
Kilkakrotnie omawiatam tez stan realizacji umowy z Panig Minister Zielifiskg
orazz GGK Panem Galosem.”. W zakresie niewdrozeniu w ciggu trzech lat
od wykonania przegladu obiektéw kopalni Turéw pod katem emisji Swiatta,
Srodkow przewidzianych w art. 3 ust. 10 lit. b do e umowy, tj. zadan zwigzanych
z wymiang lub modernizacjg oswietlenia Minister wyjasnita, ze posiada
informacje o tym i kontaktowata sie ze Spétkg PGE. Strona Czeska nie zgtaszata
zastrzezen w tym temacie. Kopalnia nie jest gtéwnym zanieczyszczajgcym
Swiattem, bo spoétka PGE dokonata szeregu dziatann (wymiane oswietlenia
i zmiana katéw padania Swiatta). Aspekt ten byt omawiany w trakcie spotkan
z ministrem czeskim i nie byto zgtaszanych zadnych zastrzezen przez strone
Czeska w tym zakresie. Minister wyjasnita rowniez, ze Pelnomocnik nie zgtaszat
zadnych informacji o zagrozeniu. Strona czeska réwniez nie sygnalizowata
zagrozenia przekroczeniem terminéw z umowy polsko-czeskiej.".

Minister (w okresie od 26 pazdziernika 2021 r. do 27 listopada 2023 r.) wyjasnita,
ze z powodu uptywu czasu nie potrafi udzieli¢ stosownych wyjasnien.
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Zdaniem NIK waga niniejszej umowy i jej miedzynarodowy charakter
uzasadniajg ustanowienie odrebnych zasad i trybu przekazywania Ministrowi,
jako organowi odpowiedzialnemu za realizacje umowy, informacji dotyczacych
jej realizacji. Umozliwitoby to skuteczne sprawowanie nadzoru nad realizacja
umowy polsko-czeskiej, w tym dokonywanie biezgcej oceny stanu jej realizacji
oraz podejmowanie dziatan zaradczych w celu zminimalizowania ryzyka
niewykonania lub nieterminowego wykonania dziatan okreslonych w umowie.

(akta kontroli str. 808a-808e, 810-825, 954-958, 1083-1085, 1101, 1103-1110,
1119-1122, 1130-1138, 1146-1153)

6. Minister, w ramach nadzoru nad wykonaniem obowigzkéw okreslonych
w umowie polsko-czeskiej, nie podjat wystarczajacych  dziatan w celu
skutecznego sporzadzenia przez Komisje Wspdlng strategii sprawiedliwe;j
transformacji dla regionu, ktérej obowigzek opracowania wynikat wprost z art.
12 ust. 2 ww. umowy. Powyzsze wskazuje, ze nadzdr Ministra nad realizacjg tego
zadania byt nierzetelny.

Do 14 listopada br. Komisja Wspdlna nie zrealizowata zadania dla ktérego
zostata powotana, tj. nie sporzadzita strategii sprawiedliwej transformacji
dla regionu. Cztlonkowie Komisji nie zdotali réwniez uzgodni¢ koncepcji tej
strategii, harmonogramu jej wdrozenia ani dokona¢ podziatu zadan, za ktére
odpowiedzialni bedg poszczegdlni cztonkowie Komisji.
Pierwszy Petnomocnik zeznat, ze: ,zgodnie z umowg polsko-czeskg opracowanie
strategii jest wsp6Inym obowigzkiem strony Polskiej i strony Czeskiej. Dla strony
Polskiej, w szczegdlnosci dla Peilnomocnika nie byto priorytetem wszczecie prac
nad opracowaniem strategii sprawiedliwej transformacji. Brak opracowania tej
strategii, czyli wypetnienia postanowienia art. 12 ust. 2 umowy nie jest podstawg
do zaistnienia negatywnych skutkéw dla strony Polskiej. Z tego co pamieta nie
byto tez dziatarn w kierunku uzyskania finansowania na opracowanie strategii
sprawiedliwej transformacji dla regionu. W zwigzku z tym ze strony
Petnomocnika i ministra wtasciwego nie byty podejmowane dziatania w kierunku
zachecenia Komisji Wspélnej do opracowania strategii.”.
Drugi i trzeci Petnomocnik wyjasnili, ze: ,opracowanie strategii nie byto
najistotniejszym priorytetem strony Polskiej wynikajgcym z umowy. Toczyty sie
prace koncepcyjne nad zatozeniami do strategii.”. Wskazali, ze ,umowa polsko-
czeska nie przewiduje terminu na opracowanie tego dokumentu.”. Nie posiadajg
wiedzy o prébach uzyskania dofinansowania ze srodkdw europejskich prac nad
sporzadzeniem tego dokumentu. Wyjasnili réwniez, ze nie posiadaja
wiedzy nt. zabezpieczenia przez ministra wlasciwego ds. Srodowiska srodkow
na realizacje przez Komisje Wspdélng zadania polegajacego na sporzadzeniu
strategii sprawiedliwej transformacji dla regionu.

(akta kontroli str. 954-958, 1119-1122, 1146-1153)

Dyrektor Generalna MKiS$ wyjasnita, ze: ,za przygotowanie planéw transformacji
dla regionu odpowiedzialne sg samorzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego oraz
Euroregion Nysa".

(akta kontroli str. 33-45)

Sekretarz Wojewddztwa Dolnoslgskiego (z upowaznienia Marszatka tego
Wojewddztwa) wyjasnit, ze: ,Zainicjowanie prac nad sporzadzeniem strategii
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transformacji powinno nastapi¢ w sposéb skoordynowany na poziomie Komisji
Wspdlnej, zgodnie z literalnym brzmieniem umowy polsko-czeskiej. Zgodnie
z trescig umowy opracowanie tej strategii jest zadaniem Komisji jako organu
kolegialnego, a nie jej poszczegdlnych cztonkdow, w tym Marszatka Wojewddztwa
Dolnoslaskiego. W zwigzku z brakiem formalnego rozpoczecia prac nad strategig
przez Komisje Wspo6lng, kwestia ta nie byta dotgd przedmiotem szczegoétowych
informacji przekazywanych przez Marszatka Wojewddztwa Dolnoslgskiego
podczas posiedzen Komisji.”. Wskazat ponadto, ze wspotpraca Marszatka
Wojewddztwa Dolnoslgskiego z lokalnymi partnerami, w tym z witadzami
Bogatyni, jest realizowana w ramach projektu europejskiego ,BorderLabs CE"
za posrednictwem Instytutu Rozwoju Terytorialnego, bedacego jednostka
organizacyjng Samorzadu Wojewddztwa Dolnoslgskiego. Projekt realizowany
jest w ramach programu Interreg CENTRAL EUROPE przy wspétfinansowaniu
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Zadaniem realizowanym
przez IRT, wspdlnie z partnerami czeskimi i niemieckimi, jest ,Zintegrowana
transgraniczna strategia rozwoju” dla obszaru ,Tréjziemia” obejmujgcego
obszar przygraniczny polsko-czesko-niemiecki. Jednym z celéw projektu
jest opracowanie i wdrozenie wspodlnej, zorientowanej na obywatela wizji
rozwoju i udanej transformacji dla Trojziemia. Projekt zakonczy sie w listopadzie
2026 r. Wyniki tego projektu mogtyby by¢ wykorzystane jako wktad do strategii
sprawiedliwej transformacji wskazanej w umowie polsko-czeskiej. Takie
wykorzystanie wynikéw projektu zaproponowane zostato m.in. podczas
miedzynarodowej konferencji w Libercu w dniu 13 czerwca 2024 (Sprawiedliwa
Transformacja Tréjziemia - czesko-polsko-niemiecka konferencja) oraz podczas
4. Posiedzenia Komisji Wspolnej w dniu 23 lipca 2025 r. w Hradku nad Nisou,
gdzie propozycje wykorzystania projektu europejskiego przyjeto z aprobata.”.
(akta kontroli str. 932-934)

Sekretarz Stanu w MKiS$ nadzorujgcy Departament Spraw Miedzynarodowych
tego Ministerstwa wyjasnita, ze: ,posiada wiedze nt. braku opracowania przez
Komisje Wspdlng strategii sprawiedliwej transformacji dla regionu. Wskazata
réwniez, ze ,na podstawie art. 17 w zwigzku z art. 19 ust. 5 oraz art. 18-20 ustawy
- Prawo energetyczne, samorzad wojewddztwa uczestniczy w planowaniu
zaopatrzenia w energie i paliwa na obszarze wojewddztwa oraz bada zgodnos¢
planéw zaopatrzenia w energie i paliwa z politykg energetyczng panstwa. Z kolei
do zadan wiasnych gminy w zakresie zaopatrzenia w energie elektryczng, ciepto
i paliwa gazowe nalezy m.in. planowanie i organizacja zaopatrzenia w ciepto,
energie elektryczng i paliwa gazowe na obszarze gminy, jak tez planowanie
i organizacja szeregu innych zadan zwigzanych z rozwojem gminy, ktére mogg
wpisywac sie w SST. Co wazne, o ile wskazane wyzej aspekty SST na mocy ustawy
wpisujg sie w zadania wilasne gminy we wspoétpracy z samorzadem
wojewddzkim, o tyle, w mojej opinii oraz zgodnie z intencjg stron Umowy miedzy
Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Czeskiej o wspotpracy
w zakresie odnoszenia sie do skutkéw na terytorium Republiki Czeskiej
wynikajacych z eksploatacji kopalni odkrywkowej Turéw w Rzeczypospolitej
Polskie, wyrazong w jej art. 12 wust. 2, rzady Republiki Czeskiej
oraz Rzeczypospolitej Polskiej utworzyty Komisje Wspdlng w celu wspdlnego
doprowadzenia do powstania SST. Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze strony
umowy nie przesadzity o terminie realizacji tego celu, przyznajgc tym samym
kompetencje do okres$lenia dynamiki tego procesu samej Komisji Wspodlnej.”.
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Wyjasnita réwniez, ze kolejno wyznaczeni Petnomocnicy nie informowali jej
0 powstaniu ewentualnych problemdéw zwigzanych z realizacjg przez Komisje
Wspdlng zadania polegajacego na sporzadzeniu strategii sprawiedliwej
transformacji dla regionu i w zwigzku z tym nie ma wiedzy o takich problemach.

(akta kontroli str. 1123-1127)

Minister wyjasnita, ze ,plan dla dolnego Slgska zostat opracowany przez Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslgskiego. Czym inny jednak jest strategia
dla Turowa, oczywiscie dokumenty te powinny by¢ spdjne. Dla tej transformacji
nie zapewniono finansowania. Poprzedni rzagdzacy nie zapewnili wpisania tego
elementu do platformy Funduszy sprawiedliwej transformacji. Komisja Wspélna
pracuje nad tym dokumentem. W umowie nie ma daty granicznej
na opracowanie tej strategii. Ponadto taka strategia powinna by¢
zaakceptowana przez Komisje Europejskg zeby pozyskac¢ srodki z funduszy
unijnych. Jak tylko zostanie zaakceptowana przez KE to MKi$ podejmie starania
0 zabezpieczenie tych Srodkéw. Plan dziatania zostat réwniez przeze mnie
omowiony z Minister Zielinska.". Ponadto wyjasnita, ze harmonogram
okreslajacy etapy prac nad strategig jest wyznaczony przez spotkania Komisji
Wspdlnej, a Komisja spotyka sie regularnie.

(akta kontroli str. 810-825)

Minister (w okresie od 26 pazdziernika 2021 r. do 27 listopada 2023 r.) wyjasnita,
ze z powodu uptywu czasu nie potrafi udzieli¢ stosownych wyjasnien.

(akta kontroli str. 808a-808¢)

Zdaniem NIK Minister w ramach nadzoru nad realizacjg umowy polsko-czeskiej
powinien byt podjg¢ wszelkie mozliwe dziatania w celu skutecznego
(za posrednictwem swojego Petnomocnika, jako cztonka Komisji Wspdlinej),
przyjecia przez Komisje Wspdlng harmonogramu okreslajgcego etapy prac nad
strategig oraz podziat zadan pomiedzy poszczegdlnych cztonkéw Komisji
Wspdlnej. W ocenie NIK opracowanie powyzszego umozliwitoby ministrowi
wiasciwemu monitorowanie postepu prac nad opracowaniem strategii
sprawiedliwej transformacji dla regionu, a w konsekwencji realng mozliwos¢
opracowania tego dokumentu. Podkreslenia wymaga, ze dopiero w trakcie
kontroli NIK doszto do skonfrontowania stanowiska Ministra ze stanowiskiem
Marszatka Wojewddztwa Dolnoslgskiego w  zakresie odpowiedzialnosci
za opracowanie strategii. Ponadto w trakcie posiedzen Komisji Wspdlnej byta
co prawda poruszana kwestia strategii’*8, jednak nie zapadaty zadne wigzgce
ustalenia co do podziatu zadan pomiedzy cztonkéw Komisji, etapdw prac i ich
terminéw. W konsekwencji powyzszego oraz rozbieznych stanowisk cztonkéw
Komisji i Marszatka Wojewddztwa Dolnoslgskiego strategia sprawiedliwej
transformacji nie zostata (wg stanu na dzien zakonczenia kontroli) opracowana.

158Wskazywano m.in. ,[...] wykorzystanie istniejgcej struktury Euroregionu Niesse-Nisa-Nysa
z udziatem Kraju Libereckiego i Wojewddztwa Dolnoslaskiego do realizacji zadania przygotowania
strategii sprawiedliwej transformacji dla regionu, tak aby region sam decydowat o swoim przysztym
kierunku.”. Wskazano réwniez na potrzebe sprawiedliwej transformacji catego regionu, ktéry
obejmuje trzy kraje. "W zwigzku z tym zaznaczono, ze istnieje potrzeba Scistej wspotpracy z krajem
zwigzkowym Saksonia w tym zakresie. Podkreslono, ze z punktu widzenia unijnego Funduszu
narzecz Sprawiedliwej Transformacji sytuacja jest zréznicowana w obrebie wojewddztwa
dolnoslaskiego oraz regiondw graniczacych z Czechami [...]".
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whnioski

W ramach wykonania umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej
a Rzagdem Republiki Czeskiej o wspotpracy w zakresie odnoszenia sie do
skutkéw na terytorium Republiki Czeskiej wynikajgcych z eksploatacji kopalni
odkrywkowej wegla brunatnego Turdw w Rzeczypospolitej Polskiej podpisana
zostata 3 lutego 2022 r. w Pradze (M.P. z 2022 r. poz. 276) Minister terminowo
przekazat S$rodki finansowe w wysokosci 45909,0 tys. zt, co stanowito
réwnowarto$¢ 10 000,0 tys. EUR na rzecz Ministerstwa Srodowiska Republiki
Czeskiej oraz $rodki finansowe w wysokosci 114 772,5 tys. zl, co stanowito
rownowartos¢ 25 000,0 tys. EUR na rzecz Kraju Liberadzkiego. Ponadto Minister
co roku, we wtasciwej wysokosci oraz terminowo dokonywat wptat na Funduszu
Matych Projektow.

Minister nie zapewnit w MKi$ odpowiednich rozwigzah organizacyjnych
do realizacji powierzonego obowigzku wykonania umowy polsko-czeskiej
i w konsekwencji nie posiadat petnej i catosciowej dokumentacji, co skutkowato
brakiem rzetelnego monitorowania realizacji w niej okreslonych warunkéw
przez PGE GIEK S.A., Punkt Kontaktowy oraz Petnomocnika oraz nie
wyegzekwowat dotrzymania terminu 3 lat od przegladu, o ktérym mowa w art. 3
ust. 10 lit. a umowy polsko-czeskiej, tj. do 2 sierpnia 2025 r. realizacji zadan
zwigzanych z wymiang lub modernizacja oswietlenia, wymienionych w art. 3 ust.
10 lit. b-e tej umowy. Ponadto Minister powotywat i odwotywat Petnomocnikéw
bez sporzadzania dokumentéw petnomocnictw w formie pisemnej,
a dodatkowo nie zapewnit ciggtosci w sprawowaniu funkcji Petnomocnika przez
strone Polska. Minister réwniez nie zapewnit stosowania jednolitego schematu
przekazywania stronie Czeskiej informacji o powotaniu nowego Petnomocnika.

W konsekwencji nieustanowienia odpowiednich rozwigzan organizacyjnych
do realizacji powierzonego obowigzku wykonania umowy polsko-czeskiej
minister nie podjat wystarczajacych dziatah w celu skutecznej realizacji przez
Komisje Wspdlng obowigzku wynikajgcego z art. 12 ust. 2 umowy polsko-
czeskiej, tj. sporzadzenia strategii sprawiedliwej transformacji dla regionu.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi
i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Monitorowanie zmian zasiegu lejow depresji powstatych w skutek
odwadniania zaktadéw goérniczych prowadzacych odkrywkowa
eksploatacje kopalin.

2. Uwzglednianie w trakcie kontroli przedsiebiorcéw weryfikacji zgodnosci
prowadzonej dziatalnosci z warunkami okre$lonymi w DSU.

3. Wszczecie postepowania w sprawie zmiany warunkoéw koncesji
nr25/97 z 1 pazdziernika 1997 r. na wydobywanie wegla brunatnego
ze ztoza ,Betchatow-Pole Szczercéw” oraz nr 120/94 z 8 sierpnia 1994 r.
na wydobywanie wegla brunatnego ze ztoza , Betchatow-Pole Betchatow”
w zwigzku z naruszeniem granic terenu gérniczego.

4. Zapewnienie prowadzenia monitoringu wykonywania dziatalnosci
regulowanej ustawg Prawo geologiczne i gornicze zgodnie z procedurg
monitoringu okreslong w Zatozeniach do tej procedury.
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5.  Uwzglednienie w Zasadach kontroli:

a) sposobu przeprowadzenia analizy, o ktérej mowa w art. 47 ust. 1 Prawo
przedsiebiorcow;

b) obowigzku kontroli zgodnosci prowadzonej dziatalnosci z warunkami
okreslonymi w DSU.

6. Zapewnienie zgodnosci wewnetrznego regulaminu organizacyjnego
DGL zregulaminem organizacyjnym Ministerstwa w zakresie wtasciwosci
DGL dotyczacych monitorowania koncesji i uméw uzytkowania
gorniczego.

7. Podjecie skutecznych dziatan w celu sporzadzenia strategii
sprawiedliwej transformacji dla regionu, o ktérej mowa w art. 12 ust. 2
umowy polsko-czeskiej;

8. Zapewnienie adekwatnych i skutecznych mechanizméw kontroli
zarzadczej w celu zagwarantowania:

a) wydawania decyzji o przedtuzeniu terminu obowigzywania koncesji
na podstawie kompletnych wnioskow;

b) wydawania decyzji o przediuzeniu terminu obowigzywania konces;ji
z uwzglednieniem warunkéw realizacji przedsiewziecia zawartej
w jego charakterystyce zatgczonej do decyzji o S$rodowiskowych
uwarunkowaniach;

¢) zakonczenia prowadzonych postepowan administracyjnych
w przedmiocie udzielenia koncesji w przypadku uchylenia decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach zatgczonej do wniosku;

d) wydawania decyzji, o ktérej mowa w art. 107 ust. 3 ustawy Prawo
geologiczne i goérnicze, zabraniajgcej realizacje dodatku do projektu
zagospodarowania ztoza w przypadku gdy nie spetnia on wymagan
rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie szczegétowych wymagan
dotyczacych projektéw zagospodarowania ztéz;

e) dokumentowania uznania sprawy zatatwionej milczgco;

f) prowadzenia postepowarn  administracyjnych w  przedmiocie
przedtuzenia terminu obowigzywania koncesji w terminach
wynikajacych z art. 35 § 3 kodeksu postepowania administracyjnego,
aw przypadku niezatatwieniu sprawy w terminie informowanie o tym
wnioskodawcow zgodnie z art. 36 § 1 kodeksu postepowania
administracyjnego;

g) gromadzenia dokumentacji dot. umowy polsko-czeskiej w systemie
elektronicznego obiegu dokumentéw EZD, tj. systemie zarzadzania
i obiegu dokumentacjg funkcjonujgcym w Ministerstwie;

h) potwierdzenie petnomocnictwa dla obecnego Petnomocnika strony
Polskiej (powotanego na podstawie art. 10 ust. 1 umowy polsko-czeskiej)
poprzez wydanie przez Ministra peinomocnictwa w formie papierowej;

i) skutecznego monitorowania postepéw w realizacji umowy polsko-
czeskiej, identyfikacji ryzyk zwigzanych z jej realizacjg, podejmowania
dziatan zapobiegawczych w celu zapewnienia wykonania wszystkich
obowigzkéw natozonych na strone polska.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpisdw elektronicznych.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo Zzgtoszenio na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie
z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, kwietnia 2026 r.

Wiceprezes
Najwyzsza lzba Kontroli
Jacek Koztowski

podpis/podpisano elektronicznie
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