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Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym

(Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.)
stwierdzam

niewaznos$¢ zatgcznika do uchwaty Nr LXI1/601/23 Rady Miejskiej w Giuchotazach
z dnia 25 pazdziernika 2023 r. w sprawie regulaminu okreslajgcego wysokos¢ oraz warunKi
przyznawania dodatkbw do wynagrodzenia zasadniczego oraz innych sktadnikdw
wynagrodzenia dla nauczycieli w szkotach iprzedszkolach, dla ktorych organem

prowadzgcym jest Gmina Gtuchotazy, w czesci obejmujgce;j:

-§2ust. 2i 3,

-§5pkt1,4,7,8, 10,

- § 6 ust. 4 wyrazy: "i wyptaca sie z gory, w terminie wyptaty wynagrodzenia",

-§6ust.6i7,

- § 7 ust. 2 wyrazy: "wspotprace z rodzicami, zwigzkami zawodowymi i samorzgdem gminy",

-§ 8ust. 12,

Strona1z7

Id: 79CAF5D7-2AED-4EB9-966F-D02A3ECD3DOF



- § 8 ust. 5 w zakresie sformutowania: "i wyptaca sie z géry, w terminie wyptaty

wynagrodzenia",
-§ 9 ust. 6,
-§ 10 ust. 2 zd.1,

— z powodu istotnego naruszenia prawa.

Uzasadnienie

W dniu 25 pazdziernika 2023 r. Rada Miejska w Gluchotazach, powotujgc sie
na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z
2023 r. poz. 40 ze zm.) oraz art. 30 ust. 6 i 6a w zwigzku z art. 91d pkt 1 ustawy z dnia 26
stycznia 1982 roku - Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2023 r. poz. 984 ze zm.), po uzgodnieniu
ze zwigzkami zawodowymi zrzeszajgcymi nauczycieli, podjeta uchwate Nr LXII1/601/23 w
sprawie regulaminu okreslajgcego wysoko$¢ oraz warunki przyznawania dodatkow do
wynagrodzenia zasadniczego oraz innych sktadnikdw wynagrodzenia dla nauczycieli
w szkotach i przedszkolach, dla ktérych organem prowadzgcym jest Gmina Giluchotazy.

Przedmiotowy regulamin stanowi zatgcznik do uchwaty.

Uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 27 pazdziernika 2023 r.

Wskazana uchwata zostata podjeta m.in. na podstawie art. 30 ust. 6 ustawy Karta
Nauczyciela, zgodnie z ktérym organ prowadzgcy szkote bedacy jednostkg samorzgdu
terytorialnego, uwzgledniajgc przewidywang strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli,

w drodze regulaminu:

1) wysokos¢ stawek dodatkéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegotowe

warunki przyznawania tych dodatkéw, z zastrzezeniem art. 33 - 34a,

2) szczego6towe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny

ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,
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3)

wysokos¢ i warunki wyptacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust.

1 pkt 4, o ile nie zostaty one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach

w taki sposob, aby s$rednie wynagrodzenie nauczycieli, skfadajgce sie
ze sktadnikow, o ktérych mowa w ust. 1, odpowiadaty na obszarze dziatania danej
jednostki samorzgdu terytorialnego co najmniej $rednim wynagrodzeniom

nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3.

W orzecznictwie podkresla sie, iz ww. przepis przyznaje radzie gminy Scisle okreslone

kompetencje. Zakazane jest zatem domniemanie posiadania innych uprawnien w tym

zakresie (uzasadnienie do wyroku Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gliwicach z

dnia 28 listopada 2016 r. sygn. IV SA/GI 306/16, LEX nr 2187316). Stanowisko to w pefni

aprobuje organ nadzoru.

Majgc na uwadze powyzsze, w ocenie organu nadzoru Rada Miejska w Gtuchotazach

przekroczyta delegacje ustawowg wynikajgcg z art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta

Nauczyciela w nastepujgcych zapisach w zatgczniku do niniejszej uchwaty:

1)

2)

§ 2 ust. 2, w ktérym wymieniono sytuacje kiedy przystuguje dodatek za wystuge lat.
Majgc na uwadze aktualne orzecznictwo sgdowoadministracyjne, a takze wyktadnie
jezykowg normy kompetencyjnej, zdaniem organu nadzoru wyliczenie w uchwale
enumeratywnie okreséw w jakich przystuguje dodatek za wystuge lat nie stanowi ani
okreSlenia stawki dodatku ani szczegotowych warunkéw jego przyznawania
(uzasadnienie do wyroku Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Gliwicach z

dnia 14 lutego 2023 r. sygn. Il SA/GI 875/22, LEX nr 3503581).

§ 2 ust. 3, § 6 ust. 4 w zakresie sformutowania: "i wyptaca sie z gory, w terminie
wyptaty wynagrodzenia”, § 6 ust. 7, § 8 ust. 5 w zakresie sformutowania: "i wyptaca
sie z gory, w terminie wypfaty wynagrodzenia" i § 9 ust. 6. Niniejsze zapisy odnoszg
sie do wyptat odpowiednio dodatku za wystuge lat, dodatku motywacyjnego,
dodatku funkcyjnego oraz dodatku za warunki pracy. Stanowienie w regulaminie
zapisdw normujgcych wyptate dodatkow pozostaje poza delegacjg ustawowg, ktora

upowaznia organ do okreslenia stawki (wysokosci) dodatkow oraz szczego6towych
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warunkow ich przyznawania. Ustawodawca nie przewidziat dla rady gminy
kompetencji do ustalenia w drodze regulaminu poczgtkowego oraz koncowego
terminu wyptaty wynagrodzenia, jak rowniez ustalenia, czy bedzie ono wyptacane z
gory czy z dotu. Powyzsze kwestie unormowane sg bowiem w art. 39 ust. 3 i 4

ustawy Karta Nauczyciela.

3) § 6 ust. 6, w ktérym postanowiono, iz: "Dodatek motywacyjny jest fakultatywnym
skfadnikiem wynagrodzenia i ma charakter uznaniowy". Przekroczenie przez organ
stanowigcy gminy delegacji ustawowej polega na tym, iz unormowanie charakteru
dodatku motywacyjnego nie jest tozsame ani z okresleniem stawki (wysokosci)
dodatkow ani z szczegdtowymi warunkami ich przyznawania, a tylko w tym zakresie

organ moze podejmowac regulacje.

4) § 7 ust. 2 w zakresie sformutowania "wspotprace z rodzicami, zwigzkami
zawodowymi i samorzgdem gminy". We wskazanym zapisie wymieniono czynniki
brane pod uwage przy ustaleniu wysokosci dodatku funkcyjnego dla dyrektora i
wicedyrektora. W orzecznictwie podnosi sig, iz dopuszczalne jest uzaleznienie
wysokosci dodatku funkcyjnego od wielkosci szkoty, jej warunkéw organizacyjnych,
liczby ucznidw i oddziatow, liczby osob zatrudnionych, zmianowosci czy ztozonosSci
zadan wynikajgcych z zajmowanego stanowiska, gdyz elementy te majg
bezposredni wptyw na naktad pracy i zakres odpowiedzialno$ci osoby, ktorej
powierzono stanowisko. Natomiast uwzglednianie przy ustalaniu wysokosci dodatku
funkcyjnego kryteridéw takich jak m.in. osiggniecia dydaktyczne, wychowawcze i
opiekuncze szkoty czy wspodtpraca z podmiotami zewnetrznymi celem wspomagania
dziatalnosci statutowej szkoty jest nieuprawnione. Czynniki te sg efektem naktadu
pracy osoby petnigcej funkcje kierowniczg i powinny by¢ wziete pod uwage tylko
przy przyznawaniu dodatku motywacyjnego (uzasadnienie do wyroku
Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Opolu z dnia 12 wrzesnia 2019 r. sygn.

I SA/Op 237/19). Powyzszy poglad jest w petni aprobowany jest organ nadzoru.
5) §8ust. 1i2, wktérych uregulowano kwestie zwigzane z dniem nabycia oraz utraty

prawa do dodatku funkcyjnego. Przekroczenie przez organ stanowigcy gminy
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delegacji ustawowej polega na tym, iz materii tej nie mozna utozsamia¢ ani z
okresleniem stawki (wysokosci) dodatkow ani z szczegdtowymi warunkami ich
przyznawania, a tylko w tym zakresie organ posiada kompetencje do uchwalania

przepisoOw prawa miejscowego .

Ponadto w ocenie organu nadzoru Rada Miejska w Gtuchotazach w sposéb istotny
naruszyta art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela w zakresie § 5 pkt 1, 4, 7, 8, 10
zatgcznika do niniejszej uchwaty. W § 5 zafgcznika do przedmiotowej uchwaty Rada
Miejska w Gtuchotazach wprowadzita dodatkowe kryteria przyznania nauczycielowi,
ktéremu powierzono stanowisko dyrektora, dodatku motywacyjnego. Wsrod nich wskazata
w § 5 pkt 1 "tworzenie warunkow do realizacji zadan dydaktycznych, wychowawczych i
opiekunczych szkoty, w tym zapewnienie bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy", w
§ 5 pkt 4 "dbatos¢ o mienie szkoty", w § 5 pkt 7 "prawidtowe prowadzenie polityki kadrowej,
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami”, w § 5 pkt 8 "racjonalne i efektywne gospodarowanie
Srodkami finansowymi", w § 5 pkt 10 "wspétpraca z organami szkoty, zwigzkami
zawodowymi i instytucjami, majgca na celu realizacje zadan statutowych i promocje szkoty".
Zdaniem organu nadzoru przyjecie takich uregulowan oznaczatoby, Ze dodatek
motywacyjny przystugiwatby za wykonywanie standardowych obowigzkéw nauczyciela (w
tym dyrektora), co pozostaje w sprzecznosci z § 6 Rozporzgdzenia Ministra Edukacii
Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogolnych warunkéw przyznawania dodatkéw do
wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia za prace w dniu wolnym od pracy (Dz.
U. 22014 r.,, poz. 416 ze zm.). OkresSlone w § 5 w pkt 1, 4, 7, 8, 10 zatgcznika do niniejsze;j
uchwaty kryteria stanowig bowiem podstawowe, wynikajgce z ustawy obowigzki dyrektora,
o ktérych mowa m.in. w art. 7 ustawy Karta Nauczyciela oraz w art. 68 ustawy z dnia 14
grudnia 2016 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2022 r., poz. 2230 ze zm.). Organ nadzoru w
petni zgadza sie z uzasadnieniem wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 18
czerwca 2021 r. sygn. akt lll OSK 3357/21 (LEX nr 3196639), w ktérym wskazano, iz
wyktadnia § 6 Rozporzgdzenia pozwala przyja¢, ze dodatek motywacyjny przystuguje za
dodatkowe i nadzwyczajne efekty pracy nauczycielskiej, a nie za samo wykonywanie
podstawowych obowigzkéw nauczyciela czy dyrektora. Wynika to z faktu, iz za
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wykonywanie podstawowych zadan i obowigzkoéw zwigzanych z powierzonym stanowiskiem
przystuguje wynagrodzenie zasadnicze. Ustawodawca postuzyt sie bowiem terminem
wyraznie wskazujgcym, ze wynagradzana w formie tego dodatku jest praca szczegolnie
odrézniajgca sie i wyrozniajgca sie pozytywnie na tle standardowego swiadczenia
obowigzkow nauczycielskich czy zwigzanych z funkcjg dyrektora. W zwigzku z tym, w opinii
organu nadzoru przyjete przez Rade Miejskg w Gtuchotazach zapisy aktu prawa
miejscowego w tym zakresie nie wskazujg na dodatkowe i szczegdlne zadania wykonywane

przez dyrektora, za ktorych wykonanie miatby przystugiwac¢ dodatek motywacyjny.

Nastepnie w § 10 ust. 2 zdanie pierwsze zatgcznika do niniejszej uchwaty Rada
Miejska w Gtuchotazach postanowita, iz: "Nauczyciel realizujgcy tygodniowy obowigzkowy
wymiar zaje¢ na podstawie art. 42 ust. 4a Karty Nauczyciela nie moze mieC przydzielonych
godzin ponadwymiarowych, z wyjgtkiem godzin doraznych zastepstw". Powyzsze
sformutowanie jest przekroczeniem delegacji ustawowej z art. 30 ust. 6 pkt 2 ustawy Karta
Nauczyciela, ktéry stanowi, iz organ prowadzacy szkote bedacy jednostkg samorzgdu
terytorialnego, uwzgledniajgc przewidywang strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli,
w drodze regulaminu szczegotowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za
godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3.
Zdaniem organu nadzoru ww. sformutowanie w kwestionowanej uchwale nie odnosi sie ani
do kwestii szczegotowych warunkoéw obliczania ani wyptacania wynagrodzenia. Okresla
bowiem rodzaj zakazu w odniesieniu do nauczyciela realizujgcego tygodniowy
obowigzkowy wymiar zaje¢ na podstawie art. 42 ust. 4a Karty Nauczyciela. Pozostaje

zatem poza zakresem delegacji ustawowe;.

Konkludujgc nalezy podkresli¢, iz ustawodawca wyraznie sprecyzowat, jakie zadania
powierza organowi jednostki samorzgdu terytorialnego prowadzgcemu szkote, do
uregulowania w drodze uchwaty, jednoczesnie ustanawiajgc granice kompetencji
prawotwérczej. W zwigzku z tym, kazde wykroczenie poza ramy tego upowaznienia bgdz
jego niewypetnienie stanowi naruszenie art. 7 Konstytucji, zgodnie z ktéorym organy wiadzy
publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Organ powinien kazdg norme

kompetencyjng realizowac¢ w taki sposob, aby nie naruszac przepiséw ustawy i uwzgledniac
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tres¢ delegacji ustawowej. Kazde przekroczenie delegacji ustawowej lub jej niewypetnienie
przez organ przy podejmowaniu uchwaty bedzie rozumiane jako istotne naruszenia prawa,
ktorego konsekwencjg jest niewaznos¢ uchwaty w catosci lub czesci, w ktorej doszto do

przekroczenia kompetenciji.
Majgc na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, w
zwigzku z art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 259) niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze
by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Opolu za posrednictwem

Wojewody Opolskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Z up. Wojewody Opolskiego

Ewelina Kurzydto
Dyrektor Wydziatu

Prawnego i Nadzoru

Prowadzacy sprawe: Dominika Walas, Referent prawny, Wydziat Prawny i Nadzoru, tel. 77 45 24
549.
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