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Przepisy regulujgce postepowanie odwotawcze

O

Dyrektywa 2007/66/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11
grudnia 2007 r. zmieniajaca dyrektywy Rady 89/665/EWG
i 92/13/EWG w zakresie poprawy skutecznosci procedur odwotawczych
w dziedzinie udzielania zamoéwien publicznych

ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamdéwien publicznych

rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r.
W sprawie postepowania przy rozpoznawaniu odwotan przez Krajowa
Izbe Odwotawczag

rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r.
w sprawie szczegoétowych rodzajow kosztow postepowania
odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania
wpisu od odwotania (Dz. U. poz. 2437)
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Srodkami ochrony prawnej w polskim systemie
zamowien publicznych sa:

[] odwotanie - wnoszone sie do Prezesa Krajowej lzby
Odwotawczej, rozpoznawane przez Krajowg Izbe
Odwotawczg

[] skarga do sadu - na orzeczenie lzby oraz postanowienie
Prezesa lzby o zwrocie odwotania, wnoszona do Sadu
Okregowego w Warszawie - Sagdu Zamowien Publicznych -

przez strone, uczestnika, a na szczegdlnych zasadach przez
Prezesa UZP

[J skarga kasacyjna - od wyroku sadu lub postanowienia
konczacego postepowanie w sprawie, wnoszona do Sadu
Najwyzszego przez strone, oraz — na szczegdlnych zasadach -
przez Prezesa UZP
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Liczba odwotan 2008 - 2024
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Skargi do sadu okregowego na orzeczenia lzby - 2024 r.

W 2024 r. wniesiono 190 skarg na orzeczenia Krajowej I1zby
Odwotawczej, co stanowi 4% w stosunku do liczby odwotan

rozpoznanych przez sktady orzekajace.
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Podmioty uprawnione

[0 wykonaweca (art. 7 pkt 30 ustawy Pzp)
[J uczestnik konkursu

0 inny podmiot (wyrok SO w Gdansku z 25.05.2012 ., sygn.
akt Xl Ga 92/12)

jezeli ma lub miat interes w uzyskaniu zamoéwienia lub
nagrody w konkursie oraz poniost lub moze poniesc szkode w
wyniku naruszenia przez zamawiajacego przepisow ustawy

[0 organizacje wpisane na liste Prezesa UZP (art. 469 pkt 15)
[0 Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcéw

- tylko wobec ogtoszenia wszczynajgcego postepowanie,
ogtoszenia o konkursie oraz dokumentéw zamowienia
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Podmioty nieuprawnione

[J wykonawca,
[J uczestnik konkursu,
[ inny podmiot,

pochodzacy z panstw trzecich niebedacych stronami umow
miedzynarodowych.
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Materialnoprawne przestanki korzystania ze srodkow
ochrony prawnej

Podmiot wnoszacy sop zobowigzany jest wykazac tacznie:

» posiadanie interesu w uzyskaniu zamowienia

> poniesienie lub mozliwos¢ poniesienia szkody bedacej wynikiem
naruszenia przez zamawiajacego przepisow ustawy Pzp

sg to przestanki o charakterze materialnoprawnym - ich niewykazanie
skutkuje ODDALENIEM odwotania po przeprowadzeniu rozprawy
(bez koniecznodci odnoszenia sie przez Izbe do zarzutéw
podniesionych w odwotaniu - patrz: wyrok KIO z 19.06.2024 r., sygn.
akt KIO 1205/24, KIO 1211/24, wyrok z 21.11.2017 r., sygn. akt KIO
2340/17, wyrok z 17.02.2017 r., sygn. akt KIO 227/17, KIO 228/18,
KIO 229/18)
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Interes w uzyskaniu zamoéwienia

[0 posiadanie interesu w uzyskaniu zamdowienia oznacza stan, w
ktérym wykonawca ma lub miat szanse na uzyskanie zamoéwienia,
ale na skutek dziatan lub zaniechan zamawiajgcego niezgodnych z
przepisami Pzp, zostata ona zaprzepaszczona

[0 interes powinien istnie¢ na_ _date wniesienia _odwotania
(KIO 1235/21)

[0 art. 505 ust. 1 ustawy Pzp - interes w uzyskaniu zamoéwienia (art.
179 ust. 1 ustawy Pzp z 2004 r. - interes w uzyskaniu DANEGO
zamowienia)

[0 Por.:orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci UE z dnia 5 kwietnia
2016r. w sprawie C-689/13 zdnia 11 maja 2017 r. w sprawie C-
131/16; wyrok KIO 840/18; wyrok SZP z 28.04.2021 r., sygn. akt
XXl Zs 10/21
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Szkoda

[0 brak definicji w przepisach ustawy Pzp
[0 szkoda o charakterze majatkowym

[0 ,Utrata zamowienia ma gtownie charakter ekonomiczny,
a zatem szkoda zasadniczo przyjmuje charakter szkody majatkowe;.
Przy tym szkoda sg zaréwno straty poniesione przez
poszkodowanego (damnum emergens), oznaczajace kazde
pogorszenie sie jego sytuacji majatkowej, jak i korzysci utracone
przez niego (lucrum cessans), stanowiace strate tego, co
poszkodowany by uzyskat, gdyby szkody nie wyrzadzono” (KIO
401/19). Podobnie KIO 1085/21, KIO 583/24.
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Terminy na wniesienie odwotania

J art. 515 Pzp

ZASADA:

- 5dni postepowania podprogowe

- 10 dni postepowania nadprogowe
WY JATKI:

-10/15 dni

-15/30 dni

- 6 miesiecy

- miesigc
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Terminy (sposdb liczenia)

 art. 509 Pzp - wg. przepisdw prawa cywilnego,

sobota lub dziernn wolny - uptyw terminu
nastepnego dnia po wolnym

O art. 8 ust 4 Pzp - NIE MA zastosowania w postepowaniu
odwotawczym

[ dochowanie terminu! (musi wptynaé w terminie)
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Sposob wniesienia odwotania

J odwotanie wnosi sie do Prezesa KIO

d §4 ust. 1 Rozporzadzenia o postepowaniu:

» odwotanie w postaci elektronicznej - na elektroniczng skrzynke
podawcza Urzedu (ePUAP)

d odwotanie w postaci elektronicznej - podpis zaufany

 art. 508 Pzp odwotanie w formie pisemnej - poczta,
postaniec, osobiscie
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Warunki formalne wniesienia odwotania

 warunki wskazane w art. 516 Pzp, w szczegdlnosci:

» oznaczenie stron

» precyzyjne oznaczenie postepowania o udzielenie
zamowienia

» wskazanie czynnosci lub zaniechania zamawiajgcego,
ktorej zarzuca sie naruszenie pzp

» zarzutyizadania

>

Urzafj Zamowien ul. Postepu 17a gov.pl/uzp tel. 2245807 01
Publicznych 02-676 Warszawa uzp@uzp.gov.pl fax 22 458 07 00




Warunki formalne wniesienia odwotania

. zataczniki wymienione w art. 516 ust. 2 Pzp:
» dowdd uiszczenia wpisu w terminie
» dowdd przekazania odwotania zamawiajgcemu
» dokument potwierdzajacy umocowanie do reprezentacji

BRAKI

d wezwanie do uzupetnienia brakoéw - art. 518 -
3 dni od wezwania

d w przypadku braku uzupetnienia - zwrot przez Prezesa lzby
lub sktad orzekajacy
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Wohpis od odwotania

d wysokosc¢ reguluje ,rozporzadzenie w sprawie kosztow
postepowania odwotawczego”:
» 7,5tys.zt/ 15 tys. zt - dostawy i ustugi
» 10tys. z1/ 20 tys. zt - roboty budowlane

 wpis uznaje sie za uiszczony, jezeli na rzecz Urzedu tytutem
wpisu nastapi wptata lub zostanie obcigzony rachunek
bankowy wptacajgcego - § 4 ust. 3 rozp. o kosztach

 wpis uiszcza sie najpozniej do dnia uptywu terminu na
whniesienie odwotania - art. 517 ust. 2 Pzp
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Merytoryczna tres¢ odwotania

] art. 516 Pzp: Odwotanie zawiera:
> pkt 8) zwiezte przedstawienie zarzutéw
> pkt 9) - zadanie co do sposobu rozstrzygniecia odwotania

> pkt 10) wskazanie okolicznosci faktycznych i prawnych
uzasadniajgcych wniesienie odwotania oraz dowoddéw na poparcie
przytoczonych okolicznosci

 art. 555 Pzp - Izba nie moze orzekac co do zarzutow, ktore
nie byty zawarte w odwotaniu
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DRAMATIS PERSONAE

d STRONY:
» ODWOLUJACY
» ZAMAWIAJACY

d UCZESTNICY:
» PRZYSTEPUJACY po stronie zamawiajacego
» PRZYSTEPUJACY po stronie odwotujgcego

J

 gospodarz postepowania odwotawczego - WYSOKA |ZBA
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Przystapienie do odwotania

[0 wykonawca moze zgtosic przystapienie do postepowania
odwotawczego w terminie 3 dni od dnia otrzymania odwotania
albo jego kopii, wskazujac strone, do ktorej przystepuje, interes
w uzyskaniu rozstrzygniecia na korzysc strony, do ktorej
przystepuje

[0 zgtoszenie przystapienia do postepowania odwotawczego
dorecza sie Prezesowi Izby, a zgtoszenie przystapienia albo jego
kopie, jezeli zostato wniesione w formie pisemnej, przesyta sie
Zamawiajagcemu oraz wykonawcy wnoszacemu odwotanie

[0 do zgtoszenia przystapienia dotgcza sie dokument
potwierdzajacy umocowanie do reprezentowania wykonawcy,
ktory przystapit do postepowania odwotawczego
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Zakaz zawarcia umowy - standstill

O art. 577 Pzp - do ogtoszenia orzeczenia przez lzbe
Zamawiajacy nie moze zawrze¢ umowy

 art. 578 Pzp - zamawiajagcy moze ztozyC wniosek o
uchylenie zakazu, I1zba moze zakaz uchyli¢:

> jezeli niezawarcie umowy mogtoby spowodowac negatywne
skutki dla interesu publicznego przewyzszajacego ochrone
interesow w drodze odwotania

> jezeli odwotanie wnoszone wytacznie w celu uniemozliwienia
zawarcia umowy
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Uchylenie zakazu zawarcia umowy

 ten sam sktad, ktory rozpoznaje odwotanie
[ 5 dni nawydanie postanowienia

v' w2024 r.rozpatrzono 52 wnioski, zakaz uchylono
w 31% przypadkow
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Forma wnoszenia pism

Pisma w postepowaniu odwotawczym przez strony oraz
uczestnikdw postepowania wnosi sie z odpisami dla stron oraz
uczestnikow, jesli pisma te sktadane sg w formie pisemnej.
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Rozprawa

[0 wciagu 15 dni od wptywu odwotania (art. 544 Pzp)

[] sktad 1-osobowy w postepowaniach podprogowych i 3-
osobowych w nadprogowych (art. 487 Pzp)

[] sktad jest niejawny do dnia posiedzenia
[ rozprawa poprzedzona jest posiedzeniem
z udziatem stron i uczestnikow

[J wycofanie odwotania - ostatni moment jest przed otwarciem
rozprawy (§ 9 ust. 1 pkt 3i4 rozp. o kosztach) - zeby uzyskac¢
zwrot 90% wpisu

[J nie mozna wycofa¢ wycofania odwotania
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Odpowiedz na odwotanie

[0 odpowiedz na odwotanie przed otwarciem rozprawy (art. 521 Pzp)
NOWELIZACJA (art. 521 ust 1i 2 Pzp)

» Zamawiajacy jest obowigzany wnies¢ odpowiedz na odwotanie w
terminie wyznaczonym przez Prezesa lzby. Termin wniesienia
odpowiedzi na odwotanie nie moze byc¢ krotszy niz 5 dni od dnia
przekazania zamawiajgcemu odwotania albo jego kopii.

» Zamawiajgcy w odpowiedzi na odwotanie ustosunkowuje sie do
tresci odwotania, w szczegdlnosci do zarzutow podniesionych w
odwotaniu, wskazuje twierdzenia i dotgcza dowody na poparcie
swoich twierdzen lub w celu odparcia twierdzen powotanych w
odwotaniu.
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Rozprawa

[J obecnosc nie jest obowigzkowa, ale zalecana

[ kazda ze stron i uczestnikéw zabiera gtos

L] rozprawy sg nagrywane

1 wnioski kosztowe poparte dokumentami
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Rozprawa zdalna - czyli jaka, kiedy dopuszczalna?

1 JAKA - Jawna rozprawa lub posiedzenie jawne
przeprowadzane przy uzyciu urzadzen technicznych
umozliwiajgcych ich przeprowadzenie na odlegtosc

d KIEDY:

> jezelinie stoi temu na przeszkodzie charakter czynnosci,

ktore maja by¢ dokonane na tych rozprawach lub
posiedzeniach,

» nie wystepuja inne okolicznosci utrudniajace

przeprowadzenie zdalnej rozprawy lub zdalnego posiedzenia
[

> jezeli zostang zagwarantowane petna ochrona praw
procesowych stron i uczestnikéw postepowania
odwotawczego oraz prawidtowy tok tego postepowania.
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Rozprawa zdalna - zasady

[ Prezes lzby moze zarzadzic¢ przeprowadzenie zdalnej
rozprawy lub zdalnego posiedzenia

[J nasali rozpraw sg obecni sktad orzekajacy i protokolant, a
pozostate osoby uczestniczace w zdalnej rozprawie lub
zdalnym posiedzeniu, w szczegdlnosci strony i uczestnicy
postepowania odwotawczego, nie muszg by¢ na sali rozpraw
obecni

[ zapis obrazu i dzwieku z czynnosci procesowych
odbywajacych sie na sali rozpraw przekazuje sie z sali
rozpraw do miejsca przebywania oséb uczestniczacych w
zdalnej rozprawie lub zdalnym posiedzeniu oraz z miejsca
przebywania tych osob do sali rozpraw.
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Rozprawa zdalna - zasady

[J pisma sktadane podczas zdalnej rozprawy lub zdalnego
posiedzenia wnosi sie w postaci elektronicznej.

1 jezeli warunki w miejscu przebywania osoby uczestniczacej w
zdalnej rozprawie lub zdalnym posiedzeniu nie licujg z
powaga lzby lub stanowig przeszkode do dokonania
czynnosci procesowych lub jezeli zachowanie tej osoby budzi
uzasadnione watpliwosci co do prawidtowego przebiegu
czynnosci dokonywanych zdalnie z jej udziatem, Izba moze
odmoéwic, w drodze postanowienia, udziatu tej osoby w
zdalnej rozprawie lub zdalnym posiedzeniu. W takim
przypadku uznaje sie, ze osoba ta nie stawita sie na zdalnej
rozprawie lub zdalnym posiedzeniu.
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Forma wnoszenia pism

Pisma wnosi sie:

O

O
O

w formie pisemnej - za posrednictwem operatora pocztowego,
osobiscie, za posrednictwem postanca

w formie elektronicznej

w postaci elektronicznej - przy uzyciu srodkéw komunikacji
elektronicznej (rozwiazania techniczne, w tym urzadzenia
teleinformatyczne i wspoétpracujace z nimi narzedzia programowe,
umozliwiajace indywidualne porozumiewanie sie na odlegtos¢ przy
wykorzystaniu transmisji danych miedzy systemami
teleinformatycznymi, w szczegélnosci poczta elektroniczna)

UWAGA! Odwotanie i przystapienie do postepowania odwotawczego
wniesione w postaci elektronicznej wymagaja opatrzenia podpisem
zaufanym.
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Dowody w postepowaniu przed Izba

[0 w odwotaniu - wskazanie dowoddw na poparcie przytoczonych
okolicznosci (art. 516 ust. 1 pkt 10 Pzp)

[0 dowody mozna przedstawiac az do zamkniecia rozprawy (art. 535
Pzp)

[0 sktad orzekajacy moze zobowigzac do przedstawienia dowodoéw
(art. 536 Pzp)

[0 Rodzaje dowodow:
> dowody z dokumentow
» dowody rzeczowe
> sSwiadkowie
> biegli
> inne
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Dowody w postepowaniu przed Izba

[0 w odwotaniu - wskazanie dowodow na poparcie
przytoczonych okolicznosci (art. 516 ust. 1 pkt 10 Pzp)

[0 dowody mozna przedstawiac az do zamkniecia rozprawy (art.
535 Pzp)

[1 sktad orzekajgcy moze zobowiagzac¢ do przedstawienia
dowodow (art. 536 Pzp)
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Dowody - nowelizacja

[0 art. 535 ust. 1 Pzp - Dowody na poparcie swoich twierdzen lub odparcie
twierdzen strony przeciwnej strony i uczestnicy postepowania
odwotawczego przedstawiajg wraz z odwotaniem, odpowiedzig na
odwotanie, przystgpieniem do postepowania odwotawczego lub wraz z
innym pismem whniesionym najpozniej w dniu poprzedzajagcym dzien, w
ktorym wyznaczono termin rozprawy lub posiedzenia, o ktérym mowa w
art. 545 ust. 1, pod rygorem utraty prawa powotywania dowoddéw w toku
postepowania odwotawczego. Przepis art. 509 ust. 2 stosuje sie, z tym ze
termin uptywa przed otwarciem rozprawy.

[0 w przypadku gdy wczesniejsze pozyskanie dowoddw na poparcie swoich
twierdzen lub odparcie twierdzen strony przeciwnej nie byto mozliwe lub
koniecznosc ich powotania wynikta w toku postepowania odwotawczego,
strony i uczestnicy postepowania odwotawczego mogg przedstawiac te
dowody do zamkniecia rozprawy. Do przedstawiania dowodéw podczas
zdalnej rozprawy lub zdalnego posiedzenia przepis art. 508 ust. 4 zdanie
drugie stosuje sie odpowiednio.
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Dowody - nowelizacja

[] strony i uczestnicy postepowania odwotawczego nie majg
obowigzku dotaczania dowodow z dokumentow do pism,
jezeli dokumenty te znajdujg sie w aktach sprawy
odwotawczej, w szczegdlnosci stanowig dokumentacje
postepowania o udzielenie zamowienia.

[J we wniosku o przeprowadzenie dowodu strona i uczestnik
postepowania odwotawczego sg obowigzani oznaczy¢ dowdd
w sposob umozliwiajacy przeprowadzenie go oraz
wyszczegolnic fakty, ktére majg zosta¢ wykazane tym
dowodem. (art. 534 ust. 1a Pzp)
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Dowody - odmowa przeprowadzenia

|zba odmawia przeprowadzenia wnioskowanych dowodow,
jezeli fakty bedace ich przedmiotem zostaty juz stwierdzone
innymi dowodami lub gdy zostaty powotane jedynie dla zwtoki,
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Orzeczenia lzby

O Izba uwzglednia odwotanie jezeli stwierdzi:

» naruszenie przepisow ustawy, ktére miato lub moze miec istotny wptyw na
wynik postepowania o udzielenie zamowienia

» niezgodnos¢ projektowanego postanowienia umowy z wymaganiami
wynikajgcymi z przepiséw ustawy

O art. 554 ust. 1 ust. 3 uwzgledniajac odwotanie Izba moze:
1) jezeli umowa nie zostata zawarta:
v" nakazac wykonanie lub powtérzenie czynnosSci zamawiajgcego
v" nakazac uniewaznienie czynnos$ci zamawiajgcego
v" nakazac zmiane projektowanego postanowienia umowy albo jego usuniecie
2) jezeli umowa zostata zawarta:
v"uniewazni¢ umowe
v" natozyc¢ kare finansowg

ALE art. 554 ust. 6 I1zba nie moze nakazac zawarcia umowy lub wprowadzenia do umowy
postanowienia o okreslonej tresci
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Merytoryczna tres¢ odwotania

[0 art. 516 ust. 1 pkt 9) Pzp - Zadanie co do sposobu rozstrzygniecia
odwotania

[0 art. 554 ust. 1 ust. 3 uwzgledniajgc odwotanie Izba moze:
1) jezeli umowa nie zostata zawarta:
v" nakazaé wykonanie lub powtdérzenie czynnosci zamawiajacego
v nakazac uniewaznienie czynnosci zamawiajacego
v nakazac¢ zmiane projektowanego postanowienia umowy albo jego usuniecie

ALE

art. 554 ust. 6 I1zba nie moze nakazac zawarcia umowy lub wprowadzenia do
umowy postanowienia o okreslonej tresci
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Orzeczenia lzby

» lzba moze odroczyé ogtoszenie o 5 dni

» ogtoszenie publiczne

» ustne motywy wyroku

» uzasadnienie z urzedu, przekazywane tylko pocztg

» sentencje mozna uzyskaé piszac pod adres:
sentencje@uzp.gov.pl

» informacje o postanowieniach — na stronie KIO
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mailto:sentencje@uzp.gov.pl

Orzeczenia lzby - praktyka

2024

oddalenia

muwzglednienia

umorzenia na skutek wycofania

mumorzenia na skutek uwzglednienia

zarzutow

umorzenia na podstawie art. 568 pkt 2

H odrzucenia
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Wiecej o KIO

(] sprawozdanie z dziatalnosci Krajowej l1zby Odwotawczej, za
poprzedni rok kalendarzowy, uwzgledniajace problemy
wynikajace z jej orzecznictwa - Informacja roczna (zaktadka
,Dokumenty”)

https://www.gov.pl/web/uzp/informacje-roczne-kio

[0 Zeszyty Orzecznicze

https://www.gov.pl/web/uzp/orzecznictwo---zamowienia-
publiczne-wybrane-orzeczenia-kio-i-so

(zaktadka ,Publikacje KIO”)

e Linkedln - Krajowa Izba Odwotawcza
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Dziekuje za uwage.

Anna Kuszel - Kowalczyk
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