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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli przeprowadzonej
przez Giéwnego Geodete Kraju
w trybie zwykiym,

w tédzkim Urzedzie Wojewddzkim

w Lodzi



Spis tresci:

. Organ zarzadzajacy przeprowadzenie kontroli. Zakres kontroli.

Podstawy prawne.

Il.  Stan organizacyjny tédzkiej Wojewodzkiej Inspekcji Geodezyjnej

i Kartograficznej.
M. Realizacja zadan Lédzkiego Wojewoédzkiego Inspektora Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego w zakresie:

1) nadzoru nad usuwaniem rozbieznosci pomiedzy powierzchnia
ewidencyjng a powierzchnig wynikajaca z geometrii dziatek

ewidencyjnych;

2) nadzoru nad dostosowaniem prowadzonych przez starostéow baz
danych do obowigzujacych przepiséw prawa (art. 53b ustawy Pgik?)
3) kontroli w zakresie aktualizacji dostepu do systemu ZSIN;

4) realizacji zadan wskazanych w art. 7b ust. 1 pkt 4 ustawy Pgik;
IV.  Ocena dziatalnosci.

V. Pouczenie.

1 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. z 2024 r. poz. 1151 ze zm.)
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Organ zarzadzajacy przeprowadzenie kontroli. Zakres kontroli. Podstawy

prawne.

W wystapieniu uzyto skrotow:

— GUGIK - Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii;

— GGK - Gtéwny Geodeta Kraju;

— LWINGIK — Lodzki Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego;

— LUW — tédzki Urzgd Wojewddzki w todzi;

— EGIB - ewidencja gruntow i budynkow;

— LWIGIK — Lodzka Wojewddzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna;

— ustawa Pgik - Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i
kartograficzne (Dz.U. z 2024 r. poz. 1151 ze zm.)

— ustawa o kontroli - ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administraciji
rzgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).

Kontrola dziatalnosci t WINGIK w LUW, wykonujgcego zadania Wojewody t.6dzkiego
z zakresu geodezji i kartografii wynikajgce z przepisdéw ustawy Pgik, zostata
przeprowadzona w trybie zwyktym, na podstawie przepiséw ustawy o kontroli

i zgodnie z planem kontroli na 2024 r. sporzgdzonym przez GGK, jako organ
zarzgdzajgcy przeprowadzenie kontroli.

Przedmiotem kontroli zostaty objete zadania nalezgce, zgodnie z przepisem art. 7b
ust. 1 pkt 2 i pkt 4 ustawy Pgik, do obowigzkéw LWINGIK, dziatajgcego w imieniu
Wojewody t.édzkiego.

Kontrolg objeto dziatalnos¢ Lt WINGIK, wykonywang w okresie od 1 stycznia 2023 r.

— 27 sierpnia 2024 r., zwanym dalej okresem kontroli.

[6. Zawiadomienie o kontroli.pdf]

Kontrole przeprowadzit zespét kontroleréw, zwany dalej zespotem kontrolujgcym
GGK, w skfadzie:

Agata Cieslinska, Gtéwny Specjalista w Departamencie Nadzoru i Kontroli
w Gtéwnym Urzedzie Geodezji i Kartografii, imienne upowaznienie GGK nr 11 z dnia

22 sierpnia 2024 r. — kierownik zespotu kontrolujgcego GGK,

Wiestaw Szymanski, Gtowny Specjalista w Departamencie Nadzoru i Kontroli
w Gtéwnym Urzedzie Geodezji i Kartografii, imienne upowaznienie GGK nr 12 z dnia

22 sierpnia 2024 r. — cztonek zespotu kontrolujgcego GGK.




Sylwia Kozuj, Specjalista w Departamencie Nadzoru i Kontroli w Gtéwnym Urzedzie
Geodezji i Kartografii, imienne upowaznienie GGK nr 13 z dnia 22 sierpnia 2024 r. —

cztonek zespotu kontrolujgcego GGK.

Tomasz Zajac, Specjalista w Departamencie Nadzoru i Kontroli w Gtéwnym
Urzedzie Geodezji i Kartografii, imienne upowaznienie GGK nr 14 z dnia

22 sierpnia 2024 r. — cztonek zespotu kontrolujgcego GGK,

[3.1. Upowaznienie_11_ AC.pdf,
3.2. Upowaznienie _12_WS.pdf,
3.3. Upowaznienie _13_ SK.pdf,

3.4. Upowaznienie 14 TZ.pdf]

Kontrolerzy ztozyli w dniu 21 sierpnia 2024 r. oswiadczenia, z ktorych wynika, ze nie

istniejg okolicznosci uzasadniajgce wytgczenie ich z udziatu w kontroli w £tUW.

[2.1. o$wiadczenie o wytgczeniu z kontroli-AC.pdf,
2.2. o$wiadczenie o wytgczeniu z kontroli-WS.pdf,
2.3. o$wiadczenie o wytgczeniu z kontroli-SK.pdf

2.4 oswiadczenie o wytgczeniu z kontroli-TZ.pdf]

W dniu 28 sierpnia 2024 r. o godzinie 10:05 w formie wideokonferencji nastgpito
otwarcie kontroli dziatalnosci t WINGIK realizowanej w trybie hybrydowym przez
upowaznione osoby z GUGIK — Panig Agate Cieslinskg, Pana Wiestawa
Szymanskiego i Pana Tomasza Zajgca. W wideokonferenciji, ze strony
kontrolujgcego (GUGIK) uczestniczyli — Pani Agata Cieslinska, Pan Wiestaw
Szymanski, Pan Tomasz Zajac, a ze strony kontrolowanego (LUW) — Pan Klaudiusz
Rembowski — t WINGIK oraz Pan Stawomir Olejniczak — kierownik oddziatu kontroli
i nadzoru geodezyjnego i kartograficznego Lt WIGIK. Podczas wideokonferencji, Pani
Agata Cieslinska omowita ogdlne zasady i formy kontaktowania sie kontrolerow
i przedstawicieli LWINGIK oraz sposoby przesytania dokumentéw i przekazywania
informacji.

[6. Notatka stuzbowa z otwarcia kontroli w dniu 28.08.2024 r.pdf]

Szczegétowy zakres kontroli

Realizacja zadan wojewoddzkich inspektoréw nadzoru geodezyjnego

i kartograficznego w zakresie:




nadzoru nad usuwaniem rozbieznosci pomiedzy powierzchnig ewidencyjng
a powierzchnig wynikajgcg z geometrii dziatek ewidencyjnych;

nadzoru nad dostosowaniem prowadzonych przez starostow baz danych
do obowigzujgcych przepiséw prawa (art. 53b ustawy Pgik);

kontroli w zakresie aktualizacji dostepu do systemu ZSIN;

realizacji zadan wskazanych w art. 7b ust. 1 pkt 4 ustawy Pgik,

Podstawy prawne organizac;ji i funkcjonowania jednostki kontrolowanej:

ustawa Pgik,

ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowe;j

w wojewddztwie (Dz.U. z 2023 r. poz. 190),

przepisy prawa wewnetrznego w zakresie organizacji i funkcjonowania
jednostki kontrolowanej (zarzgdzenia Wojewody t.6dzkiego).

Stan prawny regulujgcy zadania objete kontrola:

ustawa Pgik,

rozporzgdzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r.
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow (Dz.U. z 2024 r. poz. 219),
rozporzgdzenie Rady Ministréow z dnia 14 pazdziernika 2022 r. w sprawie
zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach (Dz.U. z 2022 r. poz.
2469 ze zm.).

. Stan organizacyjny LtWIGIK.

Jednostka kontrolowang jest tUW z siedzibg w todzi przy ul. Piotrkowskiej 104,
90 — 926 t6dz.

Kierownikiem jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg byli:

Pan Tobiasz Bochenski powotany na stanowisko Wojewody t.édzkiego
z dniem 25 listopada 2019 r., odwotany z dniem 17 kwietnia 2023 r.,
Pan Karol Mtynarczyk powotany na stanowisko Wojewody £6dzkiego
z dniem 18 kwietnia 2023 r., odwotany z dniem 19 grudnia 2023 r.,
Pani Dorota Ryl powotana na stanowisko Wojewody t.odzkiego

z dniem 20 grudnia 2023 r.

[8. DANE DO KONTROLI - CZESC | — 8.2 Zatgcznik 1. | Stan organizacyjny t6dzkiej
Wojewddzkiej Inspekcji Geodezyjnej.zip — 1.4 — Bochenski Tobiasz.pdf, Mtynarczyk




Karol.pdf, Ryl Dorota.pdf, 14. DANE DO KONTROLI - CZESC IV — 14.1 K.
Mtynarczyk odwotanie pdf.]

EWINGIK w okresie objetym kontrolg byli:

— Pan Wojciech Dyakowski powotany na stanowisko tWINGIK z dniem
21 marca 2016 r., odwotany z dniem 30 kwietnia 2024 r.,

— Pan Klaudiusz Rembowski powotany na stanowisko Lt WINGIK z dniem
27 maja 2024 .

[8. DANE DO KONTROLI — CZESC | - 8.2 Zatgcznik 1. | Stan organizacyjny
t odzkiej Wojewddzkiej Inspekcji Geodezyjnej.zip — 1.6 — Dyakowski Wojciech.pdf,
Rembowski Klaudiusz WIGIK.pdf]
W toku wyjasnien przedstawiono upowaznienie z dnia 11 kwietnia 2024 r., z ktérego
wynika, ze Kierownik Oddziatu Kontroli i Nadzoru Geodezyjnego w WIGIK Pan
Klaudiusz Rembowski zostat upowazniony przez t WINGIK do zatatwiania w jego
imieniu spraw dotyczgcych geodez;ji i kartografii okreslonych w § 27 Regulaminu
Organizacyjnego LUW w okresie od 1 maja 2024 r., do 26 maja 2024 r.
[14. DANE DO KONTROLI - CZESC |V - 14.2 upowaznienie t WINGIK dla
Klaudiusza Rembowskiego 20240411.pdf]
W czasie kontroli wyjasnien udzielat:
— Pan Klaudiusz Rembowski — t WINGIK.

Zgodnie z art. 6a ust.1 pkt. 1 lit. b ustawy Pgik — wojewoda jest organem nadzoru
geodezyjnego i kartograficznego, wykonujagcym zadania przy pomocy wojewodzkiego

inspektora nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, jako kierownika wojewodzkiej

inspekcji geodezyjnej i kartograficznej, wchodzacej w sktad zespolonej administracii

rzadowej w wojewodztwie.

W ustawie z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej
w wojewddztwie (Dz. U. z 2023 r., poz. 190) okreslono:

Art. 53 ust. 3. Do obstugi zadan organow rzgdowej administracji zespolonej
nieposiadajgcych wtasnego aparatu pomocniczego tworzy sie w urzedzie

wojewodzkim wydzielone komorki organizacyjne.

Przywotany przepis wskazuje usytuowanie organizacyjne wojewoddzkiego inspektora
nadzoru geodezyjnego i kartograficznego — wykonujgcego, w imieniu wojewody,

zadania i kompetencje Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej (SGiK), jako kierownika

wydzielonej komorki organizacyjnej — wojewddzkiej inspekcji geodezyjnej

i kartograficznej — funkcjonujacej na prawach wydziatu.




LWINGIK przedstawit zespotowi kontrolujgcemu GGK kopie dokumentow
stanowigcych podstawe umocowania prawnego stanowiska t WINGIK i t WIGIK:

— Statut todzkiego Urzedu Wojewodzkiego — zatgcznik do zarzgdzenia Nr
132/2016 Wojewody todzkiego z dnia 25 maja 2016 r., w sprawie nadania
Statutu toédzkiemu Urzedowi Wojewoddzkiemu w todzi (Dz. Urz. Wo,.
tédzkiego poz. 2950, z 2017 r. poz. 2110, z 2018 r. poz. 5358, z 2019 r. poz.
2426 i 3685, z 2021 r. poz. 2189 oraz z 2023 r. poz. 1240 i 7701) oraz
zatgcznik do Zarzgdzenia Nr 142/2024 Wojewody t6dzkiego z dnia 10 lipca
2024 r., w sprawie nadania w sprawie nadania Statutu todzkiemu Urzedowi
Wojewddzkiemu w todzi (poz. 5996 z 2024 r.)

[8. DANE DO KONTROLI - CZESC - 8.2 Zatgcznik 1. | Stan organizacyjny
todzkiej Wojewodzkiej Inspekcji Geodezyjnej.zip — 1.1 - tekst ujednolicony
Statutu - stan prawny na 1 czerwca 2021 r.doc, tekst ujednolicony Statutu -
Stan prawny na 1 pazdziernika 2023 r.pdf, zarzgdzenie Wojewody t.6dzkiego
142-2024 w sprawie nadania Statutu todzkiemu Urzedowi Wojewodzkiemu w
todzi.pdf]
— Regulamin todzkiego Urzedu Wojewddzkiego — zatgcznik do zarzgdzenia
nr 186 Wojewody t.odzkiego z dnia 25 lipca 2016 r., w sprawie ustalenia
Regulaminu Organizacyjnego todzkiego Urzedu Wojewddzkiego w todzi,
zmieniony kolejno zarzgdzeniami Wojewody todzkiego: Nr 225/2022 z dnia 3
listopada 2022 r., Nr 36/2023 z dnia 22 lutego 2023 r., Nr 183/2023 z dnia 27
wrzesnia 2023 r., Nr 233/2023 z dnia 12 grudnia 2023 r. oraz Nr 68/2024 z
dnia 27 marca 2024 r. oraz zatgcznik do Zarzgdzenia Nr 164/2024 Wojewody
tédzkiego z dnia 14 sierpnia 2024 w sprawie ustalenia Regulaminu

Organizacyjnego £odzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi.

[8. DANE DO KONTROLI - CZESC - 8.2 Zatgcznik 1. | Stan organizacyjny t6dzkiej
Wojewddzkiej Inspekcji Geodezyjnej.zip — 1.2 - Nowy RO Urzedu.zip — Nowy RO
Urzedu.doc, Ujed. tekst RO tUW - stan prawny na dzien 1 kwietnia 2024 r.pdf, Ujed.
tekst RO tUW - stan prawny na dzien 3 listopada 2022 r.pdf, Zarzgdzenie Wojewody
todzkiego nr 164-2024 ustalajgce RO.zip -

Zarzgdzenie_Wojewody todzkiego Nr 164-2024.pdf, Zarzgdzenie ustalajgce RO
do podpisu Wojewody.doc]

Na podstawie ww. dokumentow zespdt kontrolujgcy GGK ustalit, Zze zgodnie
z § 6 ust. 2 pkt 5 Statutu LtUW, w strukturze t UW funkcjonuje wyodrebniona




organizacyjnie komérka Wojewddzkiej Inspekciji Geodezyjnej i Kartograficznej.

W myslI § 7 ust. 2 pkt 4 Statutu tUW, komérkg tg kieruje t WINGIK, natomiast zakres
dziatania LtWIGIK okreslony zostat w § 26 Statutu LtUW. Zgodnie z § 27 pkt 14
Statutu LUW, zadania zespolonej administracji rzgdowej w wojewddztwie wykonuje

Wojewoda oraz dziatajgcy pod jego zwierzchnictwem kierownicy zespolonych stuzb,
inspekcji i strazy wojewddzkich, tj. Lodzki Wojewddzki Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego. Zgodnie z § 7 Regulaminu LtUW w skfad Urzedu
wchodzg wydziaty i biura oraz inne rownorzedne komorki organizacyjne. Natomiast
zgodnie § 8 ust. 1 wydziaty dzielg sie na oddziaty. W zwigzku z tym, zgodnie z § 8
ust. 1 pkt 19 Regulaminu LtUW w tWIGIK, ktérg kieruje tWINGIK podlegajacy w
ramach swojej dziatalnosci ustawowej bezposrednio Wojewodzie, zostaty utworzone
oddziaty:

— Oddziat kontroli i nadzoru geodezyjnego i kartograficznego,

— Oddziat katastru nieruchomosci.

Zakres dziatania Lt WIGIK zostat okreslony w § 26 Statutu tUW oraz w § 31
Regulaminu tUW.

Zakres kompetencji i zadan wykonywanych przez Wicewojewoddw t.odzkich zostat
okreslony w:

— zarzadzeniu nr 282/2021 Wojewody t.6dzkiego z dnia 22 listopada 2021 r.,

w sprawie okreslenia zakresu kompetencji i zadan wykonywanych przez
Wojewode oraz Wicewojewododw,

— zarzadzeniu nr 87/2023 Wojewody t.6dzkiego z dnia 9 maja 2023 r., w sprawie
okreslenia zakresu kompetencji i zadan wykonywanych przez Wojewode oraz
Wicewojewodow,

— zarzadzeniu nr 217/2023 Wojewody t.6dzkiego z dnia 22 listopada 2023 r.,

w sprawie okreslenia zakresu kompetencji i zadan wykonywanych przez
Wojewode oraz Wicewojewododw,

— zarzadzeniu nr 60/2024 Wojewody t-0dzkiego z dnia 19 marca 2024 r.,

w sprawie okreslenia zakresu kompetencji i zadan wykonywanych przez

Wojewode oraz Wicewojewoddw,

Z ww. dokumentoéw wynika, ze bezposredni nadzoér nad LWIGIK w okresie objetym

kontrolg sprawowali:

— od dnia 22 listopada 2021 r. — Wojewoda t.odzki,
— od dnia 9 maja 2023 r. — || Wicewojewoda t.6dzki,

— od dnia 19 marca 2024 r. — | Wicewojewoda £.odzki




[8. DANE DO KONTROLI - CZESC - 8.2 Zatgcznik 1. | Stan organizacyjny t6dzkiej
Wojewddzkiej Inspekcji Geodezyjnej.zip — 1.5 - Zarzgdzenie Wojewody t6dzkiego
282-2021.zip - Zarzgdzenie 282-2021.pdf; Zarzgdzenie Wojewody tbdzkiego 87-
2023.zip - Zarzgdzenie 87-2023 skan (10).pdf; Zarzgdzenie Wojewody t.6dzkiego

217-2023.zip - Zarzgdzenie 217-2023 (1).pdf; Zarzgdzenie Wojewody t.6dzkiego 60-
2024.zip - Zarzgdzenie 60-2024 (1).pdf]

Ustalenia dotyczgce formalnoprawnych podstaw funkcjonowania t WINGIK:

Przywotane powyzej wyjasnienia i dokumenty oraz ich tres¢ wskazuja, iz kierowanie
pracami L WIGIK zostato prawidtowo przypisane tWINGIK.

Jako nieprawidtowos¢ nalezy uznaé usytuowanie L WINGIK w strukturze £tUW,

z ktorej wynika, ze L WINGIK bezposrednio podlega obecnie | Wicewojewodzie
tédzkiemu (weczesniej Wojewodzie todzkiemu i [l Wicewojewodzie todzkiemu).
LWINGIK, jako organ dziatajgcy w imieniu wojewody, w mysl art. 7b ust. 1 ustawy
Pgik, powinien podlegac bezposrednio Wojewodzie t.odzkiemu. Ponadto, istnieje
niespojnos¢ pomiedzy zapisami Statutu i Regulaminu £LUW, poniewaz z aktualnie
obowigzujgcego Statutu wynika, ze tWINGIK podlega w ramach swojej dziatalnosci
ustawowej bezposrednio Wojewodzie natomiast z Zarzgdzenia Wojewody t.6dzkiego
w sprawie okreslenia zakresu kompetencji i zadan wykonywanych przez Wojewode
oraz Wicewojewodow to | Wicewojewoda Lodzki sprawuje bezposredni nadzér nad
dziatalnoscig t WINGIK. Nalezy rowniez wskazac, ze wakat na stanowisku WINGIK
w okresie od 1 maja 2024 r., do 26 maja 2024 r., stanowi naruszenie art. 6a ust. 1 pkt

1 lit. b ustawy Pgik.

lll. Realizacja zadan L6dzkiego Wojewoddzkiego Inspektora Nadzoru

Geodezyjnego i Kartograficznego:

1. W zakresie nadzoru nad usuwaniem rozbieznosci pomiedzy powierzchnia

ewidencyjng a powierzchnig wynikajaca z geometrii dziatek ewidencyjnych:

Kwestie dotyczgce nadzoru nad realizacjg ww. zadan, o ktore kontrolujgcy
wystagpit w piSmie z dnia 29 sierpnia 2024 r. w formie pytan, kontrolowany wyjasnit
na podstawie udzielonych odpowiedzi, ktére przekazat przy piSmie z 18 wrzesnia
2024 r. znak: GIK-1.1610.1.2024.

[7. Pismo kontrolerow_1.pdf ; 9.2 Pismo t WINGIK do GUGIK, wyjasnienia do
kontroli cze$c Il..doc ; 9.1 ODPOWIEDZI NA PYTANIA DOTYCZACE

KONTROLI.docx]
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Pytanie kontrolujacego

11.1.1. Czy tWINGIK posiada wiedze na podstawie wiarygodnych danych
pochodzgcych z baz danych egib z obszaru wszystkich powiatow wojewodztwa
todzkiego nt.:

— wystepowania dziatek ujawnionych wytgcznie w czesci opisowej bez geometrii,
— wystepowania geometrii dziatek, dla ktorych brak jest danych opisowych;

— wystepowania dziatek o obszarach wielopoligonowych,

— wystepowania dziatek o znacznych réznicach powierzchni pomiedzy wartoscig

ujawniong w czesSci opisowej i wartoscig wynikajgcg z geometrii tych dziatek.

Jezeli t WINGIK pozyskat takg wiedze, prosze o przekazanie informacji liczbowych
(procentowych) w zakresie rozbieznosci pomiedzy powierzchnig ewidencyjng a
powierzchnig wynikajgcg z geometrii dziatek ewidencyjnych, o ktorej mowa powyzej i
wskazanie czy na biezgco monitoruje proces w zakresie usuwania ww. rozbieznosci i
w jaki Sposob.

W szczegolnosci, czy t WINGIK posiada zestawienia liczbowe (procentowe), z
ktorych wynikatyby dziatania starostow, polegajgce na usuwaniu tych rozbieznosci w

okresie objetym kontrolg, z obszaru wszystkich powiatow wojewodztwa todzkiego.

Jezeli t WINGIK posiada takie dane, prosze o przekazanie odpowiedniego
zestawienia/zestawien tych danych w edytowalnym pliku/plikach w formacie Excel
lub Word, potwierdzajgcych postep dziatan starostow w usuwaniu omawianych

rozbieznosci.

EWINGIK wyjasnit, ze monitoruje stan bazy ewidencji gruntow i budynkdéw w zakresie
dziatek ewidencyjnych, poprzez ekstrakcje danych ze zbioréw danych dotyczgcych
kontroli dziatalno$ci organéw administracji geodezyjnej i kartograficznej oraz ustug
WEFS dotyczgcych baz egib wystawionych przez te organy.

LWINGIK poinformowat, ze w zwigzku z harmonogramem prowadzonych kontroli,
pozyskuje informacje w cyklu trzyletnim, a przechowuje dane w zestawieniu
zbiorczym zawierajgcym tylko ostatnio przekazane dane. Ponadto z uwagi na zmiany
zakresu kontroli organdéw administracji geodezyjnej i kartograficznej t WINGIK nie
posiada wszystkich danych dla catego obszaru wojewodztwa.

LWINGIK przekazat zestawienie zbiorcze dotyczgce wystepujgcych btedow w bazie
danych EGiB w poszczegdlnych powiatach, dla ktérych dziatania nadzorcze

EWINGIK nad ich usuwaniem objete sg kontrolg GGK:
[9.3 zatgczniki do kontroli.zip\ Il.1 ZESTAWIENIE DOTYCZACE DZIAt EK.xIsx]
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Z prowadzonego przez Lt WINGIK zestawienia wynika, ze na terenie wojewddztwa
todzkiego wystepuja:
— 49392 dziatki ewidencyjne wystepujgce tylko w czesci opisowej (co stanowi
ponizej 2% wszystkich dziatek ewidencyjnych),
— 21478 dziatek ewidencyjnych wystepujgcych wytgcznie w czesci
geometrycznej (co stanowi ponizej 1% wszystkich dziatek ewidencyjnych),
— 443 dziatki ewidencyjne z geometrig typu mulitipoligon (co stanowi znacznie
ponizej 1% wszystkich dziatek ewidencyjnych),
— 725618 dziatek ewidencyjnych z réznicami powierzchni pomiedzy czesciami
opisowg i geometryczng (co stanowi 26% wszystkich dziatek ewidencyjnych),
w tym dla 58196 dziatek ewidencyjnych réznica ta jest co najmniej 20% (co

stanowi 2% wszystkich dziatek ewidencyjnych).

Pytanie kontrolujgceqgo

11.1.2. Czy w okresie objetym kontrolg, t WINGIK prowadzit dziatania nadzorcze
majgce na celu identyfikacje innych bteddw, niz tych, wymienione w pkt 1.1,
dotyczgcych rozbieznoSci pomiedzy powierzchnig ewidencyjng a powierzchnig
wynikajgcg z geometrii dziatek ewidencyjnych. W szczegdlnosci takich jak:

— wystepowania braku ciggfosci geometrii dziatek (btedna geometria),

— wystepowania luk (szczelin) miedzy dziatkami,

— nachodzenia dziatek na siebie, w tym, wzajemnego pokrywania sie,

— dublowania dziatek.

Jezeli tak, prosze o wskazanie jakie byty to dziatania i jakich btedow dotyczyty oraz
czy miaty one charakter cykliczny, czy jednorazowy. Prosze rowniez o informacje,
czy podejmowane dziatania przyniosty zamierzony efekt. Jezeli nie, to co byto
przyczyng ich nieosiggniecia. Prosze o przekazanie odpowiednich dokumentow

potwierdzajgcych te dziatania.

Przekazane przez Lt WINGIK zestawienie zbiorcze zawiera réwniez informacje nt.
bteddéw dotyczacych:
— wystepowania braku ciggto$ci geometrii dziatek (8 dziatek, co stanowi 0,00 %
wszystkich dziatek),
— wystepowania luk (szczelin) miedzy dziatkami (2539 dziatek, co stanowi 0,09
% wszystkich dziatek),
— nachodzenia dziatek na siebie, w tym, wzajemnego pokrywania sie (6095

dziatek, co stanowi 0,22 % wszystkich dziatek).
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LWINGIK wyjasnit, ze informacje dotyczgce powyzszych bteddéw pozyskat w ten sam

sposob, co informacje dotyczace btedéw wymienionych w pkt 11.1.1.

W zwigzku, ze z przekazanych przy pismie kontrolowanego z 18 wrzesnia 2024 r.
(GIK-1.1610.1.2024) wyjasnien wynika, ze informacje, nt. stanu bazy danych EGiB

w zakresie wystepujgcych w niej btedow, o ktorych mowa w pkt 11.1.1 i 11.1.2 pisma
kontrolerow z 29 sierpnia 2024 r. (dalej, jako btedy objete kontrolg), Lt WINGIK
pozyskuje w cyklu trzyletnim, pismem z 14 pazdziernika 2024 r. kontrolujgcy wystgpit
o dodatkowe wyjasnienia. Kontrolowany udzielit odpowiedzi przy pismie z 25
pazdziernika 2024 r. (znak: GIK-1.1610.1.2024):

[11. Pismo kontrolerow_2.pdf; 16.1 Pismo tWINGIK do GUGIK, wyjasnienia do
kontroli cze$¢ IV..doc; 16.2 ODPOWIEDZI NA PISMO KONTROLEROW NR 2.docx]

Pytanie kontrolujaceqo

1) czy poza ww. kontrolami, w okresie objetym kontrolg, t WINGIK pozyskiwat
informacje nt. btedow objetych kontrolg w cyklach krotszych niz 3 lata, dla

wszystkich powiatéw woj. todzkiego?

LWINGIK wyjasnit, ze nie pozyskiwat informaciji nt. btedéw objetych kontrolg

w cyklach krétszych niz 3 lat, dla wszystkich powiatow z woj. tédzkiego.

Pytanie kontrolujaceqgo

2) czy tWINGIK na podstawie prowadzonych dziatan nadzorczych, w zakresie
usuwania przez nadzorowane jednostki btedow objetych kontrolg, ma mozliwos¢
poréwnania (zestawienia) skali wystepowania tych btedow w poszczegodlnych
powiatach, w co najmniej dwdch okresach (cyklach) w okresie objetym kontrolg?;

jezeli tak, prosze o przekazanie takiego zestawienia (zestawien).

EWINGIK wyjasnit, ze nie ma takiej mozliwosci, ze wzgledu na 3 letni cykl zbierania

informacji.

Pytanie kontrolujgcego

3) czy w ramach dziatann nadzorczych, na podstawie dostepnych zrodet
(dokumentow), t WINGIK ma wiedze, czy w poszczegdlnych powiatach liczba
(skala) btedow objetych kontrolg w okresie objetym kontrolg ulegta zmniejszeniu?;
Jjezeli tak, prosze o przekazanie kopii tych dokumentow oraz wynikow
przeprowadzonej na ich podstawie analizy, z ktorej bedzie wynikato zmniejszanie

sie liczby tych bfedow.
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LWINGIK wyjasnit, ze jednostki administracji geodezyjnej i kartograficznej z terenu
woj. t6dzkiego, w ktérych przeprowadzone zostaty modernizacje finansowane z
udziatem dotacji celowej Wojewody £o6dzkiego, zobowigzane zostaty pismem GiK-
1.3110.3.2021 z dnia 30 wrzesnia 2021 r., do przekazywania automatycznych
raportéw ze zmodernizowanej bazy egib celem potwierdzenia usunigcia istniejgcych
w bazie btedéw. Wymagane raporty to:
— poréwnanie numeracji oraz powierzchni dziatek ewidencyjnych pomiedzy
czescig opisowg, a czescig wektorowg ewidencji gruntow i budynkdow,
— poréwnanie numeracji budynkéw pomiedzy czescig opisowa, a czescig
wektorowg ewidencji gruntéw i budynkow,
— raport przedstawiajgcy btedy we wzajemnym pokrywaniu sie konturéw
uzytkow gruntowych oraz konturow klasyfikacyjnych,
— raport przedstawiajgcy wszystkie dziatki ewidencyjne wraz z atrybutami,
— raport przedstawiajgcy wszystkie punkty graniczne wraz z atrybutami,
— raport przedstawiajgcy wszystkie budynki wraz z atrybutami.
Po przekazaniu ww. raportow £t WINGIK sprawdza i wskazuje ewentualne btedy
wystepujgce w bazie wymagajgce wyjasnienia lub usuniecia. Pismo to stanowi

zatgcznik o nazwie ,Pismo o raportach systemowych.zip”.
[16.4 Pismo o raportach systemowych.zip]

LWINGIK poinformowat, Ze po przekazaniu ww. raportow, sprawdza i wskazuje

ewentualne btedy wystepujgce w bazie wymagajgce wyjasnienia lub usuniecia.

Pytanie kontrolujgcego

4) czy t WINGIK wyjasniat i analizowat przyczyne wystepowania niepokojgco duzej
liczby dziatek ewidencyjnych, w powiatach, w ktorych wystgpity btedy objete

kontrolg, polegajgce na:

— wystepowaniu dziatek ujawnionych wytgcznie w czesci opisowej bez geometrii, jak
tez wystepowaniu geometrii dziatek, dla ktorych brak jest danych opisowych
(dotyczy w szczegdlnosci powiatéow: betchatowskiego, opoczynskiego,
pajeczanskiego, piotrkowskiego, poddebickiego, sieradzkiego,

tomaszowskiego, wieluniskiego, wieruszowskiego);
— wystepowaniu dziatek o obszarach wielopoligonowych (powiat tomaszowski);

— wystepowaniu luk (szczelin) miedzy dziatkami (betchatowski, teczycki, t6dzki

wschodni, wieruszowski, brzezinski);
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— nachodzeniu dziatek na siebie, w tym, wzajemnego pokrywania sie

(befchatowski, teczycki, fowicki, 16dzki wschodni, wieruszowski, brzezinski).

W zakresie wystepowaniu dziatek ujawnionych wytgcznie w czesci opisowej bez

geometrii, jak tez wystepowaniu geometrii dziatek, dla ktérych brak jest danych

opisowych, t WINGIK wyjasnit, ze btedy te sg analizowane w czasie wykonywania
kontroli w trybie zwyktym. Wskazat, ze btedy te, w znacznej mierze powstaty w

trakcie wektoryzaciji rastréw mapy ewidencyjnej. Usuwanie tych btedéw nastepuje

systematycznie zarbwno w wyniku modernizacji egib, jak i w trakcie robét

geodezyjnych.

W zakresie btedéw dotyczgcych topologii dziatek ewidencyjnych, Lt WINGIK wskazat,
ze najczestszg przyczyng ich wystepowania wewnatrz powiatowych baz danych jest
prowadzenie bazy danych egib w rozbiciu na jednostki ewidencyjne i wprowadzaniu
prac geodezyjnych wytacznie w jednej jednostce bez wprowadzenia danych o
punktach granicznych w sgsiedniej jednostce ewidencyjnej. Sytuacja podobna
wystepuje szczegodlnie czesto w odniesieniu do dziatek ewidencyjnych na granicy
powiatu, gdzie wyniki prac geodezyjnych nie sg przekazywane do powiatow

sgsiednich.

W zakresie wystepowania multipoligonéw na terenie powiatu tomaszowskiego,

EWINGIK wyjasnit, ze ostatnia analiza dziatek w okresie kontrolowanym wykonana
zostata w zwigzku z kontrolg granicy powiatu brzezinskiego, w ramach ktorej
wektorowa czes¢ bazy EGIiB, dotyczgca dziatek ewidencyjnych dla powiatu
tomaszowskiego pobrana zostata w dniu 30 pazdziernika 2023 r. tWINGIK wyjasnit,

ze wykonane czynnosci w programie QGIS nie wykazaty wystepowania geometrii

wieloczesciowej dla dziatek ewidencyjnych z powiatu tomaszowskiego, ktére

wykazane zostaty podczas kontroli powiatu tomaszowskiego w roku 2022.

Pytanie kontrolujgceqgo

5) czy t WINGIK ma wiedze nt. wystepowania w woj. todzkim w bazach danych EGIB
dziatek, ktore sie dublujg w zakresie identyfikatorow?; jezeli tak, prosze

0 wskazanie, w ktorych powiatach taka sytuacja wystepuje i jaka jest jej skala?

LWINGIK poinformowat, Zze nie kataloguje informacji w zakresie wystepowania w woj.

tédzkim dziatek z dublujgcymi sie identyfikatorami.
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Pytanie kontrolujacego

11.1.3. Czy powiaty zwracaty sie o pomoc merytoryczng lub finansowg do t WINGIK w
zakresie usuwania btedow w ewidencji gruntow i budynkow, o ktérych mowa w pkt
11.1.1711.1.2. Jezeli tak, to prosze o informacje czy taka pomoc zostata udzielona i
Jaki przyniosta rezultat. Jezeli pomoc zostata udzielona, prosze o przestanie

dokumentow potwierdzajgcych realizacje tych dziatan (kopie pism).

LWINGIK wyjasnit, ze powiatowe organy administracji geodezyjnej i kartograficznej
korzystajg z pomocy merytorycznej w ramach sporzadzania projektéw modernizacji
EGiB, natomiast pomoc finansowa realizowana jest poprzez dotacje celowe
zwigzane z modernizacjg ewidencji gruntow i budynkéw badz cyfryzacjg mapy

ewidencyjnej z postaci hybrydowej do postaci obiektéw bazy danych.

Szczegobtowe informacje w tym zakresie, Lt WINGIK przekazat przy pismie z 27
wrzesnia 2024 r. (GIK-1.1610.1.2024):

[10.1 Pismo t WINGIK do GUGIK, wyjasnienia do kontroli cze$¢ Ill..doc ; 10.2
ODPOWIEDZI NA PYTANIA DOTYCZACE KONTROLI 11.1.3, 11.2.4 i 11.2.5.doc]

EWINGIK wyjasnit, Ze powiaty otrzymujg pomoc merytoryczng w postaci konsultacji
zarowno przed przygotowaniem projektéw modernizacji ewidencji gruntow i

budynkow jak i przed opracowaniem warunkow technicznych do realizaciji tych prac.

Podstawg natomiast przyznania dotacji jest pozytywne zaopiniowanie projektow
modernizacji ewidencji gruntow i budynkow, a takze uzgodnienie warunkow

technicznych dla pozostatych prac zwigzanych z bazg danych EGIB.

EWINGIK poinformowat, ze w 2023 r. powiaty otrzymaty srodki na zadania dotyczgce

usuwania btedow w ewidencji gruntow i budynkow w tym na:

1) opracowanie wykazéw zmian danych ewidencyjnych obejmujgcych dziatki o

btednej strukturze identyfikatora, powiat opoczynski (17.300,00 zt);

2) uzupetnienie numerycznej bazy danych EGiB w zakresie mapy ewidencyjnej z
postaci hybrydowej do postaci obiektéw bazy danych ewidencyjnych dotyczgcych
dziatek, konturoéw i uzytkéw dla gmin z powiatu sieradzkiego:

- gm. Sieradz (166.050,00 zi),

- gm. Klonowa (58.525,00 zt);

3) modernizacja bazy danych mapy zasadniczej oraz przeksztatcenie identyfikatorow

budynkdéw ewidencyjnych do przepisdéw rozporzgdzenia w sprawie ewidencji
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gruntow i budynkéw dla gmin: Bolimow, Gtuchéw, Kowiesy, Makoéw, Nowy

Kaweczyn, powiat skierniewicki (36.900,00 zt);

4) modernizacje ewidenc;ji gruntéw i budynkéw w kwotach:

150.000,00 zt - powiat betchatowski: gm. Szczercéw (obr.: Grabek, Chabielice
Kolonia, Mtynki, Parchliny);

144.900,00 zt — powiat brzezinski, miasto Jezéw;

262.303,65 zt - powiat kutnowski: gm. BedIno (obreby: Gostawice,
Mirostawice, Szewce Nagorne i Wola Katkowa), gm. Nowe Ostrowy (obreby:
Ostrowy, Zieleniec, Imielinek);

144.450,00 zt - powiat taski, gm. Widawa (obreby: Klecz i Lazow);

191.929,20 zt - powiat towicki, gm. Nieboréw (obreby: Bednary Kolonia,
Karolew, Sypien i Kompina);

142.109,90 zt - powiat tédzki wschodni, gm. Andrespol (obreby: Nowy Bedon
i Bedon Wies);

200.066,88 zt - powiat opoczynski, gm. Zarndw (obreb Zarnéw) i gm. Stawno
(obreb Unewel);

119.002,45 zt - powiat pabianicki, gm. Lutomiersk (obreby: Madaje Nowe

i Malanow);

195.570,00 zt - powiat pajeczanski, gm. Nowa BrzezZnica (obreb Brzeznica);
87.480,00 zt - powiat piotrkowski, gm. Rozprza (obreb Rozprza);

270.485,80 zt - powiat poddebicki, gm. Poddebice (obreby: Krepa i
Niemystéw), gm. Zadzim (obreby: Marcinéw i PGR Zalesie), gm. Uniejow
(obreb Dgbrowa), gm. Wartkowice (obreby: Nowa Wies i Nowy Gostkow), gm.
Dalikéw (obreby: Bardzynin i Kontrewers, gm. Wartkowice (obreby: Kiki i
Polesie);

249.999,98 zt - powiat rawski, gm. Biata Rawska (obreby: Chrzgszczew,
Chrzaszczewek, Zakrzew, Babsk, Wolka Babska, Antonindw, Gotyn,
Studzianek, Marchaty, Stupce i Szwejki Mate), gm. Sadkowice (obreby: Nowe
Sadkowice i Sadkowice, Nowe Szwejki, Pilawy, Rzymiec i Szwejki Wielkie,
Gacpary, Turobowice, Turobowice Kolonia, Celinéw, Gogolin i Paprotnia);
249.900,00 zt - powiat wielunski, gm. Wierzchlas (obreby: Bronikow, Kochlew
i Wierzchlas);

225.811,00 zt - powiat wieruszowski, gm. Czastary (obreby: Miasto Czastary,

Jaworek, Jozeféw, Kniatowy, Krajanka, Przywory).
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Natomiast na rok 2024 przyznano dotacje na:

1) dostosowanie identyfikatoréw budynkéw do modelu pojeciowego - powiat
kutnowski (59.611,69 zt),

2) zmiane numeracji dziatek ewidencyjnych w zwigzku z usunieciem oznaczenia
arkusza mapy ewidencyjnej oraz przenumerowanie identyfikatoréw budynkéw na
terenie m. Biataczéw, m. Drzewica, obr. Brzustowiec, Dgbréwka i Zakos$ciele gm.
Drzewica - powiat opoczynski (110.515,50 zi),

3) przenumerowanie identyfikatoréw budynkéw na terenie gm. Biataczéw, gm.
Drzewica (za wyjatkiem obrebéw Brzustowiec, Dgbrowka i Zakosciele), gm.
Mniszkéw, m. Opoczno, gm. Opoczno, gm. Paradyz, gm. Poswietne, gm. Stawno,
gm. Zarnéw -powiat opoczynski (54.120,00 zt),

4) dostosowanie identyfikatorow budynkow do paragrafu 44 ust. 4 rozporzgdzenia w
sprawie egib -powiat wielunski (49.900,00 zt),

5) przenumerowanie dziatek ewidencyjnych poprzedzonych numerem arkusza mapy
ewidencyjnej z obrebu Kuznica Skakawska, Teklinéw w celu dostosowania bazy
EGIB do obowigzujgcych przepiséw -powiat wieruszowski (43.000,00 zt);

6) modernizacje ewidenciji gruntéw i budynkéw w kwotach:

— 50.000,00 zt - powiat brzezinski (obreb Marianéw);

— 160.388,31 zt -powiat kutnowski, gm. Nowe Ostrowy (obreby: Nowe Ostrowy,

Grodno, Miksztal, Niechcianéw, Lipiny, Ostrowy, Zieleniec, Imielinek);

— 250.000,00 zt -powiat taski, gm. task (obreby: Aleksandrowek, Gorczyn i

Orchéw);
— 200.000,00 zt - powiat towicki, gm. Nieborow (obreby: Bednary i Julianow);
— 232.418,96 zt - powiat tédzki wschodni, gm. Andrespol (obreb Andrespol);

— 139.000,00 zt - powiat pabianicki, gm. Lutomiersk (obreby: Miandéw,

Puczniew i Wola Puczniewska);
— 95.940,00 zt - powiat pajeczanski, gm. Sulmierzyce (obreb Sulmierzyce);
— 142.468,77 zt -powiat piotrkowski, gm. Rozprza (obreb Rozprza);

— 200.000,00 zt -powiat poddebicki, gm. Uniejéw (obreb Ostrowsko), gm.
Poddebice (obreb Chropy), gm. Wartkowice (obreb Tur);

— 200.000,00 zt -powiat radomszczanski, gm. Wielgomiyny (obreb Wola

Kuzniewska);
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— 76.200,00 zt -powiat rawski, gm. Biata Rawska (4 obreby), gm. Sadkowice (25
obreby), gm. Cieladz (22 obreby);

— 200.000,00 zt -powiat skierniewicki, gm. Skierniewice (obreby: Borowiny,

Mokra Lewa, Sierakowice Lewe);
— 148.000,00 zt -powiat wielunski, gm. Wierzchlas (obreb taszew Rzgdowy).

LWINGIK przekazat:
— pisma kierowane w roku 2022 i 2023 do powiatow w sprawie sktadania
zapotrzebowan na zadania geodezyjne i kartograficzne w ramach prowadzonych

prac nad projektem budzetu panstwa na 2023 i 2024 rok;

pisma do Dyrektora Wydziatu Finansow i Budzetu w sprawie zatwierdzenia

podziatu srodkéw na powiaty;

tabele z rozliczenia dotacji za 2023 rok i biezgce wydatki w 2024 roku;
— sprawozdanie z wykonania miernikow za 2023 r. i plan do realizacji na 2024 rok.
[10.4 zatgczniki do kontroli 27092024 (3).zip\]

EWINGIK wyjasnit, ze oprécz spraw, ktére prowadzone sg w ramach prac nad
budzetem panstwa, jednoczesnie prowadzony jest biezgcy staty nadzér nad
harmonogramami realizacji zadan, jak tez w ramach corocznych narad stuzby
geodezyjnej wojewddztwa, koordynowane sg dziatania starostow w zakresie pomocy

merytoryczne;.

Zgodnie z informacjami jw., ktorych L WINGIK udzielit przy pismie z 27 wrzesnia 2024
r. (GIK-1.1610.1.2024), w roku 2023 i 2024 powiaty otrzymaty srodki na zadania

dotyczgce usuwania btedéw w ewidencji gruntéw i budynkéw, m.in. na prace

modernizacyjne, wskazujgc jednoczesnie powiaty i obreby wraz z przyznanymi
kwotami dla poszczegdlnych powiatéw. Majgc na uwadze powyzsze, kontrolujgcy w
pismie z 14 pazdziernika 2024 r. wystgpit o dodatkowe wyjasnienia, na ktére
kontrolowany udzielit odpowiedzi przy piSmie z 25 pazdziernika 2024 r. (znak: GIK-
1.1610.1.2024):

[11. Pismo kontrolerow_2.pdf; 16.1 Pismo tWINGIK do GUGIK, wyjasnienia do
kontroli cze$é IV..doc; 16.2 ODPOWIEDZI NA PISMO KONTROLEROW NR 2.docx]

Pytanie kontrolujaceqgo

1) czy projekty modernizacji ewidencji gruntow i budynkow, ktore zostaty wskazane

w odpowiedzi t WINGIK przy piSmie z 27 wrzesnia 2024 r., obejmowaty prace
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polegajgce na wyeliminowaniu bfedow objetych kontrolg? Jezeli tak, to czy we
wszystkich zmodernizowanych obrebach, btedy te zostaty usuniete (w jakiej skali)?
Jezeli nie we wszystkich, to czy t WINGIK ma wiedze, w ktoérych obrebach i w jakiej
Skali btedy te zostaty wyeliminowane i co byto przyczyng nieusuniecia tych bfedow

we wszystkich zmodernizowanych obrebach?

LWINGIK wyjasnit, ze projekty modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw wymagaja
utworzenia bazy danych ktéra jest spojna pomiedzy czescig opisowg i wektorowa.

W zakresie modernizacji wspotfinansowanej przez Wojewode t6dzkiego wymagano
przestania raportow wskazanych w punkcie 1.3. tWINGIK poinformowat, ze powiaty
realizujg jeszcze projekty modernizacji finansowane z innych zrodet niz dotacja z
budzetu panstwa, w ktérych to kontrola poprawnosci realizacji zaméwienia

realizowana jest przez Starostow.

Pytanie kontrolujgacego

2) Jak nalezy rozumie¢ zapisy w udzielonej odpowiedzi przy piSmie z 27 wrzesnia

2024 r. (GIK-1.1610.1.2024):

— ,uzupetnienie numerycznej bazy danych EGIB w zakresie mapy ewidencyjnej z
postaci hybrydowej do postaci obiektow bazy danych ewidencyjnych dotyczgcych
dziatek, konturow i uzytkow (...)”

oraz

— ,modernizacja bazy danych mapy zasadniczej”

EWINGIK wyjasnit, ze zwroty wskazane w pytaniu odnoszg do zapiséw w
dokumentach otrzymanych z powiatéw.

W zakresie pierwszego zwrotu, zatgcznik ,Warunki techniczne sieradzki.pdf”,
okreslaja:

uzupetnienie bazy ewidencji gruntow i budynkéw o dane graficzne umozliwiajgce
zmiane mapy ewidencyjnej z postaci hybrydowej do postaci obiektoéw baz danych w
zakresie granic dziatek ewidencyjnych (dla punktéw granicznych dodatkowe
okreslenie odpowiednich atrybutow, oznaczen konturow, klas i uzytkdw i zasilenia

bazy egib).

W zakresie drugiego zwrotu, Lt WINGIK przedstawit fragment zatgcznika ,opis

przedmiotu zamowienia pow skierniewicki.pdf”

a) Wprowadzenie w obiektowej bazie EGIiB numerycznej mapy zasadniczej
elementow zwigzanych z budynkami takich jak: schody, tarasy, werandy, wiatrotapy,
podpory, rampy, wjazdy do podziemia, podjazdy dla niepetnosprawnych, bloki
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budynku, nawisy, tgczniki, przejazdy pod budynkiem oraz inne elementy budynku.
Powyzsze obiekty nalezy wprowadzi¢ w bazie EGIB na podstawie odpowiednich
tresci znajdujgcych sie na tradycyjnych warstwach (wedtug KI) Ewmapy. Elementy te
utworzone zostaty w procesie zatozenia i aktualizacji numerycznej mapy zasadniczej
zgodnie z instrukcjg KI. Nowoutworzone elementy w bazie EGIB nalezy wprowadzi¢

w formie obiektowey.

b) Zlokalizowanie w tre$ci mapy obiektéow wrysowanych na tradycyjnych warstwach,
takich jak: piwnice, fundamenty, cieplarnie, silosy, ruiny, nieewidencyjne budynki
tymczasowe i obiekty z nimi zwigzane oraz inne obiekty oraz wprowadzenie ich do
bazy BDOT500 w formie obiektowey.

¢) Analiza budynkdéw wrysowanych na tradycyjnych warstwach pod kgtem
wystepowania w obiektowej bazie EGIB mapy numerycznej oraz opisowej bazie
EGiB, a nastepnie:

wprowadzenie brakujgcych w bazie EGiB mapy numerycznej budynkow
wystepujgcych w czesci opisowej w oparciu o dane wektorowe (obrysy budynkdw)
zZnajdujgce sie na tradycyjnych warstwach wprowadzenie pozostatych budynkow
(niewystepujgcych w czeSci opisowej) w obiektowej bazie BDOT500

d) Usuniecie z tradycyjnych warstw wszystkich elementow, ktore zostaty
wprowadzone w bazach EGIiB oraz BDOT500.

2. W zakresie nadzoru nad dostosowaniem prowadzonych przez starostéw baz

danych do obowigzujgcych przepiséw prawa (art. 53b ustawy Pgik)

Kwestie, dotyczgce nadzoru nad realizacjg ww. zadan, o ktore kontrolujgcy wystgpit
w pismie z dnia 29 sierpnia 2024 r., w formie pytan, kontrolowany wyjasnit w piSmie
z dnia 18 wrzesnia 2024 r., znak: GIK-1.1610.1.2024 oraz w piSmie z dnia 27
wrzesnia 2024 r., znak: GIK-1.1610.1.2024.

[7. Pismo Kontroleréw_1.pdf, 9. DANE DO KONTROLI - CZESC Il - 9.1.
ODPOWIEDZI NA PYTANIA DOTYCZACE KONTROLI.docx, 9.2 Pismo t WINGIK do
GUGIK, wyjasnienia do kontroli cze$¢ Il.doc, 10. DANE DO KONTROLI - CZESC Il
10.1 Pismo t WINGIK do GUGIK, wyjasnienia do kontroli czes¢ Ill.doc, 10.2
ODPOWIEDZI NA PYTANIA DOTYCZACE KONTROLI 11.1.3, 11.2.4 i 11.2.5]

W zwigzku z watpliwosciami, pismem z dnia 14 pazdziernika 2024 r., kontrolujgcy
zwrocit sie do LtWINGIK o dodatkowe wyjasnienia dotyczgce nadzoru nad

dostosowaniem prowadzonych przez starostow baz do obowigzujgcych przepisow
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prawa. Dodatkowych wyjasnien Lt WINGIK udzielit w piSmie z dnia 18 pazdziernika
2024 r., oraz z dnia 25 pazdziernika 2024 r., znak: GIK-1.1610.1.2024.

[12. Pismo kontroleréw_3.pdf, 14. DANE DO KONTROLI - CZESC IV - 14.6 Pismo
tWINGIK do GUGIK, prosbha o przedtuzenie terminu udzielenie odpowiedzi.doc, 16.1
Pismo t WINGIK do GUGIK, wyjasnienia do kontroli cze$¢ IV.doc]

Na podstawie udzielonych wyjasnien i kopii dokumentéw przekazanych przez
EWINGIK, kontrolujgcy ustalit:

Kontrolowany udzielit wyjasnien, ze w powiatach na terenie wojewddztwa tédzkiego
nie wystepuje mapa zasadnicza w postaci analogowej, natomiast nadal funkcjonuje
mapa zasadnicza w postaci wektorowej. L WINGIK posiada aktualne dane dotyczace

sposobu prowadzenia mapy zasadniczej w powiatach na terenie wojewddztwa

todzkiego.
Stan utworzenia baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3, 10 i 12 ustawy Pgik
powiat EGIB GESUT BDOT500 BDSOG
| procent procent procent procent
P teryt | nazwa pokrycia pokrycia pokrycia pokrycia
powiatu powiatu powiatu powiatu
1 1001 | betchatowski 80,00% 7,00% 7,00% 100,00%
2 1002 | kutnowski 26,00% 95,00% 95,00% 100,00%
3 | 1003 | taski 60,00% 100,00% 100,00% 100,00%
4 | 1004 | teczycki 100,00% 0,00% 0,00% 100,00%
5 | 1005 | towicki 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
6 | 1006 | todzki wschodni | 100,00% 100,00% 45,00% 100,00%
7 | 1007 | opoczyniski 16,21% 0,00% 0,00% 100,00%
8 | 1008 | pabianicki 100,00% 3,00% 74,00% 100,00%
9 | 1009 | pajeczanski 12,58% 12,00% 12,00% 100,00%
10 | 1010 | piotrkowski 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
11 | 1011 | poddebicki 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
12 | 1012 | radomszczanski | 86,22% 87,50% 87,50% 100,00%
13 | 1013 | rawski 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
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14 | 1014 | sieradzki 6,00% 0,00% 0,00% 100,00%
15 | 1015 | skierniewicki 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
16 | 1016 | tomaszowski 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
17 | 1017 | wielunski 65,00% 70,00% 70,00% 100,00%
18 | 1018 | wieruszowski 90,00% 100,00% 0,00% 100,00%
19 | 1019 | zduhskowolski | 100,00% 95,00% 95,00% 100,00%
20 | 1020 | zgierski 100,00% 12,00% 0,00% 100,00%
21 | 1021 | brzezinski 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
22 | 1061 | Lodz 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
23 | 1062 | Piotrkéw 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
Trybunalski
24 | 1063 | Miasto 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
Skierniewice

Jak wynika z powyzszej tabeli, 15 jednostek wskazuje 100% pokrycia bazg danych
EGIB (co stanowi 62,5% wszystkich jednostek), 13 jednostek wskazuje 100%
pokrycia bazg danych GESUT (co stanowi 54% wszystkich jednostek), 11 jednostek
wskazuje 100% pokrycia bazg danych BDOT500 (co stanowi 46% wszystkich
jednostek) i 24 jednostki wskazujg 100% pokrycia bazg danych BDSOG. Petne
pokrycie ww. bazami wykazuje tylko 10 jednostek co stanowi 42% wszystkich

jednostek.

[9. DANE DO KONTROLI — CZESC Il - 9.2 Pismo t WINGIK do GUGIK, wyjasnienia
do kontroli cze$¢ Il.doc, 17. Uzupetnienie informacji do kontroli w trybie zwyktym
dziatalno$ci tWINGIK w zakresie punktu 11.2.2 - sprawa NK-NiK.921.6.2024.msg, Il
kw. 2024 r. - Monitoring utworzenia baz danych - zestawienie todzkie 08102024.xIsx]

LWINGIK przedstawit stan zaawansowania zatozenia bazy danych EGIB, BDOT500 i
GESUT wraz z informacjg o finansowaniu i terminach zakonczenia realizacji

ww. zadania. Z przekazanych za lll kwartat informacji wynika, ze planowany rok
zakonczenia utworzenia baz danych EGIB, BDOT500 i GESUT w poszczegélnych
powiatach przedstawia sie nastepujgco:
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EGIB GESUT BDOT500
teryt nazwa data | teryt nazwa data | teryt nazwa data
1001 betchatowski 2033 | 1001 betchatowski 2026 | 1001 betchatowski 2026
1002 kutnowski 2027 | 1002 kutnowski 2024 | 1002 kutnowski 2024
1003 taski 2030 | 1004 teczycki 2027 | 1004 teczycki 2027
Brak Brak
mo'zli.wo molzli'w
1007 | opoczynski | = 11007 | opoczynski | o> | 1006 |todzki wschodni| 2026
ania wania
terminu terminu
Brak
moIZIi'wo
1009 | pajeczanski | 2030 | 1008 pabianicki 2026 | 1007 | opoczynhski | o
ania
terminu
1012 | radomszczanski | 2029 | 1009 pajeczanski 2027 | 1008 pabianicki 2024
1014 sieradzki 2027 | 1012 | radomszczanski | 2024 | 1009 pajeczanski 2027
1017 wielunski 2026 | 1014 sieradzki 2030 | 1012 | radomszczanski | 2024
1018 | wieruszowski | 2026 | 1017 wielunski 2030 | 1014 sieradzki 2030
1019 | zdunskowolski | 2025 | 1017 wielunski 2030
1020 zgierski 2026 | 1018 | wieruszowski 2026
1019 | zdunskowolski | 2026
1020 zgierski 2026

Z powyzszej tabeli wynika, ze na zagrozenie niedochowania obowigzku

wynikajgcego z art. 53b ustawy Pgik, tj. utworzenia bazy do 31 grudnia 2024 r.,

wskazuje:

9 powiatéw w przypadku bazy EGIB,

9 powiatéw w przypadku bazy GESUT,

10 powiatéow w przypadku bazy BDOT500.

LWINGIK przedstawit wyjasnienia o prowadzonym nadzorze procesu cyfryzacji mapy

zasadniczej i utworzenia baz danych. Nadzor ten prowadzony jest poprzez:

cykliczny monitoring utworzenia baz danych,

spotkania z przedstawicielami Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej

w wojewddztwie tdédzkim,

konsultacje realizacji zadan w ramach programéw wspotfinansowanych

ze $rodkdw europejskich,
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— narady robocze i szkoleniowe,
— indywidualne spotkania ze starostami w sprawie cyfryzacji zasobu

geodezyjnego i kartograficznego:

a) spotkanie ze Starostg Kutnowskim, w dniu 21 kwietnia 2023 r.,

b) spotkanie ze Starostg Sieradzkim, w dniu 2 czerwca 2023 r.,

c) spotkanie ze Starostg Tomaszowskim, w dniu 11 wrzesnia 2023 r.,
d) spotkanie ze Starostg Poddebickim, w dniu 18 wrzesnia 2023 r.,

e) spotkanie ze Starostg taskim, w dniu 20 wrzesnia 2023 r.,

f) spotkanie ze Starostg Brzezinskim, w dniu 24 pazdziernika 2023 r.,

g) spotkanie ze Starostg Betchatowskim, w dniu 16 listopada 2023 r.,
— rozmowy telefoniczne z geodetami powiatowymi.

[12. Pismo kontroleréw_3.pdf, 14. DANE DO KONTROLI - CZESC IV - 14.6 Pismo
tWINGIK do GUGIK, prosbha o przedtuzenie terminu udzielenie odpowiedzi.doc, 16.
DANE DO KONTROLI - CZESC V, 16.3 ODPOWIEDZI NA PISMO
KONTROLEROW NR 3.doc]

Jak podaje LtWINGIK gtdbwng przyczyng niezrealizowania obowigzku utworzenia baz
danych wynikajgcego z art. 53b ustawy Pgik sg niewystarczajgce srodki finansowe
oraz zbyt pézne podjecie dziatah przez powiaty o wykorzystaniu srodkéw unijnych

oraz z programow rzgdowych.

Z danych zebranych przez GUGIK dotyczgcych kwot dotacji dla organéw
administracji geodezyjnej i kartograficznej w wojewodztwie tédzkim w latach 2023 —
2024 wynika, ze wysokos¢ wykorzystanej dotacji w 2023 r., wynosita 3 659 623,54 zt,
natomiast w roku 2024 r., przyznano 3 700 000,00 zt dotacji na prace geodezyjne. Z
danych przekazanych przez L WINGIK wynika, ze podstawowym celem
wydatkowania srodkéw z budzetu powiatu jak réwniez dotacji wojewody sg
modernizacje ewidencji gruntoéw i budynkow. W wojewddztwie tédzkim zostat
powotany Zwigzek Powiatéw Wojewodztwa todzkiego. Cztonkami Zwigzku Powiatéw
Wojewddztwa t.odzkiego sg: powiat betchatowski, powiat brzezinski, powiat
kutnowski, powiat faski, powiat teczycki, powiat tédzki wschodni, powiat opoczynski,
powiat pabianicki, powiat pajeczanski, powiat piotrkowski, powiat poddebicki, powiat
radomszczanski, powiat rawski, powiat skierniewicki, powiat wieruszowski, powiat
zgierski. Celem powiatéw wchodzgcych w skfad zwigzku jest m.in. tworzenie baz

danych egib, BDOT500 oraz baz GESUT. W zwigzku z powyzszym, powiaty ktore
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dotychczas nie utworzyly baz danych, deklarujg realizacje tego zadania w ramach

uczestnictwa w Zwigzku Powiatow Wojewddztwa todzkiego.

[10. DANE DO KONTROLI — CZESC I, 10.1 Pismo tWINGIK do GUGIK,
wyjasnienia do kontroli czesc lll.doc, 10.2 ODPOWIEDZI NA PYTANIA
DOTYCZACE KONTROLI 11.1.3, 11.2.4 i 11.2.5]

EWINGIK wskazuje, ze powiaty wojewddztwa tdédzkiego zwracaty sie 0 pomoc
merytoryczng jedynie przy opracowaniu warunkéw technicznych do realizaciji

ustawowych zadan. Jak wynika ze ztozonych pisemnych wyjasnien t WINGIK,
powiaty wojewodztwa todzkiego w 2023 r., otrzymaty srodki przeznaczone na

realizacje priorytetowych zadan, {j:

— powiat taski — modernizacja szczegétowej osnowy wysokosciowej,
przeliczenie i wdrozenie uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH oraz
aktualizacja bazy danych szczegdtowych osnéw geodezyjnych — 76 454,00
zt,,

— powiat tédzki wschodni — modernizacja szczegotowej osnowy geodezyjne;j
(wdrozenie uktadu PL-EVRF2007-NH) — 10 516,50 zt.,

— powiat piotrkowski — konwersja baz danych GESUT i BDOT500 na uktad
wysokosciowy PL-EVRF-2007-NH — 2 337,00 zt.,

— powiat radomszczanski — dostosowanie istniejgcej numerycznej mapy
zasadniczej do uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH poprzez
przeliczenie baz danych BDOT500, GESUT — 19 065,00 zt.,

— powiat tomaszowski - modernizacja szczegotowej osnowy geodezyjne;j
poziomej w zakresie okreslenia wysokosci punktéw w uktadzie
wysokosciowym PL-EVRF2007-NH powiat tomaszowski — 129 816,00 zt.,

— powiat wieruszowski - modernizacji osnowy wysokosciowej - wdrozenie uktadu
PL-EVRF2007-NH w bazach danych BDOT500, GESUT — 61 919,30 zt.

[10. DANE DO KONTROLI - CZESC I, 10.1 Pismo t WINGIK do GUGIK,
wyjasnienia do kontroli cze$¢ Ill.doc, 10.2 ODPOWIEDZI NA PYTANIA
DOTYCZACE KONTROLI 11.1.3, 11.2.4 i 11.2.5, 10.4 zatgczniki do kontroli
27092024.zip - 11.1.3 Rozliczenie dotacji za 2023 rok.xIs]

Ponadto, t WINGIK corocznie wnosit o0 uwzglednienie we wniosku Wojewody t.6dzkiego
do Ministra Finansow o zwiekszenie dotacji w roku biezgcym, przeznaczonej na zadania

z zakresu geodezji i kartografii oraz w celu zapewnienia niezbednych srodkéw na
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wynagrodzenia pracownikow Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej wojewodztwa

todzkiego zatrudnionych w jednostkach samorzadu terytorialnego.

[16. DANE DO KONTROLI - CZESC V, , 16.3 ODPOWIEDZI NA PISMO
KONTROLEROW NR 3.docx, 16.10 pozostate zatgczniki.zip — Zatgczniki pytanie 4 -
4.35 Pismo w sprawie niedoborow na 2024-2027 r.doc, 4.34 Pismo w sprawie
niedoboréow na 2023-2025 r.doc]

W okresie objetym kontrolg odbyta sie jedna Narada Stuzby Geodezyjnej
i Kartograficznej wojewodztwa tédzkiego, podczas ktérej L WINGIK oméwit zagadnienia
dotyczgce stanu baz danych geodezyjnych i kartograficznych w powiatach wojewodztwa

tédzkiego oraz finansowanie prac geodezyjnych.

[16. DANE DO KONTROLI - CZESC V, , 16.3 ODPOWIEDZI NA PISMO
KONTROLEROW NR 3.docx, 16.10 pozostate zatgczniki.zip — Zatgczniki pytanie 4 -

4.14 Harmonogram narady szkoleniowej 13-14 czerwiec 2023.docx]

3. W zakresie kontroli dotyczacej aktualizacji dostepu do systemu ZSIN.

Kwestie dotyczgce nadzoru nad realizacjg ww. zadan, o ktore kontrolujgcy wystgpit w
pismie z dnia 29 sierpnia 2024 r., w formie pytan, kontrolowany wyjasnit w piSmie z
dnia 27 wrzesnia 2024 r., znak: GIK-1.1610.1.2024

[7. Pismo Kontroleréw_1.pdf, 9 10. DANE DO KONTROLI — CZESC I, 10.1 Pismo
EWINGIK do GUGIK, wyjasnienia do kontroli cze$é lll.doc, 10.3 ODPOWIEDZI NA
PYTANIA DOTYCZACE KONTROLI 11.3111.4]

W zwigzku z watpliwosciami, pismem z dnia 14 pazdziernika 2024 r., kontrolujgcy
zwrocit sie do LWINGIK o dodatkowe wyjasnienia dotyczgce nadzoru nad
dostosowaniem prowadzonych przez starostéw baz do obowigzujgcych przepiséw
prawa. Dodatkowych wyjasnien Lt WINGIK udzielit w piSmie z dnia 25 pazdziernika
2024 r., znak: GIK-1.1610.1.2024.

[12. Pismo kontroleréw_3.pdf, 16. DANE DO KONTROLI — CZESC V, 16.3
ODPOWIEDZI NA PISMO KONTROLEROW NR 3.doc]

Na podstawie udzielonych wyjasnien i kopii dokumentow przekazanych przez
EWINGIK, kontrolujgcy ustalit:

LWINGIK nie prowadzi rejestru wnioskéw wystosowanych przez Wojewode
tédzkiego zardwno o przyznanie uprawnien dostepu do portalu ZSIN jak i o
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odebranie uprawnien dostepu do portalu ZSIN dla upowaznionych pracownikow.
Jak wynika z wyjasnien przekazanych przez t WINGIK oraz z danych GUGIK, 4
pracownikow LWIGIK posiada dostep do portalu ZSIN. Przekazano wnioski o
przyznanie uprawnien dostepu do portalu ZSIN z roku 2019 dla 4 pracownikow
Inspekcji oraz o odnowienie uprawnien dostepu z roku 2024 dla 3 pracownikéw
Inspekcji. We wniosku o odnowienie uprawnien wnioskodawcy zobowigzali sie do
wykorzystywania udostepnionych danych wytgcznie do realizacji zadania
publicznego wskazanego we wniosku oraz oswiadczyli, ze spetniajg warunki
zabezpieczen technicznych i organizacyjnych niezbednych do uzyskania dostepu do
danych zgromadzonych w rejestrach publicznych, do ktérych uzyskali dostep za

pomocg ZSIN.

[10. DANE DO KONTROLI - CZESC I, 10.1 Pismo t WINGIK do GUGIK,
wyja$nienia do kontroli cze$c Ill.doc, 10.3 ODPOWIEDZI NA PYTANIA
DOTYCZACE KONTROLI 11.3111.4, 10.5. 11.3.1 Whioski ZSIN.zip, 13. Aktualna
lista uzytkownikow ZSIN - dane GUGIK.msg]

Pracownicy dla ktérych odnowiono uprawnienia dostepu do portalu ZSIN, sg
pracownikami tWIGIK, zgodnie z przekazang listg osob aktualnie zatrudnionych w
LWIGIK. Poinformowano, ze aktualnie w £ WIGIK zatrudnionych jest 13 oséb z czego

1 osoba przebywa na dtugotrwatym zwolnieniu lekarskim.

[10. DANE DO KONTROLI - CZESC IlI, 10.1 Pismo t WINGIK do GUGIK,
wyjasnienia do kontroli czesc Ill.doc, 10.3 10.3 ODPOWIEDZI NA PYTANIA
DOTYCZACE KONTROLI 11.3 111.4, 11.3.4 Pracownicy inspekcji.xIsx]

4. W zakresie realizacji zadan wskazanych w art. 7b ust. 1 pkt 4 ustawy Pgik:

Kwestie, dotyczgce nadzoru nad realizacjg ww. zadan, o ktore kontrolujgcy wystgpit
w pismie z dnia 29 sierpnia 2024 r., w formie pytan, kontrolowany wyjasnit w piSmie
z dnia 27 wrzesnia 2024 r., znak: GIK-1.1610.1.2024.

[7. Pismo Kontroleréw_1.pdf, 9 10. DANE DO KONTROLI — CZESC Ill, 10.1 Pismo
tWINGIK do GUGIK, wyjasnienia do kontroli cze$c¢ Ill.doc, 10.3 ODPOWIEDZI NA
PYTANIA DOTYCZACE KONTROLI 11.3111.4]

W zwigzku z watpliwosciami, pismem z dnia 14 pazdziernika 2024 r. kontrolujgcy
zwrocit sie do LWINGIK o dodatkowe wyjasnienia w zakresie kontroli dotyczacej

przechowywania oraz pozyskiwania kopii baz danych przekazywanych przez
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starostow. Dodatkowych wyjasnien tWINGIK udzielit w piSmie z dnia 25 pazdziernika
2024 r.

[12. Pismo kontroleréw_3.pdf, 16. DANE DO KONTROLI — CZESC V, 16.3
ODPOWIEDZI NA PISMO KONTROLEROW NR 3.doc]

LWINGIK poinformowat, ze nie okreslit zasad przekazywania kopii baz danych,
o ktérych mowa w art. 7b ust.1 pkt.4 ustawy Pgik. Nie wydano zaleceh w sprawie

sposobu przekazywania kopii baz danych oraz terminu przekazywania.

Ponadto wskazat, ze kopie baz danych przechowywane sg w sktadzie
chronologicznym todzkiego Urzedu Wojewddzkiego w todzi przy ul. Piotrkowskiej
104 oraz w Archiwum Zaktadowym Urzedu przy ul. Zeromskiego 87 w Lodzi, zgodnie
z zarzgdzeniem Wojewody t.édzkiego nr 245/2023 z dnia 28 grudnia 2023 r., w
sprawie zasad postepowania z dokumentacjg i wykonywania czynnosci
kancelaryjnych w £6dzkim Urzedzie Wojewodzkim w Lodzi wydanym na podstawie
art. 17 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej

w wojewddztwie (Dz. U. z 2023 r. poz. 190) w zwigzku z § 1 ust. 3, § 2 ust. 2 oraz §
16 ust. 2 Instrukcji Kancelaryjnej stanowigcej zatgcznik nr 1 do rozporzgdzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu

dziatania archiwow zaktadowych.

[10. DANE DO KONTROLI - CZESC I, 10.1 Pismo t WINGIK do GUGIK,
wyjasnienia do kontroli czesc Ill.doc, 10.3 ODPOWIEDZI NA PYTANIA
DOTYCZACE KONTROLI 11.3111.4, 10.4 zatgczniki do kontroli 27092024.zip -
11.4.2 Zarzgdzenie_Nr_ 2452023 Wojewody todzkiego z dnia_

28 _grudnia_2023_r.pdf]

Bezposredni dostep do pomieszczenia w ktérym przechowywane sg kopie baz
danych posiadajg pracownicy Kancelarii Gtéwnej Urzedu oraz Archiwum
Zaktadowego Urzedu. Klucze do pomieszczen, w ktérych znajduje sie skfad
chronologiczny oraz Archiwum Zaktadowe Urzedu przechowywane sg w przez
pracownikéw ochrony Urzedu. Dostep pracownikow do ww. pomieszczen wynika z
wykonywania obowigzkéw stuzbowych zapisanych w zakresach czynnosci, jak
rowniez posiadania upowaznien do przetwarzania danych osobowych oraz ochrony

informaciji niejawnych.
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Osobg upowazniong do odbioru przekazywanych kopii baz danych oraz
przetwarzania danych osobowych zawartych w kopiach zabezpieczajgcych baz
danych jest starszy inspektor wojewddzki oddziatu katastru nieruchomosci WIGIK -
Pan Mirostaw Lewandowski, na podstawie karty stanowiska pracy okreslajgcej
zakres czynnosci pracownika WIGIK oraz upowaznienia do przetwarzania danych
osobowych w zakresie niezbednym do wykonywania obowigzkéw stuzbowych z dnia
18 lipca 2018 r., znak: ZN-11.132.66.2018.

Odbior kopii zabezpieczajgcych baz danych odbywa sie poprzez sprawdzenie, czy
przekazany nosnik z danymi nie jest uszkodzony i istnieje mozliwos¢ odczytu
zapisanych danych na ptytach CD/DVD. Zawartos¢ przekazanych dyskow twardych

nie jest weryfikowana. Czynnosci te nie sg dokumentowane.

[10. DANE DO KONTROLI - CZESC I, 10.1 Pismo t WINGIK do GUGIK,
wyja$nienia do kontroli cze$c Ill.doc, 10.3 ODPOWIEDZI NA PYTANIA
DOTYCZACE KONTROLI 11.3111.4, 10.4 zatgczniki do kontroli 27092024.zip -
11.4.2 upowaznienie RODO.pdf, 11.4.2 zakres obowigzkdéw ML.pdf]

Z przekazanych przez t WINGIK dokumentéw wynika, ze tylko 8 na 24 zobowigzane
organy przekazato kopie zabezpieczajgce baz danych w okresie objetym kontrola.
Przy czym przekazane kopie baz danych, niejednokrotnie stanowity wytgcznie baze
danych EGIiB. tWINGIK jedynie pismem z dnia 22 lutego 2022 r., znak: GiK-
1.720.4.2022, wskazat na koniecznos¢ przekazywania kopii baz danych z
czestotliwoscig nie mniejszg niz 2 razy w roku, nie okreslajgc procedury
przekazywania kopii baz danych. Ponadto, z przekazanych dokumentéw wynika, ze
przekazywane kopie wptywaty do Kancelarii Gtownej Urzedu, zatem nie ma
mozliwosci stwierdzenia, czy kopie zabezpieczajgce baz danych odbierata osoba do
tego uprawniona.

[10. DANE DO KONTROLI — CZESC IlI, 10.1 Pismo t WINGIK do GUGIK,
wyjasnienia do kontroli cze$¢ lll.doc, 10.3 ODPOWIEDZI NA PYTANIA
DOTYCZACE KONTROLI 11.3111.4, 10.4 zatgczniki do kontroli 27092024.zip,
11.4.3 Zestawienie przekazania kopii baz, 16. DANE DO KONTROL/ — CZESC Vv,
16.3 ODPOWIEDZI NA PISMO KONTROLEROW NR 3.doc, 16.5 pkt.12 -
przekazania baz danych.zip, 16. DANE DO KONTROLI - CZESC V, 16.3
ODPOWIEDZI NA PISMO KONTROLEROW NR 3.doc, 16.7 pkt.13 - kopie baz
danych.zip - tWINGIK Pismo bezpieczeristwo kopii.doc]
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IV. Ocena dziatalnosci

Kontrola prawidtowos$ci funkcjonowania jednostki kontrolowanej zostata
przeprowadzona, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy Pgik, w oparciu o podstawowe

kryteria, tj.: legalnosci, celowosci i rzetelnosci. W ramach kryterium

— legalnosci - ustalono, czy kontrolowana jednostka dziatata zgodnie z
przepisami powszechnie obowigzujgcymi i przepisami prawa wewnetrznego, a
takze, czy przepisy wewnetrzne obowigzujgce dang jednostke zostaty

prawidtowo ustanowione,

— celowosci - ustalono, czy stosowane metody i Srodki byty odpowiednie dla

zapewnienia zgodnos$ci z celami okreslonymi dla kontrolowanej jednostki,

— rzetelnosci — ustalono, czy obowigzki kontrolowanej jednostki wypetniane
byly z nalezytg starannoscig, sumiennie i terminowo, czy wykonywanie
zobowigzan nastepowato zgodnie z ich trescig, czy dokumentowanie dziatan
odbywato sie zgodnie z rzeczywistoscia, we wtasciwej formie i wymaganych
terminach, oraz czy obowigzki jednostki kontrolowanej wypetniane byty

zgodnie z wewnetrznymi regutami funkcjonowania jednostki.

W ramach kontroli dziatalnosci t WINGIK, z uwagi na metodyke wykonywanych
czynnosci kontroli a takze z uwagi na dokumenty stanowigce podstawe ustalen stanu
faktycznego, wyodrebniono kontrole o charakterze funkcjonalnym - obejmujgcg
opis zorganizowania Inspekcji oraz usytuowania tWINGIK w strukturze
organizacyjnej LtUW wraz z oceng tego stanu oraz kontrole o charakterze
instytucjonalnym, w ramach ktérej dokonana zostata ocena zadan wykonywanych

przez jednostke kontrolowang.

Kontrola o charakterze funkcjonalnym obejmowata wytgcznie kryterium legalnosci
i przeprowadzona zostata w oparciu o dokumentacje okreslajgcg stan
zorganizowania i sposéb realizacji zadan w LUW oraz dokumentacje akt osoby

zatrudnionej na stanowisku Lt WINGIK.

Kontrola o charakterze instytucjonalnym przeprowadzona zostata z
uwzglednieniem kryteriéw: legalnosci, rzetelnosci i celowosci, w oparciu przede
wszystkim o wyjasnienia i oswiadczenia LtWINGIK poparte w razie potrzeby

dokumentacja.
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Ocena kontrolowanej dziatalnosci t WINGIK dokonana zostata na podstawie ocen
czgstkowych z kazdego obszaru zadan organu, przy czym mierniki pozwalajgce na

dokonanie ocen czgstkowych zostaty ustalone dla wszystkich kryteriow kontroli.

Majgc na uwadze powyzszg zasade obowigzujgcg przy ustaleniu oceny
kontrolowanej dziatalnosci t WINGIK, uwzgledniajgc kwalifikacje ujawnionych
odstepstw w sposobie wykonywania zadan od stanu pozgdanego, ustalong

w ,Standardach kontroli w administracji rzgdowej” (BIP KPRM Warszawa, 31 sierpnia
2017 r.), jako uchybienia lub nieprawidtowosci, oceny czgstkowe zostaty ustalane

W SposOb nastepujacy:

— ocena pozytywna kontrolowanego obszaru wystepuje, jezeli nie stwierdzono
uchybien lub nieprawidtowosci we wszystkich badanych obszarach,

— ocena pozytywna z uchybieniami ujawnionymi w kontrolowanym obszarze
wystepuje, jezeli nie stwierdzono nieprawidtowosci, a uchybienia zostaty
stwierdzone w nie wiecej niz 50% zadan podlegajgcych ocenie,

— ocena pozytywna z nieprawidtowosciami ujawnionymi w kontrolowanym
obszarze wystepuje, jezeli stwierdzono nieprawidtowosci w nie wiecej niz 50%
zadan podlegajgcych ocenie,

— ocena negatywna kontrolowanego obszaru wystepuje, jezeli ilo§¢ ujawnionych

nieprawidtowosci przekroczy 50% zadan podlegajgcych ocenie.

1. W zakresie stanu organizacyjnego tédzkiej Wojewoédzkiej Inspekciji
Geodezyjnej i Kartograficznej (pkt Il Wystapienia Pokontrolnego), zespo6t
kontrolujgcy GGK ustalit, Ze jako nieprawidtowosé nalezy uznac usytuowanie
YWINGIK w strukturze £UW, z ktorej wynika, ze Lt WINGIK bezposrednio podlega |
Wicewojewodzie tédzkiemu (wczesniej Wojewodzie Lodzkiemu i 1l
Wicewojewodzie t.édzkiemu) co jest sprzeczne z obowigzujgcymi przepisami —
art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy Pgik.

2. Dziatalnos¢ LWINGiK, wykonujacego zadania Wojewody okreslone w art. 7b
ust. 1 pkt 2 ustawy Pgik, w zakresie nadzoru nad realizacjg zadan
wymienionych w pkt lll Wystagpienia Pokontrolnego, na podstawie udzielonych
wyjasnien i zgromadzonej dokumentacji oceniono pozytywnie

z nieprawidtowosciami.
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Oceny czastkowe badanych merytorycznych zakreséw tematycznych:

1)

realizacje nadzoru nad usuwaniem rozbieznosci pomiedzy powierzchnig
ewidencyjng a powierzchnig wynikajgcg z geometrii dziatek ewidencyjnych

oceniono pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Uzasadnienie

Oceny realizacji nadzoru przez LtWINGIK w tym zakresie dokonano na podstawie
ustalenia stanu faktycznego wynikajgcego z udzielonych przez t WINGIK

wyjasnien i przekazanych dokumentéw.

W ramach tego zadania sprawdzono sposéb prowadzenia przez tWINGIK

nadzoru nad dziataniami organéw administracji geodezyjnej i kartograficznej

w zakresie usuwania z ewidencji gruntow i budynkéw btedéw dotyczacych:

— wystepowania dziatek ujawnionych wytgcznie w czesci opisowej bez
geometrii,

— wystepowania geometrii dziatek, dla ktérych brak jest danych opisowych,

— wystepowania dziatek o obszarach wielopoligonowych,

— wystepowania dziatek o znacznych réznicach powierzchni pomiedzy
powierzchnig ujawniong w czesci opisowej i wartoscig wynikajgcg z geometrii
tych dziatek.

— wystepowania braku ciggtosci geometrii dziatek (btedna geometria),

— wystepowania luk (szczelin) miedzy dziatkami,

— nachodzenia dziatek na siebie, w tym, wzajemnego pokrywania sie,

— dublowania dziatek.

Z przekazanych przez Lt WINGIK wyjasnien i dokumentow wynika, ze w okresie
objetym kontrolg, dziatania nadzorcze t WINGIK w zakresie usuwania ww.
btedéw objetych kontrolg realizowane byty gtéwnie w ramach prowadzonych
kontroli planowych, na podstawie ktérych tWINGIK pozyskiwat wiedze nt.
wystepowania tych btedow w kontrolowanych jednostkach. W szczegdlnosci na
podstawie danych z kontroli oraz ustug WFS dotyczgcych baz danych EGIB,
EWINGIK monitorowat stan btedéw objetych kontrolg. Nalezy jednak mieé na

uwadze, ze zgodnie z przekazang przez Lt WINGIK informacjg, dane pozyskiwane

byty w cyklu trzyletnim. Ponadto t WINGIK wskazat, ze z uwagi na zmiany

zakresu kontroli organéw administracji geodezyjnej i kartograficznej, nie posiada
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wszystkich danych z obszaru wojewodztwa tédzkiego. Dodatkowo, Lt WINGIK

wyjasnit, ze nie pozyskiwat informaciji nt. btedéw objetych kontrolg w cyklach

krétszych niz 3 lata.

Podsumowujac, t WINGIK dokonat zestawienia btedéw objetych kontrolg, ale
tylko w jednostkach, w ktérych wykonat kontrole. Z przekazanego zestawienia

wynika, ze tWINGIK nie ma wiedzy nt. zadnego z bteddéw objetych kontrolg w

powiatach: pabianickim i radomszczanskim.
Ponadto t WINGIK nie ma wiedzy nt. wystepowania btedow dotyczacych:

— dziatek o0 obszarach wielopoligonowych w powiatach: kutnowskim,

opoczynskim, pabianickim, pajeczanskim, poddebickim, radomszczanskim

i wielunskim (29 % nadzorowanych jednostek);

— dziatek 0 znacznych réznicach powierzchni pomiedzy powierzchnig

ujawniong w czesci opisowej i wartoscig wynikajgcg z geometrii tych
dziatek, w powiatach: pabianickim, piotrkowskim i radomszczanskim (12 %

nadzorowanych jednostek);

— braku cigglosci geometrii dziatek, wystepowania luk (szczelin) miedzy

dziatkami, nachodzenia dziatek na siebie, w powiatach: kutnowskim,

taskim, opoczynskim, pabianickim, pajeczanskim, piotrkowskim,
poddebickim, radomszczanskim, rawskim, sieradzkim, tomaszowskim,
wielunskim, m. £odz, m. Piotrkéw Trybunalski (58 % nadzorowanych

jednostek).

W ramach prowadzonej kontroli przez GGK, tWINGIK wprawdzie przedstawit

zestawienie bteddw objetych kontrolg, ale nie dotyczyty one wszystkich

nadzorowanych jednostek. Nie pozyskat tez wiedzy nt. wszystkich btedéw

objetych kontrolg w nadzorowanych jednostkach.

Zmiana zakresu kontroli organéw administracji geodezyjnej i kartograficznej, nie
moze byc¢ usprawiedliwieniem dla braku wszystkich danych z obszaru
wojewodztwa tédzkiego. LWINGIK, jako organ Stuzby Geodezyjnej i
Kartograficznej z ramienia nadzoru geodezyjnego i kartograficznego powinien
sam, niezaleznie inicjowac¢ dziatania nadzorcze, w zaleznosci od

zidentyfikowanych w bazach danych nieprawidtowosci.

EWINGIK wyjasnit rowniez, ze nadzorowane jednostki, w ktérych
przeprowadzone zostaty modernizacje finansowane z udziatem dotacji celowej
Wojewody t.ddzkiego, zobowigzane byty do przekazywania automatycznych

raportéw ze zmodernizowanej bazy danych EGIB, celem potwierdzenia usuniecia
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istniejgcych w bazie btedow. Zwrdcic¢ nalezy jednak uwage, ze w ten sposob

sprawdzane byto usuniecie tylko jednego rodzaju btedéw objetych kontrolg, tj.

rozbieznosci w powierzchni dziatek ewidencyjnych, wystepujgcych w czesci
opisowe;j i graficznej (wektorowej). tWINGIK, na podstawie przekazywanych
raportéw, nie pozyskat natomiast wiedzy w zakresie usuwania pozostatych,

istotnych btedéw objetych kontrola.

Nalezy réwniez wskazac, ze jednorazowe zestawienie z nadzorowanych

jednostek, nawet wszystkich btedéw objetych kontrolg, nie pozwala na biezgcy

monitoring procesu ich usuwania z baz danych EGiB.

Brak mozliwosci poréwnania (zestawienia) skali wystepowania poszczegdlnych
btedéw w bazie danych EGiB nadzorowanej jednostki, przynajmniej z dwoch
okresow (cyklow), nie pozwala na prowadzenie skutecznego nadzoru w tym
zakresie. W szczegolnosci, 3 letni cykl zbierania informaciji tego nie zapewni.
Nadzorowanie procesu usuwania przez organy prowadzgce bazy danych EGIiB
btedow objetych kontrolg, opartego wytgcznie na raportach pozyskanych w
ramach prowadzonych kontroli planowych jest niewystarczajgce.

Ponadto, t WINGIK wskazat na niepokojgce, nieprawidtowe zjawisko, ktore

dodatkowo generuje btedy topologiczne w bazach danych EGiB. Jako

najczestszg przyczyng wystepowania tych btedéw wewnatrz powiatowych baz
danych, t WINGIK wskazat prowadzenie baz danych EGiB w rozbiciu na
jednostki ewidencyjne i aktualizacje tych baz na podstawie dokumentacji
geodezyjnej wytacznie w jednej jednostce, tj. bez wprowadzenia danych o
punktach granicznych w sgsiedniej jednostce ewidencyjnej. Taka sytuacja, w
ktorej organ prowadzgcy ewidencje gruntow i budynkdw sam przyczynia sie do
generowania btedéw topologicznych w bazach, stanowigcych panstwowy zasob
geodezyjny i kartograficzny jest nie do przyjecia przez organy Stuzby
Geodezyjnej i Kartograficznej, ktére zostaty powotane m.in. do nadzorowania

prowadzenia zasobu.

Z przekazanych przez kontrolowanego wyjasnien wynika rowniez, ze t WINGiK

nie ma wiedzy w zakresie wystepowania w woj. tédzkim w bazach danych EGiB

dziatek, ktore sie dubluja.

Wskazac¢ nalezy, ze dziatania nadzorcze wingik, jako organéw nadzoru
geodezyjnego i kartograficznego, w zakresie usuwania okreslonych btedoéw z baz
danych EGIB przez organy prowadzgce te bazy, to takze wsparcie finansowe
tych organéw w ich dziataniach w tym zakresie. Majgc na uwadze powyzsze,
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2)

kontrolujgcy w piSmie z 14 pazdziernika 2024 r. wystgpit do tWINGIK o

dodatkowe wyjasnienia, czy projekty modernizacji ewidencji gruntow i budynkdw,

ktére zostaty szczegotowo wskazane w odpowiedzi Lt WINGIK przy pismie z 27

wrzesnia 2024 r., obejmowaty prace polegajace na wyeliminowaniu btedéw

objetych kontrolg. Przekazane przez t WINGIK jedynie ogdlne wyjasnienie, jako

odpowiedz na pytanie, ze projekty modernizacji ewidencji gruntéw i budynkoéw
wymagajg utworzenia bazy danych, ktéra jest spojna pomiedzy czescig opisowq i
wektorowa, kontrolujgcy uznat, jako brak konkretnej wiedzy w przedmiocie
pytania.

Wszystkie, ustalone w toku kontroli dziatania nadzorcze t WINGIK w zakresie
usuwania btedow objetych kontrolg przez nadzorowane jednostki administracji

geodezyjnej i kartograficznej, nalezy uznac za niewystarczajgce.

Aby mozna byto wtasciwie prowadzi¢ nadzér nad usuwaniem okreslonych
btedéw, w pierwszej kolejnosci nalezy je zidentyfikowag, tj. okresli¢ ich rodzaj

i skale wystepowania we wszystkich nadzorowanych przez t WINGiK

jednostkach administracji geodezyjnej i kartograficznej, czego organ nadzorujgcy
nie uczynit.

Zwréci¢ nalezy uwage, ze btedy objete kontrolg wystepujgce w ewidencji gruntéw
i budynkéw sg stosunkowo tatwe do zidentyfikowania za pomocg kontroli
automatycznych przeprowadzonych na bazach danych EGiB. Natomiast
wyeliminowanie tych nieprawidtowosci z baz danych EGiB, ma istotne znaczenie
dla prawidtowego korzystania z tych baz, dlatego tez powinno by¢ zadaniem

priorytetowym wszystkich organéw SGiK, w szczegdlnosci wingik, ktorzy

bezposrednio nadzorujg dziatania administracji geodezyjnej i kartograficznej,
m.in. w zakresie prowadzenia powiatowego zasobu geodezyjnego i

kartograficznego.

realizacje nadzoru nad dostosowaniem prowadzonych przez starostéw baz
danych do obowigzujgcych przepiséw prawa (art. 53b ustawy Pgik)

ewidencyjnych oceniono pozytywnie z uchybieniem.

Uzasadnienie

Z przekazanych przez Lt WINGIK wyjasnien i dokumentéw wynika, ze w okresie
objetym kontrolg, dziatania nadzorcze £t WINGIK nad dostosowaniem
prowadzonych przez starostéw baz danych do obowigzujgcych przepisow prawa
(art. 53b ustawy Pgik) polegaty gtéwnie pozyskaniu informaciji o stanie
utworzenia baz EGiB, BDOT500, GESUT oraz BDSOG. Ponadto, az 14
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powiatow wskazuije, ze nie dochowa ustawowego terminu na utworzenie baz

danych, tj. do 31 grudnia 2024 r. Powyzsze oznacza, ze 58% jednostek

podlegtych E WINGIK nie wywiaze sie z ustawowego obowiazku wynikajaceqgo z
art. 53b ustawy Pqik.

Z ustalen przeprowadzonych w toku kontroli przez zespét kontroleréw GGK
wynika, ze dziatalno$¢ nadzorcza L WINGIK nad procesem utworzenia baz w
powiatach wojewodztwa tédzkiego, polegata jedynie na cyklicznym monitoringu
inicjowanym przez GGK oraz rozdysponowaniu corocznej dotacji celowe;j.
Oprocz powyzszych dziatan L WINGIK podjat jednorazowe spotkania z
przedstawicielami powiatéw w ktérych stan zaawansowania prac nad
utworzeniem baz jest niski. Oprécz powyzszych dziatan Lt WINGIK nie przedstawit
wyjasnien, ani kopii dokumentow, z ktorych wynikatyby inne dziatania nadzorcze
skierowane w szczegolnosci do 14 powiatdw, ktére nie zrealizujg obowigzku
wynikajgcego z przepiséw art. 53 b ustawy Pgik. Przy czym nalezy podkresli¢, ze
LWINGIK nie okreslit jednoznacznie zadania priorytetowego jakim jest wykonanie
prac zmierzajgcych do ustawowego utworzenia baz danych. Przyznawana
dotacja celowa Wojewody, powinna by¢ przeznaczana na realizacje zadan
ustawowych okreslonych jako priorytetowe a zapotrzebowanie na srodki
finansowe i cel ich wydatkowania winien by¢ kazdorazowo weryfikowany przez
EWINGIK.

Za nieprawidtowe nalezy uznac¢ stanowisko Lt WINGIK wskazujgce, ze gtownym
kierunkiem aktualizaciji i tworzenia baz danych powinna by¢ jakos¢ danych w
nich zawartych a nie tylko cyfryzacja panstwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze utworzenie baz danych
obejmujgcych zbiory danych przestrzennych infrastruktury informac;ji
przestrzennej jest ustawowym obowigzkiem, a starosta winien dgzy¢, aby dane
zgromadzone w bazach byty aktualne i dostosowane do obowigzujgcych

przepiséw prawa.

Wobec powyzszego z uwagi na stwierdzony brak cyklicznego monitoringu
postepu prac zwigzanych z utworzeniem baz danych, brak dziatan nadzorczych
innych niz jednostkowe kontrole problemowe, a w szczegdlnosci brak pism
nadzorczych wskazujgcych zadania priorytetowe dotyczgce koniecznosci
utworzenia przez starostow baz danych oraz dostosowania ich do
obowigzujgcych przepisow prawa (art. 53b ustawy Pgik) kontrolujgcy ocenit

pozytywnie z nieprawidtowosciami dziatalnos¢ tWINGIK. W zwigzku
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z wniesieniem zastrzezen do projektu wystgpienia pokontrolnego pismem

z 8 listopada 2024 r. znak: GIK-1.1610.1.2024 przez Wojewode t.6dzkiego, oraz
ich uwzglednieniem w kwestii dotyczacej realizacji nadzoru nad dostosowaniem
prowadzonych przez starostéw baz danych do obowigzujgcych przepisow prawa,
kontrolujgcy zmienit ocene czgstkowg na pozytywng z uchybieniem. Ubocznie
nalezy wskazac, ze zarbwno zmiany organizacyjne jak i kadrowe w zaden

sposéb nie powinny wptywac na prace jednostki oraz ciggtos$¢ realizacji zadan.

kontrole w zakresie aktualizacji dostepu do systemu ZSIN oceniono pozytywnie

z uchybieniem;

Uzasadnienie

Jako uchybienie nalezy wskaza¢ brak wystgpienia o cofniecie uprawnien dostepu

do portalu ZSIN dla osoby niebedacej juz pracownikiem L WIGIK.

realizacje zadanh wskazanych w art. 7b ust. 1 pkt 4 ustawy Pgik oceniono

pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Uzasadnienie

Z przekazanych przez tWINGIK wyjasnien wynika, iz nie okreslono procedury
przekazywania kopii baz danych, o ktérych mowa w art. 7b ust.1 pkt.4 ustawy
Pgik. Przekazana informacja, ktéra okresla sposéb przechowywania kopii baz
danych zgodnie z zarzgdzeniem Wojewody t.édzkiego nr 245/2023 z dnia 28
grudnia 2023 r., nie stanowi dokumentu okreslajgcego sposob przekazania tych
danych, terminéw oraz formy ich przekazywania. Brak okreslenia procedury
przekazywania kopii zabezpieczajgcych baz danych stanowi ryzyko dostepu
os6b nieuprawnionych do danych zawartych w bazach danych EGIB, ktére
zawierajg dane osobowe podmiotéw ewidencyjnych z wszystkich

nadzorowanych jednostek.

W toku kontroli ustalono réwniez, iz t WINGIK nie prowadzi systematycznego i
skutecznego nadzoru nad podlegtymi jednostkami dot. przekazywania kopii baz
zabezpieczajgcych. Brak wtasciwego nadzoru skutkuje brakiem regularnego
przekazywania kopii baz danych przez odpowiednie organy, a nawet catkowity
brak przekazywania kopii baz danych, co przekfada sie na brak wiasciwego

zabezpieczenia tych baz. tWINGIK nie egzekwujgc od starostow przekazywania
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kopii baz danych, nie realizowat w spos6b nalezyty ustawowego obowigzku

wynikajgcego z art. 7b ust. 1 pkt 4 ustawy Pgik.

Ponadto, t WINGIK, nie przedtozyt upowaznien dla pracownika do odbioru kopii
zabezpieczajgcych baz danych. Wyjasnit, ze pracownik wykonuje czynnosci
techniczne, ktore sg przypisane do zakresu obowigzkow, co nie wymaga

odrebnego upowaznienia poza upowaznieniem do przetwarzania danych

osobowych. Nalezy jednak wskazac, ze z przedtozonych dokumentéw nie wynika

wprost, ze jedyna osoba upowazniona (poza L WINGIK) byta odbiorcg
przekazywanych kopii.

Brak imiennych upowaznien do odbioru kopii zabezpieczajgcych bazy danych,
0golny dostep pracownikéw, upowaznionych w zakresie wykonywania
obowigzkdéw stuzbowych, do miejsca przechowywania kopii zabezpieczajgcych
baz danych oraz brak okreslenia przez t WINGIK procedur przekazywania tych

kopii, kontrolujgcy uznat, jako nieprawidtowos¢.

Zalecenia dotyczace stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci:

Po szczegotowej analizie wyjasnien udzielonych przez kontrolowanego i
przekazanych dokumentow w zakresie realizacji zadan wynikajgcych z przepiséw

prawa, w ramach zidentyfikowanych uchybien i nieprawidtowosci zaleca sie:

1. Dostosowanie zapiséw Statutu tUW, Regulaminu Organizacyjnego tUW,

w tym Schematu Organizacyjnego do zgodnos$ci z przepisami prawa w zakresie
podlegtosci tWINGIK Wojewodzie £.édzkiemu, a takze doprowadzenie do

spojnosci ww. dokumentdéw organizacyjnych.

2. W zakresie nadzoru nad usuwaniem nieprawidtowosci wystepujgcych w bazach

danych EGiB, spowodowanych wystepowaniem:

¢ dziatek ujawnionych wytgcznie w czesci opisowej bez geometrii;

e dziatek posiadajgcych geometrie bez danych opisowych;

¢ dziatek o obszarach wielopoligonowych;

e dziatek o znacznych réznicach powierzchni pomiedzy wartoscig ujawniong
w czesci opisowej i wartoscig wynikajgcg z geometrii tych dziatek;

a takze:

e wystepowania braku ciggtosci geometrii dziatek (btedna geometria),

e wystepowania luk (szczelin) miedzy dziatkami,

¢ nachodzenia dziatek na siebie, w tym, wzajemnego pokrywania sie,
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e dublowania dziatek.

W pierwszej kolejnosci zaleca sie zdiagnozowanie wystepowania ww.

nieprawidtowosci i dokonanie petnej identyfikacji tych bteddéw, jako danych

wyjsciowych we wszystkich obrebach poszczegdlnych powiatow, ktére majg
numeryczny opis granic, na podstawie kontroli automatycznych
przeprowadzonych w bazach danych EGIB tych powiatow. W szczegdlnosci

nalezy okresli¢ skale liczbowg i procentowg wystepowania poszczegolnych

btedéw w bazach danych EGIiB (obreby z numerycznym opisem granic)

wszystkich nadzorowanych przez Lt WINGIK jednostkach. Nastepnie zaleca sie

ustalenie sposobu cyklicznego monitorowania procesu usuwania

zidentyfikowanych w powyzszy sposob btedéw w tych jednostkach, ktéry powinien

zapewni¢ rozliczalnos¢ postepu ich eliminowania w ramach przyjetego cyklu
(okresu). Dobrym rozwigzaniem do zdiagnozowania wystepowania
nieprawidtowosci i do dalszego ich monitorowania jest wykorzystanie kontroli
automatycznych systemoéw teleinformatycznych, w ktérych prowadzone sg bazy
danych EGIB. Kontrolami nalezy objg¢ wszystkie obreby woj. tédzkiego, ktore
majg numeryczny opis granic, wigczajgc do kontroli kolejne, w ktérych mapa
analogowa zostata lub zostanie zastgpiona mapg numeryczng.

Zaleca sie réwniez, aby cykl prowadzonego monitoringu ww. nieprawidtowosci

(btedoéw) wystepujgcych w bazach danych EGIB byt nie diuzszy, niz 1 rok.

Nalezy rowniez mie¢ na uwadze, ze objecie monitoringiem wystepujgcych
nieprawidtowosci w bazach danych EGIiB na podstawie kontroli automatycznych

z wykorzystaniem funkcjonalnosci systemow teleinformatycznych, w ktérych
prowadzone sg te bazy, bedzie mozliwe do zrealizowania tylko na tych obszarach,
gdzie zostaty utworzone odpowiednie zbiory danych EGIB. Dlatego tez, tak istotny
jest prowadzony réwnolegle przez L WINGIK nadzér nad dostosowaniem
prowadzonych przez starostéw baz danych do obowigzujgcych przepiséw prawa
(art. 53b ustawy Pgik).

Kolejnym dziataniem w zakresie usuwania przedmiotowych nieprawidtowosci

wystepujgcych w bazach danych EGiB powinno by¢ objecie szczegdlnym

nadzorem tych jednostek z woj. tédzkiego, u ktérych prowadzony monitoring nie

bedzie wykazywat Zadnego postepu w ich usuwaniu. W takich przypadkach,

nalezy przede wszystkim ustali¢, co jest przyczyng takiego stanu rzeczy,
a nastepnie podjg¢ odpowiednie dziatania, polegajgce w szczegdlnosci na pomocy

merytorycznej i finansowe;.
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Ponadto, w zwigzku z nieprawidtowym zjawiskiem polegajgcym na generowaniu
btedéw topologicznych w bazach danych EGIiB przez organ, ktéry sam te baze
prowadzi, a ktorych przyczyng jest brak synchronizacji aktualizacji baz danych
EGIiB w zakresie punktow granicznych na granicach jednostek ewidencyjnych, dla
ktorych bazy danych EGIB prowadzone sg jako odrebne bazy, zalecam:

e zdiagnozowanie tych nieprawidtowos$ci we wszystkich bazach danych EGiB

prowadzonych odrebnie dla kazdej jednostki ewidencyjnej,

e oObjecie statym nadzorem tych organow administracji geodezyjne;j

i kartograficznej, gdzie ww. nieprawidtowosci wystepujg, do momentu ich

wyeliminowania.

3. Wzmocnienie nadzoru nad procesem utworzenia baz danych, o ktérych mowa
w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3, 10 i 12 ustawy Pgik na obszarach, na ktorych bazy te nie
zostaty jeszcze utworzone celem dochowania ustawowego terminu tj. do 31
grudnia 2024 r., (w szczegolnosci nalezy objg¢ monitoringiem postep prac
w powiatach, w ktorych stan zaawansowania utworzenia ww. baz jest bardzo
niski). Prowadzenie nadzoru w tym zakresie, w sposob polegajgcy jedynie na
monitoringu dziatanh starostow, nie zapewni efektywnosci tego procesu. Zaleca sie
analize mozliwosci innego rozdysponowania srodkow dotacji celowej Wojewody
oraz podjecie dziatah polegajgcych na pozyskaniu dodatkowych $rodkéw
finansowych z jednoznacznym wskazaniem priorytetowych zadan, jakim jest

utworzenie baz danych.

4. W zakresie aktualizacji dostepu do systemu ZSIN zalecam na biezgco
monitorowac aktualno$¢ nadanych uprawnien oraz kazdorazowo wystepowac
o cofniecie uprawnieh dostepu do portalu ZSIN dla osdb, ktére nie sg juz

pracownikami Lt WIGIK.

5. W zakresie realizacje zadan wskazanych w art. 7b ust. 1 pkt 4 ustawy Pgik,
zalecam:

1) okreslenie jasnej, czytelnej procedury przekazywania/odbierania kopii baz danych,
ze wskazaniem w szczegdlnosci termindw przekazywania (nie rzadziej, niz 2 razy
w roku) i sposobu (z wytgczeniem zewnetrznego podmiotu, tj. operatora
pocztowego lub innego podmiotu prowadzgcego dziatalnos¢ w zakresie ustug
pocztowych);

2) wydania imiennych upowaznien konkretnym pracownikom tWIGIiK do odbierania

i dostepu do miejsca przechowywania kopii baz danych;
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3) zmiane miejsca przechowywania kopii baz danych z ogdlnego sktadu
chronologicznego t.édzkiego Urzedu Wojewodzkiego w todzi, na odpowiednie
pomieszczenie Lt WINGIK wyposazone w odpowiednig szafe pancerng (sejf), do
ktorej wnetrza bedg miaty wytgcznie osoby imiennie upowaznione przez t WINGIK;

4) skuteczne i systematyczne nadzorowanie przekazywania przez wszystkie
nadzorowane jednostki kopii baz danych, w ustalonych, w procedurze z pkt 1,

cyklach.

V. Pouczenie.

Majgc na uwadze powyzsze, zgodnie z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli

w administracji rzgdowej, prosze o nadestanie, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania
wnioskow zawartych w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym, a takze o podjetych

dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Z powazaniem
GLOWNY GEODETA KRAJU

Alicja Kulka

/pismo podpisane elektronicznie/

Warszawa, dnia 29 listopada 2024 r.
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