Warszawa, dn. 09.01.2018 r.

Pan Andrzej Adamczyk
Minister Infrastruktury i Budownictwa
uL Chatubinskiego 4/6
00-928 Warszawa

PETYCJA
dot. nowelizacji przepiséw i usuniecia rozbieznosci interpretacyjnych
oraz watpliwosci w zakresie prawidtowego oznakowania miejsc parkingowych
dla os6b niepetnosprawnych

Szanowny Panie Ministrze,

dzialajac w interesie publicznym, na podstawie art. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
0 petycjach (tekstjednolity: Dz. U. z 2017 r. poz. 1123) niniejszym wnioskuje o:

1 Przyjecie nowelizacji rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r.
(Dz. U. z 2003 r. Nr 220, poz. 2181, z p6zn. zm.) w sprawie szczeg6towych warunkdw
technicznych dla znakéw drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego
i warunkow ich umieszczania na drogach w zakresie usuniecia opisanych nizej
rozbieznosci interpretacyjnych oraz watpliwosci  dotyczacych prawidtowego
oznakowania miejsc parkingowych dla pojazdéw 0séb niepetnosprawnych;

2. Ustalenia tekstu jednolitego nowelizowanego juz 14 razy ww. aktu prawnego.

Na mocy § 1 pkt 2 lit. d rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z 3 lipca 2015 r.
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie szczegotowych warunkéw technicznych dla znakéw
drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkéw ich umieszczania
na drogach (Dz. U. z 2015 r. poz. 1314, dalej: ,rozporzadzenie zmieniajgce”), pkt 5.2.4
zalgcznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. uzyskat
nastepujace brzmienie:

Znak P-18 ,,stanowisko postojowe” (rys. 5.2.4.1) stosuje sie w celu wyznaczenia
miejsc postoju na czesci jezdni i chodnika oraz na wydzielonych parkingach bez
ustalonych konstrukcyjnie stanowisk. Na obszarach, gdzie wyznacza sie miejsca
postojowe, nalezy przewidzie¢ stanowiska przeznaczone dla pojazdéw o0séb
niepetnosprawnych. Stanowiska postojowe dla pojazdéw os6b niepetnosprawnych
powinny mie¢ nawierzchnie barwy niebieskiej.

- natomiast akapit pierwszy punktu 5.2.9.2 ,,Symbol osoby niepetnosprawnej” brzmienie:
Znak P-24 ,,miejsce dla pojazdu osoby niepetnosprawnej” (rys. 5.2.9.2) stosuje sie
do oznakowania stanowiska postojowego przeznaczonego dla oséb, o ktérych mowa

w art. 8 ust. 112 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym. Znak
P-24 umieszcza sie na nawierzchni barwy niebieskiej.

Strona 1z 10



Niestety, oba zacytowane fragmenty znowelizowanych przepiséw nie sg jednoznaczne
i doprowadzity w catej Polsce do licznych i niepozadanych rozbieznoSci w sposobie ich
stosowania. Niescisto$¢ ujawnita sie w kontekscie wdrozenia nowych wymogéw malowania
miejsc parkingowych dla os6b niepetnosprawnych oznaczonych dotychczas za pomoca
poziomych znakéw P-20 (tzw. koperta) i P-24 (symbol osoby niepetnosprawnej). O ile nowe
oznakowanie tego rodzaju miejsc specjalnego przeznaczenia oznaczonych znakiem
poziomym P-18 nie budzi watpliwosci, poniewaz ze znowelizowanego brzmienia punktu
5.2.4 zakgcznika nr 2 do rozporzadzenia trudno wywies¢ inng teze niz ta, ze cata powierzchnia
takich stanowisk postojowych powinna mie¢ barwe niebieska, o tyle w konteks$cie nowego
oznakowania tych drugich w przepisie jest mowa jedynie o konieczno$ci umieszczenia znaku
P-24 (piktogram osoby niepetnosprawnej) na niebieskim tle, lecz brak jest informacji,
jak duza powierzchnie powinna objg¢ barwa niebieska (pkt 5.2.9.2) - catos¢ czy tylko
fragment (jesli tak, to jaki) takiego miejsca parkingowego. Kwestia ta wymaga pilnego
doprecyzowania, gdyz obecny stan powoduje catkowitg dowolno$é zarzadcow parkingéw.

Przeprowadzone przeze mnie szerokie rozpoznanie tematu wykazato, ze coraz wiecej miast
i zarzadcow parkingdbw w Polsce uznaje, ze dla spetnienia nowych wymogdw nie jest
konieczne malowanie na niebiesko peinej nawierzchni (tj. petnych wymiardw) stanowisk
postojowych dla oséb niepetnosprawnych wytyczonych za pomocg ,,koperty” (znak P-20).
Dochodzi do kuriozalnych sytuacji, gdy zamalowywany na niebiesko jest tylko dolny trojkat
»koperty” - ten, na ktéorym znajduje sie znak P-24. Niektére podmioty idg jeszcze dalej
i stosujg roznego rodzaju nieestetyczne ,obrysy” piktogramu P-24, np. niebieska
nawierzchnia przybiera posta¢ matego kwadratu, kotka, trapezu lub innych figur badZz
catkowitych dziwolaggow (przyktady fotograficzne w zatgczniku nr 1). Bioragc pod uwage
istniejacg niemal w kazdym mieScie dwojako$¢ oznakowania tego rodzaju stanowisk
postojowych (w zaleznosci od zarzadcy terenu - duet znakow P18+P24 lub P20+P24),
rozbieznos¢ ta nierzadko rzuca sie w oczy nawet w obrebie tych samych miejscowosci.

Jak mozna przypuszcza¢, celem nowych przepisow (ratio legis prawodawcy), ktorych
znaczenia wiele podmiotéw samorzadowych i prywatnych prébuje teraz réznymi ,furtkami”
prawnymi umniejszac, byfa nie tylko poprawa widocznosci tego rodzaju miejsc specjalnego
przeznaczenia na tle pozostatych stanowisk postojowych dla samochodoéw, ale przede
wszystkim mozliwie najdalsze zapobiezenie - co dzi§ niestety czeste w naszym kraju -
zajmowania ich przez osoby nieuprawnione. tatwo jest zaparkowa¢ na stabo widocznym,
matym piktogramie inwalidy i ,,zakry¢” go w catosci wiasnym samochodem, a nastepnie
ttumaczy¢ jego omytkowym niedostrzezeniem (tym bardziej ze znak pionowy nie jest dla
takich miejsc obligatoryjny), trudniej za$ dokonac tego, jezeli nawet po zaparkowaniu widac¢
wyraznie, ze samochdd zatrzymat sie na duzym, niebieskim stanowisku postojowym (gdzie
kolor ten znajduje sie na calej jego powierzchni), a ryzyko skontrolowania posiadanych
uprawnien i otrzymania mandatu jest kilkakrotnie wieksze. Oznaczenie w tak wyrazny sposéb
calego stanowiska postojowego dla pojazdéw o0séb niepetnosprawnych, wytyczonego
z zastosowaniem znakéw P20+P24, z pewnoscig bedzie powodowato pozadany, publiczny
ostracyzm wobec 0s6b dopuszczajacych sie tego rodzaju patologicznych zachowan. W innym
przypadku wypaczone stosowanie nowych przepisow, w wersji minimalistycznej (jak
na przyktadach z zatgcznika nr 1) spowoduje, ze zamierzona nowelizacjg poprawa jakosci
zycia 0sob z niepetnosprawnosciami bedzie miata charakter iluzoryczny (jak wiele rozwigzan
w naszym kraju).

Nowe, wyrazne oznakowanie wszystkich tego rodzaju miejsc pozwoli ponadto stuzbom
drogowym (Policja, Straz Miejska/ Gminna, Inspekcja Transportu Drogowego)
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na sprawniejszg kontrole posiadanych przez kierowcéw uprawnien do ich zajmowania (dzi$
nieprzemalowane miejsca, w rutynie realizowanych patroli, funkcjonariusze mogg w sposéb
niezamierzony przeoczy¢). Juz widaé, ze na nowo oznaczonych w catosci barwa niebieska
miejscach parkingowych dla o0s6b niepetnosprawnych praktycznie znikto zjawisko ich
zajmowania przez osoby bez uprawnien. Miejsca te sg bardziej widoczne z dalszej odlegtosci,
coraz czesciej wolne (z pewnoscig nieprzypadkowo), dzieki czemu pozostaja dostepne
do zaparkowania na nich samochodami kierowanymi przez osoby o faktycznie ograniczonej
mobilnosci, posiadajgce  stosowng karte  parkingowg lub  przewozace  osobe
z niepetnosprawnoscia. Resort infrastruktury znaczaco ukrécit tym samym powszechne
ftamanie prawa w tak istotnej spolecznie kwestii, za co nalezg sie Panu Ministrowi stowa
pochwaty.

Podsumowaniem tego moze by¢ rowniez opublikowana w internetowym artykulel
wypowiedz lzydora Puscizny, prezesa Matopolskiego Zwigzku Osob Niepetnosprawnych:
.» Wreszcie kto$ pomyslat. Kazda osoba widzi z daleka, ze na tym miejscu nie mozna stangé
i osoba niepetnosprawna tez nie szuka parkingu, bo z daleka widzi jaskrawoniebieskie
miejsce i wjezdza. Dla osoby, ktéra to zarzadzita nalezy sie olbrzymi medal”.

Do petnego sukcesu jest jednak daleko. Przede wszystkim z racji wykazanej rozbieznosci
w przepisach, o ktérej mowa wyzej, a ktérg to rozbiezno$¢ (skutkujaca niepozadang
dowolnoscig interpretacyjna zarzadcow drog) skrzetnie wykorzystujg podmioty nieprzychylne
osobom niepetnosprawnym, jak rowniez samorzady nierozumiejace idei nowego sposobu
oznakowania miejsc parkingowych specjalnego przeznaczenia (nhp. miasta Biatystok, Gdynia,
Torun, Szczecin).

W zatgczniku nr 2 przedstawiam (skopiowany z pierwotnego rozporzadzenia) rysunek
5.2.9.3. Przedstawia on, ze piktogram inwalidy (tj. znak P-24) umieszcza sie badz
to w zwyktym obrysie miejsca parkingowego (znak poziomy P-18), badZ w ,,kopercie” (znak
poziomy P-20). Niestety, przy okazji dokonanej 3 lipca 2015 r. nowelizacji rozporzadzenia
resort zaniechat zaktualizowania réwniez tego rysunku, co jest niezrozumiate i przeczy
zasadom starannej legislacji. Gdyby tak sie nie stato, nie byloby dzi§ problemu tylu
rozbiezno$ci i dowolnosci w stosowanym na gruncie nowym malowaniu.

Ponadto przytaczam nizej brzmienie fragmentéw punktu 5.2.6 zatgcznika nr 2 do pierwotnego
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. (ktora to tre$¢ bezzmiennie
obowigzuje po dzien dzisiejszy):

Znak P-20 ,koperta” (rys. 5.2.6.1) stosuje sie w celu oznaczenia stanowiska
postojowego przeznaczonego do wytacznego uzytkowania przez niektorych
uczestnikbw ruchu. Wymiary kopert uwzgledniajgce rodzaje pojazdéw i ustalony
sposob ich umieszczania podano w tabeli 5.2. Dopuszcza sie stosowanie znaku P-20
samodzielnie bez znaku D-18a ,,parking - miejsce zastrzezone™. [...] W przypadku
przeznaczenia stanowisk postojowych dla os6b niepetnosprawnych nalezy wewnatrz
,.koperty ”” umiesci¢ symbol osoby niepetnosprawnej (rys. 5.2.9.2).

Réwniez i w tej kwestii, przy okazji nowelizacji z lipca 2015 roku, zabrakto doprecyzowania,
ze w sytuacji, gdy popularna ,koperta” (znak P-20) stuzy do wytyczenia miejsca
parkingowego dla 0séb niepetnosprawnych, stanowisko takie powinno mie¢ w catosci barwe

1http://rdn.pl/?p= 137233 - artykut: Bochnia: tatwiej o miejsca parkingowe. 19.07.2017 r.
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niebieskg (analogicznie jak to wytyczone znakiem P-18). Konieczna jest zatem nowelizacja
rozporzadzenia, ktora uscisli rozbieznosci powstate w toku praktyki stosowania obecnych
przepisow.

W zwigzku z zaistniatym stanem faktycznym niniejszym wnosze o znowelizowanie ww.
rozporzadzenia, tak aby:

1. Akapit pierwszy punktu 5.2.9.2 ,Symbol osoby niepetnosprawnej” zatgcznika nr 2
do rozporzadzenia uzyskat nastepujace brzmienie (dodane fragmenty podkre$lono):

Znak P-24 ,,miejsce dla pojazdu osoby niepetnosprawnej” (rys. 5.2.9.2) stosuje sie
do oznakowania stanowiska postojowego przeznaczonego dla oséb, o ktérych mowa
w art. 8 ust. 1 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym. Znak
P-24 umieszcza sie na nawierzchni barwy niebieskiej, przy czym kolor ten stosuje sie
na catej powierzchni te20 rodzaju stanowiska parkin2Qweso.

2. Pkt 5.2.6 zalgcznika nr 2 do rozporzgdzenia uzyskat brzmienie:

Znak P-20 ,koperta” (rys. 5.2.6.1) stosuje sie w celu oznaczenia stanowiska
postojowego przeznaczonego do wylgcznego uzytkowania przez niektdrych
uczestnikow ruchu. Wymiary kopert uwzgledniajgce rodzaje pojazdéw i ustalony
sposOb ich umieszczania podano w tabeli 5.2. Dopuszcza sie stosowanie znaku P-20
samodzielnie bez znaku D-18a ,,parking - miejsce zastrzezone™ [...] W przypadku
przeznaczenia stanowisk postojowych dla oséb niepetnosprawnych ich petna
nawierzchnia powinna mie¢ barwe niebieskg, a wewnatrz ,,koperty” nalezy umiescié
symbol osoby niepetnosprawne;j.

3. Dotychczasowe rysunki 5.2.9.3 lit. a i b. zalgcznika nr 2 do rozporzadzenia
uwzglednity nowe malowanie miejsc parkingowych dla o0s6b niepetnosprawnych
z zastosowaniem koloru niebieskiego i zostaty zastgpione propozycjami graficznymi,
jakie przesytam w zatgczniku nr 3 do niniejszej petyciji.

Ufam, ze Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa podejdzie do poruszonych kwestii
z nalezytg uwaga, a pozadana nowelizacja rozporzadzenia - usuwajgca ujawnione
watpliwosci interpretacyjne, ktore Swiadczg niekorzystnie o jakosci polskiej legislacji
(niekonsekwencja, niejednolito$é, watpliwosci adresatow regulacji) - ukroci przypadki
stosowania oznakowania w sposéb sprzeczny z interesem o0sob niepetnosprawnych.

Obecny stan faktyczny (rozbieznosci w sposobie stosowanego malowania) powoduje nie
tylko zaburzenie tadu przestrzennego kraju (réznorodno$¢ i dowolno$¢ oznakowania),
ale przede wszystkim - jezeli samorzady Ilub podmioty prywatne przyjmujg wersje
minimalistyczng - wypacza celom wdrozonej w lipcu 2015 r. nowelizacji i godzi w prawa
0s6b niepetnosprawnych do funkcjonowania w przestrzeni publicznej wolnej od barier.

Ufam, ze Pan Minister opowie sie za sposobem oznakowania, jaki przedstawiam na zdjeciach
w zatgczniku nr 4 (przykfady z Warszawy), tym bardziej iz nie ma jakichkolwiek
racjonalnych przestanek, by dluzej utrzymywal regulacje pozwalajgce na odmienne
(i w praktyce dowolne, jesli chodzi o szczeg6lty wykonania) sposoby malowania. Réznica
powinna dotyczy¢ jedynie faktu istnienia przecinajacych sie linii koperty (znaki P20+P24)
lubjej braku (znaki Pl 8+P24) - w zaleznos$ci od woli zarzadcy terenu.
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Niniejszym postuluje réwniez o zarzadzenie publikacji ujednoliconej wersji ww.
rozporzadzenia wraz z jego zatgcznikami. Dotychczas omawiane rozporzadzenie, w ciggu
kilkunastu lat obowigzywania, byto nowelizowane az czternascie razy. Nalezy zwrdcié
uwage, ze jest ono obszernym aktem prawnym. Ustalenie dzi$, jak faktycznie brzmia
poszczegOlne przepisy jego tresci oraz zatgcznikow powoduje ogromne trudnosci i bledy
nawet w najwiekszych polskich samorzadach, posiadajgcych rozbudowane komorki prawne,
nie wspominajac 0 mniejszych gminach czy zarzadcach terenéw prywatnych. Doprowadzito
to do sytuacji, w Kktorej og6t przepisow dotyczacych znakdéw drogowych oraz urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego jest dziS w catym kraju stosowanych w sposéb
nieprawidtowy lub dowolny - przy milczacej zgodzie ministerstwa. Sytuacja taka nie
powinna mie¢ miejsca.

Stosownie do art. 4 ust. 3 ustawy o petycjach oswiadczam, ze nie wyrazam zgody
na publikacje moich danych osobowych w zamieszczanym obligatoryjnie na stronie
internetowej organu odwzorowaniu cyfrowym (skanie) niniejszej petycji.

Prosze o udzielenie odpowiedzi, w ktorej zostang przedstawione dalsze kroki resortu majgce
na celu doprowadzenie do faktycznego urzeczywistnienia przedstawionych wyzej postulatow.

Zakgczniki: 4
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Zalgcznik nr 1 do petycji z 09.01.2018 r.

Powyzsze zdjecia przedstawiajg sposéb oznakowania miejsc parkingowych dla 0séb
niepetnosprawnych w dowolnej interpretacji przepisow dokonanej przez samorzad miejski
w Gdyni - Zarzad Drdg i Zieleni. Stanowiska postojowe specjalnego przeznaczenia nadal sg stabo
widoczne, a cel nowelizacji rozporzadzenia - wypaczony. Powodem tego stanu sg nieprecyzyjne

przepisy.
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FOT. MN, zrodio: http://www.bialystokonline.pl/nowe-oznakowanie-miejsc-parkingowych-dla-osob-
niepelnosprawnych,artykut, 100144,1,1 .html

Wyzej - Oznakowanie wykonywane przez Miasto Biatystok - réwniez wersja minimalistyczna.

Oznakowanie wykonywane przez Miasto Szczecin - zbyt mato niebieskiego koloni skutkuje stabg
widocznoscig (wyrdznieniem) danego stanowiska postojowego i nadal sprzyja przypadkom ich
zajmowania przez osoby nieuprawnione.
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Zatacznik nr 2 do petycji z 09.01.2018 .
Wyciag z zatgcznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r.
w sprawie szczegbtowych warunkéw technicznych dla znakéw drogowych oraz urzadzen

bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkéw ich umieszczania na drogach (Dz. U. z 2003 r.
nr 220, poz. 2181, z p6zn. zm.) - str. 286 - obecne brzmienie:

Dziennik Ustaw Nr 220 — 286

L1268 110,

b) jako uzupeinienie znaku P*2G
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Zalgcznik nr 3 do petycji z 09.01.2018 r.

Proponowane przez wnioskodawce nowe wzory rys. 5.2.9.3 zatgcznika nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegbtowych warunkéw
technicznych dla znakéw drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego
i warunkéw ich umieszczania na drogach (Dz. U. z 2003 r. nr 220, poz. 2181, z p6zn. zm.)
uwzgledniajgce nowe wymogi dot. kolorystyki tego rodzaju miejsc i usuwajgce watpliwosci
dot. zakresu zastosowania nawierzchni barwy niebieskiej na poszczeg6lnych stanowiskach:

Rys 5.2.0.3 Sposob umieszczania znai.ij P-24.

110 , 1104
a) ,ako uzupetnienie znaku P-18

1.25 MO 1

b) jako uzupeinienie znaku P-20
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Zatacznik nr 4 do petycji z 09.01.2018 r.

Pozadana w ocenie wnioskodawcy interpretacja nowych przepiséw dot. oznakowania miejsc
parkingowych dla o0sob niepetnosprawnych - zastosowanie barwy niebieskiej na petnej
nawierzchni wytyczonej kopertg (znakiem P-20). Réznica w stosunku do oznakowania miejsc
wytyczonych znakami P18+P24 polega jedynie na istniejgcych, przecinajacych sie liniach
»koperty” (znak P-20).
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