INFORMACJA POKONTROLNA

1. Numer kontroli: 244/PLSK_2014-2020/2020
2. Nazwa jednostki kontrolowanej: Podkarpacki Urzgd Wojewddzki
3. Adres jednostki kontrolowanej: ul. Grunwaldzka 15, 35-959 Rzeszow

4. Kontrola dotyczy Programu: Program Wspoétpracy INTERREG V-A Polska-
Stowacja 2014-2020 (dalej: Program)

5. Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli: § 8 Porozumienia w sprawie
powierzenia Wojewodzie Podkarpackiemu zadan kontrolnych w ramach
programow Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej z 21 pazdziernika 2015 r.
(dalej: Porozumienie) oraz art. 22 ust. 7 Ustawy z 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 (Dz.U. z 2020 r. poz. 818).

6. Termin kontroli: od 28 do 30 lipca.2021 r.

7. Osoby uczestniczgce w kontroli:
¢ Anna Krukowska — kierowniczka zespotu kontrolujgcego,
¢ Inga Kramarz,
o Pawet Nowikowski.

8. Zakres kontroli

Celem kontroli jest ocena wykonywania przez Wojewode Podkarpackiego zadan,

w szczegolnosci w zakresie:

e opracowania i aktualizacji procedur wewnetrznych (np. Instrukcja Wykonawcza,
dalej: IW),

e prowadzenia kontroli na miejscu oraz postepowanie z wydanymi zaleceniami,

e opracowania metodyki doboru préby dokumentow do kontroli oraz jej aktualizaciji
(przeglad),

o weryfikacji czesciowego wniosku o ptatnosé,

o weryfikacji procedur w zakresie udzielania zamowien publicznych,

e rozpatrywania zastrzezen od nieprawidtowosci stwierdzonych przez Krajowego
Kontrolera (dalej: KK), z wytgczeniem nieprawidtowosci stwierdzonych w ramach

kontroli na miejscu,



9.

10.

prowadzenia kontroli kompletnosci dokumentacji,

przeprowadzenia kontroli trwato$ci projektu,

naktadania korekt finansowych i sporzgdzania informacji o zatwierdzonych
wydatkach nieprawidtowych niezbednych do przeprowadzenia procedury zwrotu
srodkéw oraz prowadzenia rejestru tych nieprawidtowosci,

sporzgdzania raportéw o nieprawidtowosciach podlegajgcych zgtoszeniu do
Komisji Europejskiej oraz prowadzenia rejestru tych nieprawidtowosci,
zarzgdzania uprawnieniami uzytkownikow IMS,

wdrozenia otrzymanych zalecen w wyniku kontroli i audytéw zewnetrznych,
gromadzenia danych dotyczgcych realizacji zadah w zakresie okreslonym

w Wytycznych dla Krajowego Kontrolera w programach Europejskiej Wspoétpracy
Terytorialnej na lata 2014-2020,

przechowywania dokumentow,

wprowadzania danych do SL2014,

powierzania realizacji zadan osobom lub podmiotom trzecim.
Okres objety kontrolg: od 15 lipca 2020 r. do 19 lipca 2021 r.

Informacje o doborze préby do kontroli

Zespot kontrolujgcy przeprowadzit kontrole na podstawie préby sktadajgcej sie z:

e 3 wnioskéw o ptatnosc,
e 2 kontroli zamdéwien publicznych,

e 2 kontroli na miejscu,

Zespot kontrolujgcy za pomocg funkcji LOS.ZAKR wybrat do proby 3 sposrod 90

wnioskéw o ptatnosc zatwierdzonych przez KK w okresie objetym kontrolg. Zestawienie

wnioskow o ptatnos¢ zostato wygenerowane z SL2014. W prébie znalazty sie

nastepujgce wnioski o ptatnosc¢:

wniosek nr PLSK.01.01.00-00-0116/17-007-02-P04 Podkarpackiej Regionalnej
Organizacji Turystycznej w projekcie pt. ,Gory bez granic - integracja sieci
szlakow w transgraniczny produkt turystyczny”,

wniosek nr PLSK.01.01.00-18-0168/17-004-02-P01 Fundacji Bieszczadzkiej
Kolejki Lesnej w projekcie pt. ,Karpackie kolejki — podréz sladami karpackich

kolejek waskotorowych”,



wniosek nr PLSK.01.01.00-18-0001/16-016-02-P01 Stowarzyszenia Euroregion
Karpacki Polska w projekcie pt. ,Wdrazanie mikroprojektow z zakresu ochrony
i rozwoju dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego w Euroregionie Karpackim

i WJT w Preszowie”.

Zespot kontrolujgcy za pomocg funkcji LOS.ZAKR wybrat do proby 2 sposréd 12

zamowien publicznych skontrolowanych przez KK w okresie objetym kontrola.

Zestawienie zamowien publicznych zostato wygenerowane z SL2014. W probie

znalazty sie nastepujgce zamowienia publiczne:

zamowienie nr 597935-N-2020 pt. ,Kampania LED " Wojewddztwa Podkarpackiego
w projekcie pt. ,\Wspdlnie wzbogacamy polsko-stowackie pogranicze”
nr PLSK.04.01.00-00-0004/18,

zamowienie nr 609787-N-2019 pt. ,Rozbudowa i przebudowa budynku warsztatow
szkolnych przy Zespole Szkét w lwoniczu o pracownie szkoleniowg do diagnostyki
pojazdow wraz z przebudowg wewnetrznej instalacji gazowej” w ramach realizacji
projektu pt. ,Poprawa jakosci ksztatcenia zawodowego na obszarze
Transgranicznym w ramach Programu Wspotpracy Transgranicznej Interreg V-A
Polska-Stowacja 2014-2020 Os priorytetowa 3. Rozwéj edukacji transgranicznej

i uczenia sie przez cate zycie” Powiatu Kro$nienskiego w projekcie pt. ,Poprawa
jakosci ksztatcenia zawodowego na obszarze Transgranicznym” nr PLSK.03.01.00-
18-0186/18.

Zespot kontrolujgcy do proby wybrat kontrole w projekcie PLSK.01.01.00-18-0001/16,

ktérego wniosek wylosowano do proby wnioskow o ptatnosé, a nastepnie za pomocg

funkcji LOS.ZAKR wylosowat 1 sposrdod 8 kontroli na miejscu przeprowadzonych przez KK

w okresie objetym kontrolg — z zestawienia wygenerowanego z SL2014. W probie znalazly

sie nastepujgce kontrole na miejscu:

kontrola nr PLSK.01.01.00-18-0001/16-014 w projekcie pt. ,Wdrazanie
mikroprojektow z zakresu ochrony i rozwoju dziedzictwa przyrodniczego

i kulturowego w Euroregionie Karpackim i WJT w Preszowie” nr PLSK.01.01.00-
18-0001/16 przeprowadzona w Stowarzyszeniu Euroregion Karpacki Polska

w dniach 29.04.2021-31.05.2021,

kontrola nr PLSK.03.01.00-18-0186/18-01 w projekcie pt. ,Poprawa jakosci

ksztatcenia zawodowego na obszarze transgranicznym” nr PLSK.03.01.00-18-



0186/18 przeprowadzona w Powiecie Krosnienskim w dniach 6.11.2020-
3.12.2020.

11. Ustalenia kontroli — opis istniejgcego podczas kontroli stanu

Wojewoda Podkarpacki petni funkcje KK dla Programu na podstawie Porozumienia.
Zadania wynikajgce z Porozumienia sg realizowane przez Oddziat Programow
Wspotpracy Transgranicznej w Wydziale Finanséw i Budzetu Podkarpackiego Urzedu
Wojewddzkiego w Rzeszowie. W okresie objetym kontrolg na potrzeby obstugi
Programu zatrudnionych byto 6 pracownikéw w ramach 6 etatow przyznanych

Porozumieniem. Z dniem 28.07.2021 r. odeszta na emeryture jedna pracownica.
e Opracowanie i wdrozenie procedur wewnetrznych

Szczegodtowy opis sposobu realizacji zadan powierzonych KK w Programie zostat
zawarty w IW KK dla Programu. W okresie objetym kontrolg obowigzywaty wersje IW
zatwierdzone: 18.03.2020 r. i 02.09.2020 r. IW zawiera opis procesow i zadan
realizowanych przez KK w Programie oraz okresla terminy, w jakich powinny by¢
wykonane. IW jest zgodna z minimalnymi wymaganiami okreslonymi w Wytycznych dla
KK. Kontroler w terminie zgodnym z Porozumieniem zaktualizowat IW odpowiednio do

zmian w Wytycznych.

Whioski Zespotu kontrolujgcego: Zespot kontrolujgcy nie stwierdzit uchybien ani

nieprawidtowosci w ramach badanego procesu.
¢ Prowadzenie kontroli na miejscu oraz postepowanie z wydanymi zaleceniami

Sposodb prowadzenia przez KK kontroli na miejscu opisuje pkt 7.2 IW KK.
Szczegotowe informacije dotyczgce kontroli projektdow na miejscu znajdujg sie

w zatgczonej Tabeli nr 2.

Whnioski Zespotu kontrolujgcego: Zespdt kontrolujgcy nie stwierdzit uchybien ani

nieprawidtowosci w ramach badanego procesu.

e Opracowanie metodyki doboru préby dokumentéw do kontroli oraz jej

aktualizacja

KK opracowat i wdrozyt szczegotowg metodyke doboru dokumentow potwierdzajgcych
prawidtowos¢ i kwalifikowalnos¢ wydatkéw. Metodyka jest opisana w zatgczniku nr 2 do
IW. Metodyka uwzglednia minimalne wymagania dotyczgce doboru préby okreslone

w Wytycznych. W okresie objetym kontrolg KK zweryfikowat metodyke i przekazat do
KEWT wyniki przeglgdu 07.01.2021 r., czyli w terminie wskazanym w Wytycznych.



Whioski Zespotu kontrolujgcego: Zespot kontrolujgcy nie stwierdzit uchybien ani

nieprawidtowos$ci w ramach badanego procesu.
e Weryfikacja czesciowego wniosku o ptatnos¢

KK sktada i przechowuje Deklaracje bezstronnosci i poufnosci w odniesieniu do
kazdego projektu. Procedura przeprowadzenia weryfikacji administracyjnej opisana jest
w pkt 7.1 IW KK.

Szczegodtowe informacije dotyczgce kontroli prowadzenia weryfikacji wnioskéw

o ptatnos¢ znajdujg sie w zatgczonej Tabeli nr 1.

Whioski Zespotu kontrolujgcego: Zespot kontrolujgcy nie stwierdzit uchybien ani
nieprawidtowosci w ramach badanego procesu.

e Weryfikacja procedur w zakresie udzielania zamoéwienh publicznych

Sposodb postepowania KK w trakcie prowadzenia kontroli ex - post postepowan
0 udzielenie zamowienia publicznego objetych zakresem stosowania ustawy Prawo

zamodwien publicznych opisuje pkt 7.3 IW KK.

Whioski Zespotu kontrolujgcego: Zespot kontrolujgcy nie stwierdzit uchybien ani

nieprawidtowosci w ramach badanego procesu.

¢ Rozpatrywanie zastrzezen od nieprawidtowosci stwierdzonych przez KK

(z wytaczeniem nieprawidtowosci stwierdzonych w ramach kontroli na miejscu)

Sposodb postepowania KK w trakcie rozpatrywania zastrzezen zgtoszonych przez
Beneficjenta od ustalen KK w trakcie weryfikacji administracyjnej wniosku o ptatnosc
opisuje pkt 10 IW KK.

W okresie objetym kontrolg systemowg KK Beneficjenci nie zgtosili takich zastrzezen.

Whioski Zespotu kontrolujgcego: Zespot kontrolujgcy nie stwierdzit uchybien ani

nieprawidtowos$ci w ramach badanego procesu.
¢ Prowadzenie kontroli kompletnosci dokumentacji

Procedure kontroli na zakonczenie realizacji projektu (kontrola kompletnosci

dokumentaciji) opisuje pkt 7.6 IW KK.

W okresie objetym kontrolg KK nie zatwierdzit zadnego wniosku koncowego,

zwigzanego z zakonczeniem udziatu beneficjenta w projekcie.

Whnioski Zespotu kontrolujgcego: Zespdt kontrolujgcy nie stwierdzit uchybien ani

nieprawidtowos$ci w ramach badanego procesu.



e Przeprowadzenie kontroli trwato$ci projektu
Procedure kontroli trwatosci projektu opisuje pkt 14 IW KK.

W okresie objetym kontrolg systemowg KK nie przeprowadzat kontroli trwatosci projektu

w Programie.

Whioski Zespotu kontrolujgcego: Zespot kontrolujgcy nie stwierdzit uchybien ani

nieprawidtowosci w ramach badanego procesu.

e Naktadanie korekt finansowych i sporzgdzania informacji o zatwierdzonych
wydatkach nieprawidtowych niezbednych do przeprowadzenia procedury zwrotu
Ssrodkow oraz prowadzenia rejestru tych nieprawidtowosci

Postepowanie ze stwierdzonymi wydatkami nieprawidtowymi i informowanie

o nieprawidtowosciach jest uregulowane w pkt 10 IW KK oraz sekcji 9.1.2 Wytycznych.

W okresie objetym kontrolg KK nie nakfadat korekt finansowych i nie przekazywat

informacji o zatwierdzonych wydatkach nieprawidtowych.
KK przedstawit rejestr nieprawidtowosci.

Whioski Zespotu kontrolujgcego: Zespot kontrolujgcy nie stwierdzit uchybien ani

nieprawidtowosci w ramach badanego procesu.

e Sporzgdzanie raportdéw o nieprawidtowosciach podlegajgcych zgtoszeniu do

Komisji Europejskiej oraz prowadzenia rejestru tych nieprawidtowosci

KK na podstawie Porozumienia oraz Wytycznych dla KK zobowigzany jest do
przekazywania co kwartat informacji o przypadkach zidentyfikowania nieprawidtowosci
podlegajgcych zgtaszaniu do Komisji Europejskiej (za posrednictwem systemu IMS) lub
informacji o braku tego typu nieprawidtowosci (na wskazang przez KEWT skrzynke

mailowq).

KK terminowo przekazywat informacje dotyczgce braku nieprawidtowosci podlegajgcych

zgtoszeniu do Komisji Europejskiej oraz przedstawit stosowny rejestr.

Whioski Zespotu kontrolujgcego: Zespot kontrolujgcy nie stwierdzit uchybien ani

nieprawidtowosci w ramach badanego procesu.
e Zarzgdzanie uprawnieniami uzytkownikéw IMS

Wsrdéd pracownikow realizujgcych zadania KK dwie osoby sg uprawnione do
korzystania z IMS w zwigzku z procesem zgtaszania nieprawidtowosci do Komisji

Europejskiej. Ponadto KK zgtosit jedng osobe, ktérej nadano uprawnienia uzytkownika



IMS Signals o statusie Obserwator. Z dniem 28.07.2021 r. zakohczyta prace osoba
uprawniona do IMS Signals. W zwigzku z tg zmiang kadrowg, KK wystgpit z dwoma
wnioskami 0 zmiane uprawnien: dla dwéch oséb do IMS i jednej do IMS Signals.
Zmiana uprawnien do IMS Signals zostanie wprowadzona we wrzesniu 2021 r.

W okresie objetym kontrolg obserwator IMS Signals raz w miesigcu generowat

z systemu informacje o naduzyciach i przekazywat je mailem wspotpracownikom

wykonujgcym zadania KK.

Osoba wskazana we wniosku o zmiane uprawnien do IMS Signals zostata w trakcie
kontroli poinformowana o obowigzujgcych zasadach wykorzystywania systemu do
wykonywania zadan KK, w tym o koniecznosci spetnienia wymogéw RODO

w odniesieniu do danych osobowych zamieszczonych w systemie.

Whnioski Zespotu kontrolujgcego: Zespdt kontrolujgcy nie stwierdzit uchybien ani

nieprawidtowos$ci w ramach badanego procesu.
e \Wdrozenie otrzymanych zalecen w wyniku kontroli i audytow zewnetrznych

W okresie podlegajgcym kontroli KK zostat poddany:

|. audytom operacji Instytucje Audytowg w zakresie projektow::

1) PLSK.03.01.00-18-0002/16 pn. ,Wdrazanie mikroprojektow z zakresu edukacji
w Euroregionie Karpackim i WJT w Preszowie®, wniosek o ptatnos¢
PLSK.03.01.00-18-0002/16-014-02-P01 Euroregionu Karpackiego na kwote
wydatkow kwalifikowalnych 18 283,74 Euro,

2) PLSK .01.01.00-18-102/17 pn. ,EtnoCarpatia“, wniosek o ptatnos¢
PLSK.01.01.00-18-102/17-001-02-P01 Euroregionu Karpackiego na kwote
wydatkéw kwalifikowalnych 13.814,59 Euro,

3) PLSK.03.01.00-SK-0196/16 pn. ,Szlaki turystyczne pogranicza stowacko-
polskiego jako narzedzie edukacji zawodowej dla utrzymania mtodych ludzi
w regionie“, wniosek o ptatnos¢ PLSK.03.01.00-SK-0196/18-001-04-P02
Uniwersytetu Rzeszowskiego na kwote wydatkow kwalifikowalnych 15 843,55
Euro,

4) PLSK.04.01.00-18-0002/18-00 ,Pomoc techniczna dla Kontrolera Krajowego
w latach 2019-2023 - PUW w Rzeszowie“, wniosek o ptatnos¢ PLSK.04.01.00-
18-0002/18-004-02 Podkarpackiego Urzedu Wojewodzkiego na kwote wydatkow
kwalifikowalnych 3171,70 Euro,



5) PLSK .01.01.00-18-102/17 pn. ,EtnoCarpatia“ Euroregionu Karpackiego, wniosek
o ptatnos¢ PLSK.01.01.00-18-102/17-003-02-P01 na kwote wydatkow
kwalifikowalnych 9.624,20 Euro,

6) PLSK 02.01.00-18-0093/17-008-02-P01 pn. ,Poprawa potgczen
komunikacyjnych powiatéw jasielskiego, bardejowskiego i Swidnickiego
z korytarzem TEN -T*, wniosek o ptatno$¢ PLSK.02.01.00-18-0093/17-008-02-
P01 Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego na kwote wydatkow
kwalifikowalnych 1 090 138,79 Euro;

Il. kontroli stuzgcej potwierdzeniu spetnienia przez KK kryteridéw desygnaciji dla
Programu przeprowadzonej przez Departament Certyfikacji i Desygnacji
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalne;j.

W ramach ww. audytéw i kontroli nie sformutowano zalecen pokontrolnych.

W ramach poprzedniej kontroli systemowej sformutowano zalecenie, zeby KK
terminowo przekazywat do KEWT informacje o braku w danym kwartale raportow

o nieprawidtowosciach. Zalecenie zostato wdrozone.

Whnioski Zespotu kontrolujgcego: Zespdt kontrolujgcy nie stwierdzit uchybien ani

nieprawidtowos$ci w ramach badanego procesu.

e Gromadzenie danych dotyczgcych realizacji zadan w zakresie okreslonym
w Wytycznych dla KK w programach Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej na
lata 2014-2020

Wytyczne zobowigzujg do prowadzenia rejestru nieprawidtowosci oraz innych
zestawien wedtug wzoréw okreslonych odpowiednio w zatgczniku nr 17 i zatgcznikach
nr 19a-19h do tych Wytycznych. KK prowadzi rejestry nieprawidtowosci oraz inne
zestawienia zgodnie z zasadami obowigzujgcymi w Programie i ze wzorami

okreslonymi w Wytycznych.

Whioski Zespotu kontrolujgcego: Zespot kontrolujgcy nie stwierdzit uchybien ani
nieprawidtowos$ci w ramach badanego procesu.

e Przechowywanie dokumentow

Na podstawie § 11 Porozumienia Wojewoda zobowigzany jest do przechowywania
dokumentow zwigzanych z wykonywanymi zadaniami kontrolnymi, w szczegolnosci

zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 140 Rozporzgdzenia ogdlnego.



W trakcie kontroli zespot kontrolujacy stwierdzit prawidtowe przechowywanie
dokumentacji w szafach zamykanych na klucz w pokojach, do ktérych dostep majg tylko

wyznaczeni pracownicy realizujgcy zadania KK.

Whioski Zespotu kontrolujgcego: Zespot kontrolujgcy nie stwierdzit uchybien ani

nieprawidtowosci w ramach badanego procesu.
e \Wprowadzanie danych do SL2014

Zasady wprowadzania danych do systemu zostaty uregulowane w Wytycznych, IW
i Podreczniku Beneficjenta SL2014. KK wyznaczyt administratora SL2014, ktéry ma
zadania zwigzane z administrowaniem wpisane w zakresie obowigzkéw. Dane do

SL2014 sg wprowadzane przez uzytkownikdéw, ktorym zostaty nadane uprawnienia.

Whioski Zespotu kontrolujgcego: Zespot kontrolujgcy nie stwierdzit uchybien ani
nieprawidtowos$ci w ramach badanego procesu.

e Powierzanie realizacji zadan osobom lub podmiotom trzecim.

Zgodnie z § 2 pkt 6 Porozumienia Wojewoda moze, za zgodg Ministra i pod warunkiem
dostepnosci zrédet finansowania, zleci¢ ustugi zwigzane z realizacjg powierzonych
zadan osobom lub podmiotom trzecim.

W okresie objetym kontrolg Wojewoda nie korzystat z ww. uprawnienia wynikajgcego

z Porozumienia.

Whioski Zespotu kontrolujgcego: Zespot kontrolujgcy nie stwierdzit uchybien ani

nieprawidtowosci w ramach badanego procesu.

12. Stwierdzone uchybienia/nieprawidtowosci

Zespot kontrolujgcy nie stwierdzit uchybien ani nieprawidtowosci.
13.Zalecenia pokontrolne/rekomendacje

Zespot kontrolujgcy nie wydaje zalecen ani rekomendacii.
14.Katalog badanych dokumentéw

¢ Instrukcja KK,

e Umowy o prace, zakresy obowigzkow, opisy stanowisk osob realizujgcych zadania
KK,

¢ Deklaracje bezstronnosci dotyczgce projektéw, ktére znalazty sie w probie,

e Korespondencja miedzy KK a KEWT w EZD i na skrzynce mailowej KontroleEWT,

e Dokumentacja w SL2014 dotyczgca wybranych do proby wnioskow o ptatnosé,

zamowien publicznych, kontroli na miejscu,



¢ Informacje pokontrolne i sprawozdania z audytéw dotyczace kontroli
zewnetrznych,
e Skany dokumentow i wyjasnienia przekazywane przez KK drogg mailowg

w zakresie objetym kontrolg,

¢ Rejestry elektroniczne, w ktorych KK gromadzi dane dotyczgce realizacji zadan

zgodnie z Wytycznymi.
15.Podpisy
Podpisy zespotu kontrolujgcego, w tym kierownika zespotu kontrolujgcego:
Anna Krukowska — kierowniczka zespotu kontrolujgcego
Inga Kramarz
Pawet Nowikowski

Podpis Dyrektora/Zastepcy Dyrektora lub osoby upowaznionej:

(akceptacja elektroniczna informacji pokontrolnej w EZD)
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