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Warszawa, dnia 28 stycznia 2022 roku

Gtowny Inspektor Farmaceutyczny

ul. Senatorska 12, 00-082 Warszawa

W —

rep rezentowana przcz:

adres do doreczen:

Znak sprawy GIF: PORZI1.503.271.2019.NAFT
Sygn. akt NSA: II GSK 2505/21

PISMO SPOLKI
WRAZ ZE Z¥.OZENIEM PETYC]JI DO GIF

(dalej: ,,Spotka”) — z powolaniem na zalaczone pelnomocnictwo oraz pelnomocnictwo

substytucyjne — niniejszym:

1. skladam petycje Spoltki adresowana do Glownego Inspektora Farmaceutycznego dotyczaca

umozliwienia otwarcia przez Spotke apteki zlokalizowane) przy ul._
\\'_ (dalej: ,,Apteka”) wraz z lista podpisow mieszkancow gmin)‘- £

popierajacych, przy czym juz w tym miejscu nalezy wskazac, ze petycje poparfo ai- 0s0Ob,




co biorac pod uwage liczbe doroslych osob zamieszkujacych gming -pr()wadzi do
wniosku, ze ponad co szdsty dorosty mieszkaniec gmin;-ga{ wyraz temu, ze

jego zdaniem istnieje konieczno$¢ niezwlocznego otwarcia Apteki;

2. wnosz¢ o wystapienie przez Glownego Inspektora Farmaceutycznego do Prezesa Izby
Gospodarczej Naczelnego Sadu Administracyjnego z wnioskiem o zarzadzenie rozpoznania
sprawy Spotki (sygn. akt: II GSK 2505/21) poza kolejnoscia wplywu, zgodnie z §26 ust. 5

Regulaminu NSA.

UZASADNIENIE

Tytulem wstepu nalezy wskazac, ze przed NSA toczy si¢ postepowanie (sygnatura akt 11 GSK
2505/21), ktorego stronami jest zarowno Spotka jak 1 GIF. Jej przedmiotem jest rozpoznanie skargi
kasacyjnej ztozonej przez Spotke od wyroku WSA w Warszawie z dnia 14 maja 2021 roku (sygn.
akt: VI Sa/Wa 886/20). Powyzszym wyrokiem WSA w Warszawie oddalit bowiem skarge Spotki
na decyzj¢ GIF z dnia 31 stycznia 2020 roku (znak sprawy: PORZ1.503.271.2019.NAFT), ktora
utrzymano w mocy dcc_vzjg_ WIF z dnia 31 lipca 2019 roku (znak sprawy: WIF-
WR-1.8520.6.11.2019). W konsekwencji powyzszego, GIF odmowil ostatecznie przeniesienia na

rzecz Spotki zezwolenia na prowadzenie Apteki.

Spotka konsekwentnie stoi na stanowisku, ze przeniesienie na jej rzecz zezwolenia na prowadzenie
Apteki jest w pelni zasadne, a w ramach skargi kasacyjne) w pierwszej kolejnosci domaga sie
uchylenia wyroku WSA w Warszawie oraz zobowiazania GIF do wydania decyzji przenoszacej na

rzecz Spoltki zezwolenia na prowadzenie Apteki.

Niezaleznie od powyzszego, Spoltka przedklada w zalaczeniu do niniejszego pisma petycje
kierowana do GIF. Jej trescia jest apel o umozliwienie Spolce uruchomienia Apteki, ergo
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przeniesienie na jej rzecz zezwolenia na prowadzenie Apteki. Niezaleznie od istnienta po stronie

Spolki interesu w jak najszybszym uzyskaniu przeniesienia zezwolenia na prowadzenie Apteki,
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przemawia za tym rowniez Interes spoleczny, ktory materializuje si¢ w nastepujacych

okolicznosciach.

Po pierwsze, brak funkcjonowania Apteki (zlokalizowane; w _

_) wigze si¢ z powaznymi utrudnieniami w zakresie dostepu do niezbednych lekow dla

pacjentow korzystajacych z ustug powyzszej placowki. Nalezy podkreslic, ze apteka funkcjonowata
w tym miejscu nieprzerwanie od 2001 roku tj. przez 18 lat. Przez te wszystkie lata pacjencit mogli
bez przeszkod zaopatrywac si¢ w leki w aptece potozonej w tym samym budynku co przedmiotowa
przychodnia. Ma to szczegolne znaczenie dla osob starszych, schorowanych 1 niepetnosprawnych,
dla ktorych przemieszczanie si¢ do innych, polozonych dalej aptek stanow1 znaczny problem. Nie
ulega watpliwosci, ze apteka zlokalizowana wlasnie w placowce swiadczacej ustugi zdrowotne pelni
szczegolng rolg, poniewaz umozliwia zaopatrywanie si¢ przez pacjentow w niezbedne leki
niezwlocznie po wizycie u lekarza, w tym realizacj¢ przepisanych recept. Nagly brak mozliwosci

korzystania z ustug Apteki stawia zatem pacjentow przed koniecznoscia poszukiwania niezbednych

lekow w innych aptekach, co \v-jcst obecnie powaznie utrudnione.

uprzednio prowadzacy Apteke) zostal faktycznie zobowiazany do jej sprzedazy z uwagt na przepisy
ustawy z dnia 7 czerwca 2018 roku o zmianie ustawy Prawo farmaceutyczne oraz niektorych innych
ustaw, ktora to nowelizacja nakazala rozdzielenie dziatalnosci leczniczej od apteczne). Sprzedaz
Apteki spowodowala z kolei koniecznos¢ przeniesienia na rzecz Spolki zezwolenia na jej
prowadzenie, ktorego dalszy brak skutkuje trwajaca niemoznoscia ponownego otwarcia Apteki dla

pacjentow.

Po drugie, brak funkcjonowania Apteki wywiera negatywne skutki na calosc spolecznosci

zamieszkujace) gming -nl\ 1 caly p()wiat- Nalezy bowiem zwroci¢ uwage, ze
emine [ zaricszicujc I mieszkascéw, & powiat NN ries-kasicow

(zgodnie z danymi za rok 2019). Na terenie gminy - funkcjonuje obecnie zalcdwﬁcl aptek
ogolnodostepnych, a na terenie catego p()\\'iaru_nptck. W konsekwencji na terenie

gminy -1cdna apteka przypada na . mieszkancow, a na terenie p()\viatu-
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na a7 osob. Biorac pod uwage powyzsze proporcje oraz zestawiajac je z faktem, ze srednio
w skali kraju jedna apteka ogolnodostepna przypada na 2857 mieszkancow (raport GrantThornton

ws. rynku aptecznego w Polsce z czerwca 2021 roku, zrédlo: https://grantthornton.pl/wp-

content upl(mds/2('21/()() 'Rynek-apteczny-w-Polsce-RAPORT-Grant-Thornon-
updatel1506.pdf) nie ulega watpliwosci, ze mieszkancy gminy - jak 1 powiatu

_ maja o wiele mniejszy dostep do lekow niz ogol mieszkancow zamieszkujacych
Polske.

Po trzecie, funkcjonowanie w niewielkiej liczby aptek
zblega si¢ w czasie z trwajaca 1 nasilajaca si¢ pandemia COVID-19. Nalezy podkreslic, ze
niemoznos$¢ ponownego otwarcia apteki wlasnie w czasie pandemii COVID-19, moze wywolac
szczegolnie katastrofalne skutki. Jeszcze nigdy w najnowszej historii Polski, spoleczenstwo nie
mierzylo si¢ bowiem z tak duzym 1 powszechnym zagrozeniem dla swojego zycia 1 zdrowia. Innymi
stowy, nigdy wczesniej dostep do opieki medycznej, a w konsekwencji do niezbednych lekow
sprzedawanych w aptekach, nie byl tak istotny. Charakter notoryjny ma wplyw pandemi COVID-
19 na codzienne zycie kazdego obywatela. W tym kontekscie warto rowniez podkreslic, ze apteki
biora aktywny udzial w szczepieniu spoleczenstwa przeciwko COVID-19 1 grypie, a zatem ich
liczba zwigksza rowniez prawdopodobienstwo, ze wigksza czes¢ spoleczenstwa podejmie decyzje
o zaszczepieniu si¢. Co wigcej, farmaceuci s3 obecnie uprawnieni do wykonywania pacjentom
testow pod katem zarazenia wirusem COVID-19 (zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia
zdnia 21 stycznia 2022 roku w sprawie wykazu badan diagnostycznych, ktore moga byc
wykonywane przez farmaceutg). W konsekwencji im wigksza jest liczba aptek, tym istnieja wicksze
mozliwosci diagnozowania spoleczenstwa 1 tym samym zapobiegania dalszemu rozprzestrzenianiu

si¢ wirusa.

Po czwarte, dalsza niemoznos¢ otwarcia Apteki spowoduje koniecznosc¢ utylizacji lekow
zgromadzonych w aptece (z uwagi na uptyw terminu ich waznosct). Przepisy prawa nie pozwalaja
obecnie na redystrybucje tych lekow, by mogly one postuzy¢ do ratowania zycia 1 zdrowia

pacjentow. Spotka wskazuje przy tym, ze w magazynie Apteki znajduja si¢ obecnie setki produktow




leczniczych, w tym deficytowych, o tacznej wartosci 207 tysigey zlotych, ktore niechybnie ulegna

przeterminowaniu 1 utylizacji, jezeli Apteka nie zostanie ponownie otwarta.

Najdobitniej o fakcie, ze sp()lccznoéé-()dczuwa ,,na wlasnej skorze” brak funkcjonowania
apteki swiadczy liczba podpisow zebrana pod petycja dotyczaca ponownego otwarcia Apteki.
Przedmiotowa petycj¢ poparfo pisemnie az - mieszkancow gminy _
W konsekwencji, ponad co sz6sty dorosty mieszkaniec -_d_al wyraz temu, Ze jego

zdaniem istnieje konieczno$¢ niezwiocznego ponownego otwarcia apteki. Niewatpliwie tak

znaczna liczba podpisow poparcia (stanowiacych zalacznik do niniejszego pisma) jednoznacznie
swiadczy, ze w Interesie spolecznym pozostaje jak najszybsze otwarcie Apteki przez Spolke.

Przedmiotowa petycj¢ poparl rowniez sam Burmistrz_ ktorego

podpis figuruje jako pozycja nr. na zalaczonej liscie.

Majac na uwadze powyzsze, interes spoleczny przemawia za jak najszybszym rozpoznaniem skargi
kasacyjne) Spotki przez NSA, w czym Spolka upatruje szansy na przeniesienie na jej rzecz
zezwolenia na prowadzenie Apteki. Kluczowe staje si¢ zatem podjecie krokow zmierzajacych do
przyspieszenia rozpoznawania sprawy przez NSA. W zwiazku z tym — w slad za punktem 2 pesitum
niniejszego pisma — Spotka wnosi o skierowanie przez GIF wniosku do Prezesa Izby Gospodarcze;
NSA o zarzadzenie rozpoznania sprawy poza kolejnoscia wplywu, co umozliwia §26 ust. 5

Regulaminu NSA.

Analogiczny wniosek zostanie w najblizszym czasie ztozony do Prezesa Izby Gospodarczej NSA
rowniez przez Spotke. Oczywistym jest jednak, ze ,,sita przebicia” wniosku o rozpoznanie sprawy
poza kolejnoscig wplywu, ktory zostal ztozony tylko przez jedna strong jest mniejsza niz wnioskow
ztozonych przez wszystkie strony. Kierujac si¢ zatem wola osiagni¢cia celu w postaci przyspieszenia

przez NSA rozpoznawania sprawy, Spotka zwraca si¢ z nintejszym wnioskiem rowniez do GIF.

Nalezy jednoczesnie podkreslic, ze orzeczenie NSA (niezaleznie od jego charakteru) ma kluczowe
znaczenie w kontekscie dalszej mozliwosci otwarcia Apteki przez Spotke. Korzystny dla Spotki

werdykt NSA moze bowiem zobowigzywac GIIF do przeniesienia na rzecz Spoltki zezwolenia na
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prowadzenie Apteki. Z kolei ewentualny negatywny werdykt NSA (roéwnoznaczny z zakonczeniem
postegpowania sadowo-administracyjnego) pozwoli wyjasnic watpliwosci dotyczace warunkow
przeniesienia zezwolenia. W konsekwencjt kluczowe staje si¢ jak najszybsze poznanie werdyktu
NSA w powyzsze) sprawie. Majac powyzsze na uwadze, Spotka zywi glebokie przekonanie, ze jak

najszybsze rozpoznanie sprawy przez NSA lezy rowniez w interesie GIF.
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reprezentowana przez:

Szanowna Pani
mgr farm. Ewa Krajewska
Gtéwny Inspektor Farmaceutyczny

PETYCIA

w sprawie otwarcia apteki ogélnodostepnej na terenie ]
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Szanowna Pani Minister,

My farmaceutki ze s

pofki w imieniu swoim oraz
mieszkancow Gminy i Powiatu apelujemy o zmiane decyzji administracyjnej, ktéra umozliwi

nam uruchomienie i prowadzenie apteki na terenie_przy

ul

Nasza apteka jest zlokalizowana przy najwiekszym zaktadzie opieki zdrowotnej w-
i od wielu lat zapewniata kompleksowq obstuge ogromnej rzeszy pacjentéw. Pragniemy zaznaczy¢, ze
Il nic mogt jej nadal prowadzi¢ ze wzgledu na zmiany przepiséw. W opinii mieszkancow otwarta
apteka w przychodni jest niezwykle potrzebna. Obecnie pacjenci sg zmuszeni szukac innej placéwki, co
stanowi znaczne utrudnienie dla 0séb niepetnosprawnych i w podesztym wieku. Wydaje sie to réwniez
uzasadnione , biorgc pod uwage fakt, ze w_dzia{a jedyniejlllaptek. Potrzebe te poteguje
rozprzestrzeniajgca sie choroba COVID-19 i obostrzenia z nig zwigzane. Docierajg do nas takze liczne
sygnaly, ze pacjenci majg utrudniony dostep do potrzebnych im lekéw. W magazynie naszej apteki
znajduja sie ich setki, w tym leki deficytowe ktore mogtyby stuzyé pacjentom.

W aptece pracowat wykwalifikowany personel, ktéry cieszyt sie¢ ogromnym zaufaniem i
szacunkiem wéréd mieszkaricow. Teraz pacjenci nie mogga korzystac¢ z ich wiedzy i doswiadczenia
poniewaz bylyémy zmuszone skierowaé ich do apteki potozonej w- Nasi pracownicy
ubolewaja nad tym, ze nie moga obecnie $wiadczy¢ ustug Iokalnej-spoiecznoéci

Jesteémy farmaceutkami, przygotowatysmy apteke do otwarcia i w przypadku pozytywnej dla
nas decyzji niezwtocznie uruchomimy naszg apteke.




