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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z2024r.poz. 1465, poz. 1572., poz. 1907, poz. 1940)

stwierdzam niewaznosc¢

§3 uchwaty Nr IX/86/24 Rady Gminy Kobylanka z dnia 19 grudnia 2024 r. w sprawie
wyrazenia zgody na zawarcie porozumienia w zakresie przyjmowania do schroniska dla
zwierzqt w Kiczarowie bezdomnych pséw z terenu Gminy Kobylanka.

Uzasadnienie

W dniu 19 grudnia 2024 r. Rada Gminy Kobylanka podjeta uchwate Nr IX/86/24 w
sprawie wyrazenia zgody na zawarcie porozumienia w zakresie przyjmowania do schroniska
dla zwierzgt w Kiczarowie bezdomnych pséw z terenu Gminy Kobylanka. Akt ten wptynat

do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie w dniu 23 grudnia
2024r.

W §1 ww. uchwaty Rada Gminy Kobylanka wyrazita zgode na zawarcie porozumienia z
Gming Miasto Stargard w sprawie powierzenia wykonywania zadania publicznego w
zakresie przyjmowania do schroniska dla zwierzat w Kiczarowie bezdomnych psow z
terenu Gminy Kobylanka, a tres$¢ projektu tego porozumienia stanowi zatgcznik do
przedmiotowej uchwaty.

Jako materialnoprawng podstawe podjecia uchwaty Nr 1X/86/24 Rada Gminy
Kobylanka wskazata art. 18 ust. 2 pkt 12 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z
ktorym do wytqgcznej wtasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach
wspétdziatania z innymi gminami oraz wydzielanie na ten cel odpowiedniego majqtku.
Podstawe prawng badanej uchwaty stanowi réwniez, choc nie zostat powotany przez
Rade Gminy, art. 74 ustawy o samorzadzie gminnym, w mys| ktérego gminy mogq
zawierac porozumienia miedzygminne w sprawie powierzenia jednej z nich okreslonych przez
nie zadan publicznych (ust. 1), zas gmina wykonujqgca zadania publiczne objete
porozumieniem przejmuje prawa i obowiqzki pozostatych gmin, zwigzane z powierzonymi jej
zadaniami, a gminy te majq obowiqzek udziatu w kosztach realizacji powierzonego zadania
(ust. 2).

Zgodnie z utrwalonym pogladem doktryny, porozumienie komunalne jest jedna z
instytucji wspétdziatania miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego, ktérego
nieodtagcznymi elementami jest réwnorzedna prawnie (cho¢ nie zawsze faktycznie)
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pozycja stron i dobrowolnos¢ wspétpracyl. Istotg porozumienia komunalnego jest
powierzenie (przekazanie) okreslonych zadan publicznych. Jednostka samorzadu
terytorialnego wykonujaca zadania publiczne objete porozumieniem przejmuje prawai
obowiazki drugiej strony porozumienia, zwigzane z powierzonymi jej zadaniami, a
jednostka samorzadu terytorialnego powierzajaca te zadania obowigzana jest do
udziatu w kosztach ich realizacji. Gmina przejmujaca zadanie publiczne w
rzeczywistosci przejmuje jedynie ciezar samego wykonania zadania publicznego,
poniewaz odpowiedzialnos$¢ za nie nadal ponosi gmina (gminy) je przekazujaca.

Do zadan wtasnych gminy, stosownie do art. 11a ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat,
nalezy zapobieganie bezdomnosci zwierzat i zapewnienie opieki bezdomnym
zwierzetom oraz ich wytapywanie. Wypetniajac ten obowigzek rada gminy corocznie
uchwala program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat, ktéry obejmuje m.in. zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejscaw
schronisku dla zwierzat (art. 11a ust. 2 pkt 1).

W S$wietle przywotanych w niniejszym rozstrzygnieciu nadzorczym unormowan nie
budzi watpliwosci uprawnienie Gminy Kobylanka do powierzenia Gminie Miasto
Stargard zadania dotyczacego zapewnienia miejsca w schronisku dla zwierzat
bezdomnym psom odtowionym na terenie Gminy Kobylanka. A zatem, bezsporna jest
réwniez kompetencja Rady Gminy Kobylanka do wyrazenia zgody na zawarcie przez
Wojta Gminy Kobylanka stosownego porozumienia. Analizujgc legalnos¢ podjetej w tej
sprawie uchwaty Nr I1X/86/24 nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze Rada Gminy Kobylanka
niewtasciwie ocenita charakter tego aktu prawnego, postanawiajac w jego §3, ze
uchwata wchodzi w Zycie w terminie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, czym w sposéb istotny naruszyta art. 13 pkt 2
ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych?.

Zgodnie z art. 88 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej3, zasady oraz tryb
ogtaszania aktéw normatywnych okresla ustawa o ogtaszaniu aktéw normatywnych

i niektorych innych aktéw prawnych. Stosownie do brzmienia art. 13 tej ustawy

w wojewddzkim dzienniku urzedowym ogtasza sie:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji niezespolonej;
2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ
gminy, w tym statuty wojewoédztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwigzkéw miedzygminnych, statuty zwigzkéw powiatéw oraz statuty zwigzkow
powiatowo-gminnych;

3a) statuty zwigzkéw metropolitalnych;

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajqgce akty prawa miejscowego stanowionego

przez wojewode i organy administracji niezespolonej;

5) wyroki sqdu administracyjnego uwzgledniajqgce skargi na akty prawa miejscowego
stanowionego przez: wojewode i organy administracji niezespolonej, organ samorzqdu
wojewddztwa, organ powiatu i organ gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) miedzy jednostkami samorzqgdu terytorialnego,

1Tak dr Joanna Dominowska w: Ustawa o samorzadzie gminnym, Komentarz z odniesieniami do ustaw o
samorzadzie powiatowym i samorzadzie wojewddztwa, pod. red. prof. zw. dr hab. R. Hausera i prof. zw.
dr hab. Z. Niewiadomskiego, Wyd. C.H. Beck, Warszawa 2011 rok.

2Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych
(Dz.U.z2019r. poz. 1461).

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z pdzn.
zm.).



b) miedzy jednostkami samorzqdu terytorialnego i organami administracji rzgdowej;

7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojewodztwa oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu gminy, powiatu i wojewédztwa;

8) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wéjta (burmistrza, prezydenta miasta)

oraz o rozwigzaniu sejmiku wojewddztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygniecia nadzorcze dotyczqce aktéw prawa miejscowego stanowionych

przez jednostki samorzqdu terytorialnego;

9) statut urzedu wojewddzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogtoszenia, jezeli tak stanowiq
przepisy szczegolne.

Jak wynika z powyzszego, w wojewddzkim dzienniku urzedowym ogtaszane sg m.in
porozumienia miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego (art. 13 pkt 6), nie zas
uchwaty inicjujace lub zezwalajace na zawarcie takich porozumien. A zatem, publikacji
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego podlega
porozumienie zawarte pomiedzy Gming Kobylanka a Gming Miasto Stargard dotyczace
przyjmowania bezdomnych pséw odtowionych na terenie Gminy Kobylanka do
prowadzonego przez Gmine Miasto Stargard schroniska dla zwierzat w Kiczarowie, nie
za$ uchwata wyrazajgca zgode na zawarcie tego porozumienia.

Uchwaty Nr 1X/86/24 nie mozna takze uznac za akt prawa miejscowego, ktoéry
podlegatby publikacji na mocy art. 13 pkt 2 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych
i niektérych innych aktéw prawnych. Akty prawa miejscowego charakteryzujg sie tym,
ze moga regulowac postepowanie wszystkich kategorii adresatow (obywateli,
organdw, organizacji publicznych i prywatnych) i sg prawem dla wszystkich, ktorzy
znajda sie w przewidzianej przez nie sytuacji. Ponadto, winny one miec charakter
normatywny, tzn. musza zawierac regulacje wyznaczajgce adresatom pewien sposéb
zachowania sie (moga to by¢ nakazy, zakazy lub uprawnienia) oraz normy o charakterze
generalnym i abstrakcyjnym. Charakter generalny maja te normy, ktére okreslaja
adresata poprzez wskazanie jego cech, nie zas poprzez wymienienie jego imienia
(nazwy). Natomiast abstrakcyjnos¢ normy wyraza sie w tym, ze nakazywane,
zakazywane lub dozwolone zachowanie ma mie¢ miejsce w pewnych, z reguty
powtarzalnych okolicznosciach, nie zas jednej konkretnej sytuacji®. Zgodnie z trescig
art. 94 Konstytucji RP uchwaty organéw jednostek samorzadu terytorialnego,
zawierajace normy generalne i abstrakcyjne (a zatem majace charakter normatywny) i
adresowane do podmiotéw niepowigzanych organizacyjnie z tymi jednostkami (a wiec
majace charakter powszechnie obowigzujacy), winny by¢ traktowane jako akty prawa
miejscowego>.

Powyzszych wymogdéw, przewidzianych dla aktéw prawa miejscowego, nie spetnia
uchwata Nr IX/86/24 Rady Gminy Kobylanka. Nie jest ona skierowana do
nieokreslonego kregu adresatow, nie normuje powtarzalnych, nieograniczonych w
czasie czynnosci. Jej adresatem jest Wéjt Gminy Kobylanka, ktéry reprezentujac - w
mysl art. 31 ustawy o samorzadzie gminnym - Gmine Kobylanka na zewnatrz, podpisze
w imieniu Gminy Kobylanka stosowne porozumienie z Prezydentem Miasta Stargard.
Uchwata ta jest natomiast aktem wewnetrznym, jednorazowym, ktéry zostanie
skonsumowany z chwilg podpisania porozumienia w sprawie powierzenia Gminie

4 Por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 5 maja 2016 r., sygn. akt IV SA/Po 123/16.

5 Por. wyroki: NSA z dnia 18 lipca 2006 r., sygn. akt | OSK 669/06, WSA w Gorzowie Wlkp. z dnia 21
lutego 2018 r., sygn. akt Il SA/Go 1109/17, WSA w Poznaniu z dnia 10 wrzesnia 2008 r., sygn. akt IV
SA/Po 256/08, NSA z dnia 3 lipca 2008 r. sygn. akt 11 OSK 530/08.



Miasto Stargard wykonywania zadania publicznego Gminy Kobylanka w zakresie
zapewnienia bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat. Brak jest
zatem podstaw prawnych do ogtoszenia uchwaty Nr 1X/86/24 w Dzienniku
Urzedowym Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego.

Majac na wzgledzie przedstawiona w niniejszym rozstrzygnieciu argumentacje,
stwierdzenie niewaznosci §3 uchwaty Nr 1X/86/24 Rady Gminy Kobylanka z dnia 19
grudnia 2024 r. w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie porozumienia w zakresie
przyjmowania do schroniska dla zwierzqt w Kiczarowie bezdomnych pséw z terenu Gminy
Kobylanka jest konieczne i w petni uzasadnione.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem
Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia doreczenia
przedmiotowego rozstrzygniecia.

Z upowaznienia

Wojewody Zachodniopomorskiego
Wicewojewoda Zachodniopomorski

| Wicewojewoda Zachodniopomorski

Bartosz Brozynski

Otrzymuija:
1. Rada Gminy Kobylanka,

2. a.a.
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