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PNIK-1.4131.299.2026

Rada Miejska w Koluszkach

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22025 1. poz. 1153 11436 oraz z 2026 r. poz. 252), w zwiazku z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia

27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2026 r. poz. 538)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXIV/28/2026 Rady Miejskiej w Koluszkach z dnia 30 marca 2026 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla poinocnej czesci obrebu

Lisowice.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 30 marca 2026 r. Rada Miejska w Koluszkach podjeta przedmiotowa
uchwale, a o prowadzonym postepowaniu organ gminy zostal powiadomiony zawiadomieniem
0 wszczeciu postepowania z dnia 27 kwietnia 2026 r.

W odpowiedzi na ww. zawiadomienie, dzialajaca zupowaznienia Burmistrza Koluszek
inspektor pismem z dnia 30 kwietnia 2026 r., ztozyla wyjasnienia, w ktorych podzielono zastrzezenia
organu nadzoru i zwrocono si¢ o stwierdzenie niewaznosci § 26 uchwaly. Wyjasnienia nie zostaty
przyjete.

Zgodnie z trescig art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym —
dalej upzp, w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, podstawa do stwierdzenia
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niewaznosci uchwaty rady gminy w catosci lub czesci jest istotne naruszenie zasad sporzadzania
planu miejscowego, istotne naruszenie trybu jego sporzadzania, atakze naruszenie witasciwosci
organdOw w tym zakresie. Pojecie zasad sporzadzania planu miejscowego nalezy wigza¢ z samym
opracowaniem aktu planistycznego, a wigc z merytoryczng zawartoscig tego aktu (czes¢ tekstowa,
graficzna, zalaczniki). Z kolei tryb uchwalania planu okreslony w art. 17 upzp, odnosi si¢ do kolejno
podejmowanych czynno$ci planistycznych okreslonych przepisami ustawy, gwarantujacych
mozliwos¢ udzialu zainteresowanych podmiotow oraz organdw 1 instytucji opiniujgco-
uzgadniajacych, w procesie planowania przestrzennego.

Do kategorii istotnych naruszen prawa nalezy zaliczy¢ naruszenia znaczace, wptywajace na
tre$¢ uchwatly, dotyczace meritum sprawy. Sg to naruszenia prawa, ktore prowadza do skutkow
nieakceptowalnych w demokratycznym panstwie prawa. Do takich zalicza si¢ miedzy innymi
naruszenie przepisOw prawa ustrojowego oraz prawa materialnego, a takze przepiséw regulujacych
procedury podejmowania uchwat, powodujace pozostawanie uchwaty w sprzecznosci z okreslonym
przepisem prawnym.

Organ nadzoru zobowigzany jest do badania zgodno$ci uchwaly ze stanem prawnym
obowigzujacym w dacie jej uchwalenia i1 w przypadku naruszenia prawa, do podjecia czynnosci
stosownych do posiadanych kompetencji w tym zakresie.

Z ustalen organu nadzoru wynika, ze przedmiotowa uchwata zostala podjeta zistotnym
naruszeniem zasad sporzadzania planu miejscowego.

Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 7 upzp w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo m.in.
granice 1sposoby zagospodarowania krajobrazow priorytetowych okreslonych w audycie
krajobrazowym oraz w planach zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa. W granicach
przedmiotowego planu miejscowego znajduje si¢ krajobraz priorytetowy 10-318.82 107 - Dolina
Mrogi w Tworzyjankach. Na zalgczniku graficznym nr 1 do uchwaty nie jest widoczna zachodnia
granica wskazanego krajobrazu priorytetowego. W § 11 pkt4 uchwaty ustalono ,,wskazuje sig, ze
obszar planu lezy czeSciowo — zgodnie z rysunkiem planu, w granicach krajobrazu priorytetowego
10-318.82-107 ,Dolina Mrogi w Tworzyjankach” okreslonego w Audycie Krajobrazowym
Wojewoddztwa tLodzkiego przyjetym uchwatg Nr XIII/150/25 Sejmiku Wojewodztwa Lodzkiego
z dnia 15 kwietnia 2025 r.”. Powyzsza regulacja nie znajduje odniesienia w czesci graficznej z uwagi
na brak mozliwosci odczytania doktadnych granic krajobrazu priorytetowego. Ponadto zatgcznik
graficzny nr 1 do przedmiotowej uchwaty jest nieczytelny. Zastosowane na nim oznaczenia graficzne
ulegly przesunigciu. Linie rozgraniczajace tereny o roznym przeznaczeniu lub réznych zasadach
zagospodarowania nie sg tozsame z zastosowang symbolikg kolorystyczng dla poszczegdlnych
terenéw. Na ww. zalaczniku jeden z terend6w posiada dwa przeznaczenia (oznaczenie jak dla terenu
lasu — kolor zielony oraz terenu ustug turystyki lub ustug sportu i rekreacji — kolor czerwony), droga
o symbolu 2KDD znajduje si¢ w granicach oznaczenia jak dla terenu ustug turystyki lub ustug sportu
i rekreacji (kolor czerwony), oznaczenia terenéw na zalaczniku nr 1 do uchwaly nie sg tozsame

z oznaczeniami wskazanymi w legendzie. Zgodnie z § 8 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
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1 Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. poz. 2404) czes¢ graficzng projektu planu miejscowego
sporzadza si¢ w sposOb umozliwiajacy jednoznaczne jej powigzanie z czes$cig tekstowa projektu
planu miejscowego.

Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 12 upzp w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo stawki
procentowe, na podstawie ktorych ustala si¢ optlatg, o ktorej mowa w art. 36 ust. 4 upzp. W § 15
przedmiotowej uchwaly okreslono, ze ,,Dla calego obszaru planu ustala si¢ stawke procentowa
wzrostu warto$ci nieruchomosci, stanowiagcg podstawe do okreslenia jednorazowej optaty, o ktorej
mowa w art. 36 ust. 4 ustawy, w wysokosci 1%". Natomiast § 26 uchwaly stanowi, ze ,,Nie ustala
si¢ warto$ci stawki procentowe] stuzacej naliczaniu oplaty zwigzanej ze wzrostem wartosci
nieruchomosci powstatym na skutek uchwalenia niniejszego planu, poniewaz stwierdza sig¢, iz
nie nastgpi wzrost warto$ci nieruchomos$ci zwigzany zuchwaleniem planu mogacy stanowic
podstawe do pobrania tej optaty". W zwigzku z powyzszym ustalenia uchwaty dotyczace wysokosci
stawki procentowej sg ze sobg sprzeczne.

Plan miejscowy jest aktem prawa miejscowego (art. 14 ust. 8 upzp) i jako podustawowy akt
normatywny speinia¢é powinien rozmaite kryteria poprawnosci ilegalnosci (wyrok WSA we
Wroctawiu  z 3 lutego 2026 r., sygn. akt II SA/Wr 872/25). W orzecznictwie sadow
administracyjnych wielokrotnie podkres§lano, ze czgs¢ graficzna planu stanowi uszczegotowienie,
uzupelnienie 1 wyjasnienie czesci tekstowej oraz ma moc wigzaca, tym samym postanowienia planu
nalezy odczytywac lacznie, uwzgledniajac zarowno czgs$¢ tekstowa, jak 1 graficzng. Wobec tego nie
moze by¢ rozbieznos$ci pomigdzy czescig tekstowag planu a rysunkiem. Normy prawne zapisane
w planie miejscowym wyprowadza si¢ bowiem zarowno z czgsci opisowej, jak i czesci graficznej
(wyrok WSA we Wroclawiu z 26 wrzesnia 2024 r., sygn. akt II SA/Wr 237/24, wyrok WSA
w Bydgoszczy z 13 wrzesnia 2023 r., sygn. akt II SA/Bd 977/22, wyrok WSA w Lodzi z 29 maja
2025 r., sygn. akt II SA/Ld 214/25). W planie miejscowym nie moze istnie¢ zarOwno wewnetrzna
sprzeczno$¢ tekstu planu, sprzeczno$¢ pomiedzy ustaleniami czesci tekstowej 1 graficznej, jak
rowniez sprzeczno$¢ z przepisami odrgbnymi, za$ takie naruszenie kwalifikowane jest jako istotne
naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego ina podstawie art. 28 ust. 1 upzp skutkuje
koniecznoscig stwierdzenia niewaznosci uchwaty (wyrok WSA w Warszawie z 4 grudnia 2025 r.,
sygn. akt VIII SA/Wa 585/25, wyrok WSA w Olsztynie z 28 lutego 2023 r., sygn. akt II SA/OI
760/22). Wadliwo$¢, ktora zaburza postanowienia catego miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, skutkuje stwierdzeniem niewaznosci uchwatly przyjmujacej ten plan w calosci
(wyrok WSA w Opolu z 1 czerwca 2020 r., sygn. akt II SA/Op 79/20). Stwierdzenie niewaznos$ci
tylko w czesci dotyczacej § 26 uchwaly nie bylo mozliwe, poniewaz organ nadzoru nie moze
decydowac za gming o ustaleniach merytorycznych planu miejscowego.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy stwierdzi¢, ze uchwata Nr XXIV/28/2026 w sposob
istotny narusza zasady sporzadzania planu miejscowego, tym samym wydanie rozstrzygniecia

nadzorczego w calo$ci jest zasadne 1 nalezato orzec jak w sentencji.
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Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Burmistrz Koluszek
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