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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/055 — Opracowanie oraz realizacja Programu Polskiej Energetyki Jadrowey'!

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

1. Katarzyna Suwata, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 82926 z dnia 4 pazdziernika 2012r.

2. Piotr Sitnicki, doradca ekonomiczny, nr legitymaciji 11415.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Parstwowa Agencja Atomistyki2, ul. Krucza 36, 00-522 Warszawa.

Pan Janusz Wiodarski, Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki od dnia 10 stycznia
2011 r. W okresie od dnia 20 lutego 2009 r. do dnia 30 listopada 2010 r. Prezesem
PAA byt Pan Michael Patrick Waligorski. Wcze$niej, od dnia 21 sierpnia 1992 r. do
dnia 20 lutego 2009 r. stanowisko to zajmowat Pan Jerzy Niewodniczanski.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie3 dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie w latach 2009-2012 oraz 2013 (do czasu zakonczenia kontroli).

Ocene pozytywng uzasadnia aktualny stan zaawansowania i sposéb realizacji przez
Prezesa PAA jego zadan, przewidzianych do wykonania do konca 2012r., tj. w ra-
mach | i Il etapu projektu PPEJ4.

Dokument ten zawiera m.in. Harmonogram Programu Polskiej Energetyki Jadrowej’
opisujacy zadania administracji rzadowej (w tym m.in. PAA), w ramach ktérego Agen-
cja zobligowana zostata:

» w ramach dziatania 1 ,Ramy prawne dla budowy i funkcjonowania energetyki ja-
drowej w Polsce”, razem z ministrem wasciwym ds. gospodarki, do przygotowa-
nia, uchwalenia i wdrozenie aktéw prawnych, ktérych wprowadzenie jest niezbed-
ne dla umozliwienia budowy i funkcjonowania energetyki jadrowej oraz zwigzanej
z tym infrastruktury®;

e w ramach dziatania 6 ,Ksztatcenie i szkolenie kadr dla instytucji i przedsiebiorstw
zwigzanych z energetykg jadrowq”, razem z ministrem wiasciwym ds. nauki
i szkolnictwa wyzszego oraz ministrem wtasciwym ds. gospodarki, do przygotowa-
nia kadr dla polskiej energetyki jadrowej, zardwno dla potrzeb przygotowania
i rozwoju infrastruktury, jak réwniez eksploatacji elektrowni jadrowych?;

" Dalej: PPEJ lub Program.

2 Dalej: PAA lub Agencja.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, nega-
tywna.

4 Projekt PPEJ, opracowany w MG w grudniu 2010 r., okre$la, ze | etap dziatar obejmuje okres do 30 czerwca 2011 r., a Il etap
okres od 1.07.2011 r. do 31.12.2013 r.

5 Dalej: Harmonogram PPEJ.

6 Szerzej patrz pkt 1 Wystapienia pokontrolnego.

7 Szerzej patrz pkt 3 Wystapienia pokontrolnego.



Opis stanu
faktycznego

e w ramach dziatania 11 ,Funkcjonowanie dozoru jadrowego i radiologicznego”,
razem z ministrem wtaéciwym ds. Srodowiska w porozumieniu z ministrem wtasci-
wym ds. gospodarki, do zapewnienia funkcjonowania niezaleznego, nowoczesne-
go i profesjonalnego dozoru jadrowego i radiologicznego, ktéry jako instytucja zau-
fania publicznego bedzie mogta sprosta¢ wyzwaniom, jakie niesie ze sobg rozwdj
energetyki jadrowej w Polsce®.

Dziatania Agencji w ww. zakresie zapoczatkowat proces samooceny, dokonany
w 2009 r. Na tej podstawie okreslono konieczne do wprowadzenia zmiany legislacyj-
ne, organizacyjne i funkcjonalne, niezbedne do przeksztatcenia PAA w organizacje
realizujgcq w sposéb zgodny z normami bezpieczehnstwa Miedzynarodowej Agencji
Energii Atomowej® zadania urzedu dozorujacego bezpieczenstwo jadrowe i ochrone
radiologiczng!® w kraju wdrazajacym program jadrowy i jednocze$nie nadal szeroko
stosujgcym zrédta promieniowania jonizujacego.

Ustawa z dnia 13 maja 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo atomowe oraz niektorych
innych ustaw'! weszta w zycie 1 lipca 2011 r. Po zmianie ustawy struktura organiza-
cyjna Agenciji zostata dostosowana do zadan natozonych na PAA.

W okresie objetym kontrolg w jednostce podejmowano szereg dziatan majgcych na
celu ksztatcenie i szkolenie kadr wykonujacych w przysztosci okre$lone czynnosci
majace istotne znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa jgdrowego i ochrony radio-
logicznej w elektrowni jadrowe;.

Przedsiewzigcia te prowadzono przy braku podjecia przez Rzad do tej pory ostatecz-
nej decyzji w zakresie wdrazania projektu PPEJ.

Jak wskazat Prezes PAA, nieprzyjecie przez Rade Ministréw projektu tego dokumentu
nie ma bezposredniego wptywu na realizacje dziatah dostosowawczych prowadzo-
nych przez Agencie.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie i wdrozenie aktow prawnych niezbednych
dla umozliwienia budowy i funkcjonowania energetyki
jadrowej oraz zwigzanej z nig infrastruktury

1.1. Stworzenie ram prawnych dla budowy i funkcjonowania ener-
getyki jadrowej w Polsce

Minister Srodowiska, w dniu 11 maja 2009 r., udzielit Prezesowi PAA upowaznienia
do przygotowania zatozen do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo atomowe.

Zarzadzeniem Nr 4 z dnia 20 maja 2009 r. Prezes PAA prof. dr hab. Michael Waligér-
ski powotat w PAA Zespét ds. nowelizacji ustawy — Prawo atomowe pod przewodnic-
twem Macieja Jurkowskiego — Wiceprezesa PAA, Gtéwnego Inspektora Dozoru Ja-
drowego. Po przedstawieniu przez Ministra Gospodarki projektu ,Polityki energetycz-
nej Polski do 2030 r.”, w ktorym zatozono budowe w Polsce elektrowni jgdrowej,
w Agencji przeprowadzono analizy majace na celu zdobycie wiedzy i kompetencji
w zakresie wymagan bezpieczenstwa jgdrowego dla lokalizacji, projektowania, budo-
wy, rozruchu, eksploataciji i likwidacji obiektow jadrowych. Analizie poddano dokumen-
ty MAEA, a takze uregulowania prawne dotyczace bezpieczenstwa jadrowego w pan-
stwach posiadajgcych obiekty energetyki jagdrowej, m.in. we Francji, w Stanach Zjed-

8 Szerzej patrz pkt 2 Wystgpienia pokontrolnego.
9 Dalej: MAEA.

10 Dalej: bjior.

" Dz. U. Nr 132, poz. 766.



noczonych Ameryki oraz w Wielkiej Brytanii. Od maja 2009 r. do lutego 2010 r. zespot
opracowat wiele wersji projektu zmian ustawy — Prawo atomowe.

W dniu 23 marca 2010 r. zawarto Porozumienie pomiedzy Prezesem PAA a Petno-
mocnikiem Rzadu ds. Polskiej Energetyki Jadrowej'2, w ktorym szczegdtowo rozdzie-
lono kompetencje pomiedzy stronami w zakresie stworzenia ram prawnych dla budo-
wy i funkcjonowania energetyki jadrowej.

W okresie objetym kontrolg, Prezes PAA, w zgodzie z ww. Porozumieniem przygoto-
wat:

1. Projekt zatozen do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo atomowe oraz nie-
ktorych innych ustaw'3 (przyjety przez Rade Ministrdw w dniu 22 czerwca 2010 r.).

2. We wspoétpracy z Rzadowym Centrum Legislacji' — na podstawie ww. zatozer —
projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo atomowe oraz o zmianie niektorych in-
nych ustaw'®.

3. Projekty 14 rozporzadzen wykonawczych do ustawy — Prawo atomowe, ktorych
konieczno$¢ wydania powstata w zwigzku z wejsciem w zycie nowelizacji Prawa
atomowego, o ktérej mowa w pkt. 2.

W dniu 5 lutego 2010 r. projekt zatozen do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo
atomowe zostat skierowany do uzgodnien wewnatrzresortowych, w dniu 11 lutego
2010 r. — do uzgodnien spotecznych, a w dniu 16 lutego 2010 r. — do uzgodnier mie-
dzyresortowych.

W dniu 1 kwietnia 2010 r., po uwzglednieniu ustalen podczas konferencji uzgodnie-
niowej, skierowano kolejng wersje projektu zatozen do ponownych uzgodnien miedzy-
resortowych. W dniu 23 kwietnia 2010 r. projekt zatozen zostat przyjety przez Komitet
do Spraw Europejskich, a w dniu 27 maja 2010 r. przez Staty Komitet Rady Ministrow.
Zatozenia zostaly przyjete przez Rade Ministréw w dniu 22 czerwca 2010 r. i na ich
podstawie RCL przy wspétpracy z pracownikami PAA opracowato projekt ustawy
0 zmianie ustawy — Prawo atomowe, ktdry zostat przez Prezesa RCL-u przekazany
Ministrowi Srodowiska w dniu 15 pazdziernika 2010 r. w celu prowadzenia dalszego
procesu legislacyjnego.

W dniu 25 pazdziernika 2010 r. Minister Srodowiska przed przekazaniem ww. projektu
ustawy na posiedzenie Statego Komitetu Rady Ministrow skierowat go do ponownych
uzgodnien spotecznych.

W dniu 25 listopada 2010 r. Staty Komitet Rady Ministrow postanowit, ze:

1. Nie bedg kontynuowane prace nad przygotowanymi przez Petnomocnika projek-
tami zatozen do projektéw ustaw: o energetyce jadrowej oraz o odpowiedzialnosci
cywilnej za szkode jadrowa.

2. Na podstawie wigkszej czesci zatozen do projektu ustawy o energetyce jadrowej
Minister Skarbu Panstwa przygotuje projekt zatozen ustawy o inwestycjach
w obiekty energetyki jadrowe;.

3. Pozostate postanowienia zatozen do projektu ustawy o energetyce jadrowej wraz
z niektérymi postanowieniami projektu zatozen do projektu ustawy o odpowiedzial-
nosci cywilnej za szkode jadrowg zostang dopisane do przygotowanego przez
RCL we wspdtpracy z PAA projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo atomowe.

12 Dalej: Petnomocnik.

13 Dalej: Projekt zatozen do projektu ustawy.

14 Dalej: RCL.

15 Dalej: Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo atomowe.



4. Petnomocnik zostat zobligowany do przygotowania dodatkowego projektu zatozen
do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo atomowe, obejmujacego jedynie
dodatkowe kwestie dodawane do nowelizacji Prawa atomowego, a pochodzace
z przygotowanych przez Petnomocnika projektow zatozen do projektow ustaw:
0 energetyce jadrowej oraz o odpowiedzialno$ci cywilnej za szkody jadrowe.

5. Role organu wnioskujacego w stosunku do przygotowanego przez RCL we wspot-
pracy z PAA projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo atomowe przejat od Mini-
stra Srodowiska Minister Gospodarki, w celu uzupetnienia tego projektu o zatoze-
nia ww. projektow ustaw wymienionych w pkt. 3.

W dniu 22 lutego 2011 r. przedstawiony przez Ministra Gospodarki projekt ustawy
0 zmianie ustawy — Prawo atomowe, zostat przyjety przez Rade Ministrow.

Do ww. projektu ustawy PAA przygotowata projekty 14 rozporzadzen. Ustawa zostata
uchwalona przez Sejm RP w dniu 13 maja 2011 r. i ogtoszona w Dzienniku Ustaw RP
z dnia 27 czerwca 2011 r. (jej przepisy obowigzujg od dnia 1 lipca 2011 r.).

Projekt nowelizacji ustawy Prawo atomowe miat takze na celu wdrozenie do prawa
polskiego postanowien dyrektywy 2009/71/Euratom z dnia 25 czerwca 2009 r. usta-
nawiajacych wspoinotowe ramy bezpieczenstwa jadrowego obiektéw jadrowych'®.
Dyrektywa ta zobowigzata panstwa cztonkowskie UE do przyjecia podstawowych
zasad bezpieczenstwa jadrowego uznanych przez spoteczno$¢ miedzynarodowa.
Termin jej implementacji do polskich ram prawnych uptywat w dniu 22 lipca 2011 r.
Tym samym, na poziomie ustawowym, zostat on dotrzymany.

Nowelizacja ustawy spowodowata konieczno$¢ wydania rozporzadzen wykonaw-
czych. W toku prac parlamentarnych nad projektem ustawy, w PAA byty kontynuowa-
ne intensywne prace legislacyjne nad projektami 14 aktéw wykonawczych.

Do dnia zakonczenia kontroli wszystkie 14 rozporzadzen zostato wydanych. W tym

dwa ostatnie, tj.:

1) rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie wymagan bezpieczenstwa jadrowego
i ochrony radiologicznej dla etapu likwidacji réznych rodzajéw obiektéw jadro-
wych, a takze zawarto$ci raportu z likwidacji obiektu jadrowego;

2) rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie wymagan dotyczacych rozruchu i eks-
ploatacji obiektdéw jadrowych;

w dniu 11 lutego 2013 r.

W ramach Il etapu nowelizacji ustawy — Prawo atomowe Prezes PAA opracowat
i przekazat Ministrowi Gospodarki, w dniu 1 czerwca 2012 r., wktad do nowelizacji
ustawy — Prawo atomowe majacy na celu wdrozenie, w zakresie wymagan bezpie-
czenstwa, do prawa polskiego postanowien dyrektywy Rady 2011/70/Euratom z dnia
19 lipca 2011 r. ustanawiajacej ramy wspdlnotowe w zakresie odpowiedzialnego
I bezpiecznego gospodarowania wypalonym paliwem jgdrowym i odpadami promie-
niotworczymi'?.

W kolejnej wersji tego projektu, przekazanej we wrzesniu 2012 r., w ramach robocze;
wspotpracy, Prezes PAA uzupetnit zaproponowany wktad o przepisy przewidujgce
konsolidacje systemu organdéw dozoru jadrowego, w tym miedzy innymi likwidacje
funkcji Gtéwnego Inspektora Dozoru Jadrowego.

Prezes PAA przekazat takze projekty podstawowych aktow wykonawczych, koniecz-
nych do wydania w zwigzku z tg nowelizacjq ustawy — Prawo atomowe, tj. projekt
rozporzadzenia Rady Ministrdw w sprawie odpadow promieniotworczych i wypalone-
go paliwa jadrowego oraz rozporzadzenia Rady Ministrdw w sprawie oceny okresowej
bezpieczenstwa sktadowiska odpadéw promieniotwdrczych.

6Dz, U. UE 202.07.2009 r. Nr L 172/18.
7Dz. U. UE 202.08.2011 r. Nr L 199/48.



Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Prezes PAA wskazat, Ze konieczno$¢ wyodrebnienia Il etapu prac wynikata z faktu, iz
etap ten nie obejmuje prac nad przepisami koniecznymi inwestorowi do zaplanowania
i przeprowadzenia procesu inwestycyjnego obiektéw energetyki jadrowej. Z tego po-
wodu prace Il etapu nie byty priorytetowe. Za priorytetowe uznano natomiast prace
nad przepisami niezbednymi dla inwestora do zaplanowania i przeprowadzenia pro-
cesu inwestycyjnego, a wiec wymagania bezpieczenstwa dla obiektu jadrowego na
etapie lokalizacji, projektowania, budowy, rozruchu, eksploataciji i likwidacji. | dlatego
te projekty objeto | etapem prac.

Dodatkowo w projekcie PPEJ w Il etapie prac, zwigzanych z nowelizacjg ustawy —
Prawo atomowe, przewidziano wdrozenie do prawa polskiego projektowanej dyrekty-
wy ,odpadowej” (po uchwaleniu oznaczonej jako dyrektywa Rady 2011/70/Euratom)
oraz w sprawie podstawowych standardéw ochrony przed promieniowaniem pracow-
nikéw i 0sdb z ogotu ludnosci. Obydwie wskazane dyrektywy nie mogty zosta¢ wdro-
zone podczas | etapu prac, poniewaz pierwsza z ww. dyrektyw weszta w zycie dopie-
ro dnia 23 sierpnia 2011 r., a druga z nich nie weszta w zycie do tej pory i caty czas
znajduje sie w fazie projektu.

Zgodnie z zapisami projektu PPEJ, w | etapie, dozér jadrowy miat za zadanie przygo-
towac i wprowadzi¢ niezbedne zmiany w ustawie — Prawo atomowe oraz przygotowac
akty wykonawcze do dnia 30 czerwca 2011 r. Zadanie to zrealizowano w terminie.
Ustawa nowelizujgcg zostata uchwalona w dniu 13 maja 2011 r., a do projektu tej
ustawy skierowanego do Sejmu zostaty dotgczone projekty aktéw wykonawczych.

W ramach listy dziatan przewidzianych do wykonania w Il etapie — do dnia 31 grudnia
2013 r. — projekt Programu zaktadat, ze dozor jadrowy bedzie bra¢ udziat w przygoto-
waniu i wydaniu aktéw wykonawczych do ustawy — Prawo atomowe oraz w przygoto-
waniu Il etapu zmian ustawy — Prawo atomowe. Oba zadania zostaty wykonane przez
PAA w terminie. Wktad do nowelizacji ustawy — Prawo atomowe obejmujacy Il etap
zmian, Prezes PAA opracowat i przekazat Ministrowi Gospodarki w dniu 1 czerwca
2012 r., natomiast 14 przygotowanych wczesniej w Agencji aktdw wykonawczych do
ustawy — Prawo atomowe juz weszio w zycie.

(dowdd: akta kontroli str. 543-790, 796-934, 1194-1662, 1909-1918, 19331982)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.

1.2. Koszty stworzenia ram prawnych dla budowy i funkcjonowania
energetyki jadrowej w Polsce

Wiekszo$¢ prac legislacyjnych zarébwno w aspekcie prawnym, jak i merytorycznym
prowadzona byty przy wykorzystaniu jedynie zasobéw PAA. Koszty PAA z tytutu prac
legislacyjnych nad nowymi przepisami w latach 2009-2012 stanowity przede wszyst-
kim koszty wynagrodzen pracownikow PAA.

Przy pracach nad projektem zatozen do projektu ustawy oraz nad projektem ustawy
0 zmianie ustawy — Prawo atomowe PAA korzystata tylko z jednej zewnetrznej pi-
semnej opinii na temat projektu zatozen w aspekcie oceny zaproponowanych rozwia-
zan z punktu widzenia kompletnosci stworzonych krajowych ram bezpieczenstwa dla
elektrowni jadrowych, zgodnosci z wytycznymi MAEA i Stowarzyszenia Zachodnioeu-
ropejskich Organéw Nadzoru Instalacji Jadrowych (WENRA) oraz poréwnania
z analogicznymi regulacjami obowigzujacymi w krajach budujgcych lub eksploatuja-
cych elektrownie jadrowe. Koszt opinii wynidst 4 tys. zt

W zakresie prac legislacyjnych, w formutowaniu wymagan projektéw aktéw wykonaw-
czych do ustawy Prawo atomowe PAA nie korzystata z ekspertow zewnetrznych.

6



Ekspertyzy zewnetrzne byly przygotowywane w celu rozwigzywania probleméw mery-
torycznych o szczegotowym charakterze, tj. w zakresie lokalizacji, projektowania,
budowy, rozruchu, eksploatacji i likwidacji obiektéw jadrowych, ktérych rozwigzanie
bylo istotne dla prawidtowego sformutowania szczegdtowych wymagan dozorowych
w przepisach aktéw wykonawczych.

Ekspertyzy zewnetrzne byly wykorzystywane w trakcie wewnetrznych prac nad pro-
jektami aktéw prawnych oraz podczas prowadzonych przez PAA uzgodnien spotecz-
nych i miedzyresortowych.

tacznie w latach 2009-2012 PAA podpisata 11 umdw obejmujacych konsultacje zwig-
zane z opracowywaniem aktéw prawnych, na taczng kwote 114 tys. z, w tym na pra-
ce zwigzane z'8:

 zatozeniami do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo atomowe oraz o zmia-
nie niektérych innych ustaw — 4 tys. zt;

 projektem rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wymagan bezpieczenstwa
jadrowego i ochrony radiologicznej, jakie ma uwzglednia¢ projekt obiektu jadrowe-
go (rozporzadzenie projektowe) — 17 tys. zt;

* projektem rozporzadzenia Rady Ministrdbw w sprawie zakresu i sposobu przepro-
wadzania analiz bezpieczenstwa przeprowadzanych przed wystapieniem z wnio-
skiem o wydanie zezwolenia na budowe obiektu jadrowego, oraz zakresu wstep-
nego raportu bezpieczenstwa dla obiektu jadrowego (rozporzadzenie o analizach
bezpieczenstwa) — 19,5 tys. zt;

* projektem rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie wysoko$ci wptaty na pokrycie
kosztow koricowego postepowania z wypalonym paliwem jgdrowym i odpadami
promieniotworczymi oraz na pokrycie kosztow likwidacji elektrowni jadrowej doko-
nywanej przez jednostke organizacyjng, ktora otrzymata zezwolenie na eksploata-
cje elektrowni jadrowej (rozporzadzenie o wptacie na fundusz likwidacyjny) —
25 tys. zt;

* projektem rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie szczegdtowego zakresu
przeprowadzania oceny terenu przeznaczonego pod lokalizacje obiektu jadrowe-
go, przypadkéw wykluczajacych mozliwo$¢ uznania terenu za spetniajgcy wymogi
lokalizacji obiektu jadrowego oraz w sprawie wymagan dotyczacych raportu lokali-
zacyjnego dla obiektu jadrowego (rozporzadzenie lokalizacyjne) — 41,5 tys. zt;

* rozporzadzenia Rady Ministrébw w sprawie wymagan dotyczacych rozruchu i eks-
ploatacji obiektow jadrowych (rozporzadzenie rozruchowo-eksploatacyjne) -
6,5 tys. zt.

Ww. koszty pokryto z budzetu PAA, w tym 100 tys. zt. w ramach $rodkéw z rezerwy
celowej (cz. 83) z poz. 59 przyznanej PAA w 2010 r. na sfinansowanie projektéow ak-
tow prawnych umozliwiajacych wdrozenie programu polskiej energetyki jadrowej
(§ 4170 — 66 000 zt, § 4300 — 34 000 zt). Rezerwe wydatkowano w 100%.

Agencja przewiduje konieczno$C poniesienia w przysziosci kosztdw zwigzanych
z pracami nad aktami wykonawczymi do kolejnej nowelizacji ustawy Prawo atomowe,
zwigzang z konieczno$cig wdrozenia do polskiego prawa dyrektywy nr
2011/70/EURATOM. Prezes PAA wskazat, Zze podobnie jak dotychczas projekty ak-
tow prawnych bedg opracowywane samodzielnie, a zamawiane ekspertyzy bedq do-
tyczyty konkretnych zagadnien merytorycznych.

(dowod: akta kontroli str. 3-542, 935-1021, 1141-1193, 1663-1697, 1914-1918)

8 W przypadku konsultacji obejmujacych swoim zakresem wigcej niz jeden projekt aktu prawnego przyjeto rownomierny podziat
$rodkéw na poszczegoine projekty.
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W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

2. Zapewnienie funkcjonowania niezaleznego, nowoczesne-
go i profesjonalnego dozoru jadrowego.

2.1. Dostosowanie PAA do roli urzedu dozoru jadrowego — zmiany
organizacyjne w PAA

Harmonogram PPEJ zaktadat, ze w ramach przygotowania PAA do petnienia roli do-
zoru jgdrowego i radiologicznego dla potrzeb energetyki jadrowej w etapie |, tj. do
30 czerwca 2011 r., zostanie opracowana koncepcja funkcjonowania Agencji jako
urzedu dozoru jadrowego z uwzglednieniem potrzeb energetyki jadrowej, a w etapie |l
(do 31 grudnia 2013 r.) nastapi realizacja tej koncepcji, z uwzglednieniem dalszego
zwigkszenia obsady kadrowej, zapewnienia $rodkow finansowych do jej realizacji oraz
rozwiniecia zaplecza technicznego.

Zgodnie z tymi zatozeniami w PAA opracowano koncepcje funkcjonowania Agencii
jako urzedu dozoru jadrowego oraz przystgpiono do jej realizacji poprzez zwiekszenie
obsady kadrowej i zapewnienie $rodkéw finansowych na ten cel.

W 2009 r. w PAA zostaty opracowane Wytyczne do programu dziatah niezbednych do
podjecia w Panstwowej Agencji Atomistyki omawiajace kwestie przeksztatcenia PAA
w jednostke realizujgcq zadania urzedu nadzorujgcego bezpieczenstwo jadrowe
i ochrong radiologiczng. Analiza zostata dokonana w oparciu o zalecenia migdzynaro-
dowe - standardy bezpieczeristwa MAEA oraz dyrektywy europejskie, w szczeg6lno-
Sci dyrektywe Rady 2009/71/EURATOM z dnia 25 czerwca 2009 .

W 2010 r. przygotowano kolejng analize Kilka uwag o zadaniach, organizacji, rozwoju
i zagadnieniach finansowych Panstwowej Agencji Atomistyki (dozoru jadrowego)
w aspekcie planow budowy elektrowni jadrowych w Polsce, z ktdrej wynikato, ze
w kraju rozpoczynajgcym program jadrowy, niedysponujgcym przemystem jagdrowym,
takim jak Polska, wystgpig trudnosci z pozyskaniem pracownikdéw z umiejetnosSciami
i wiedzg, niezbednymi do wykonywania funkcji dozorowych.

Konkluzje ww. dwoch analiz oraz poréwnanie liczebnosci kadr podobnych urzedéw
w innych krajach z liczebnoscig personelu w PAA wskazywaty na konieczno$¢ zwigk-
szenia liczby etatdw w Agenciji o co najmniej 39, w tym: 17 inspektoréw dozoru jadro-
wego, 13 pracownikdéw dokonujacych analiz dokumentacji bezpieczenstwa, a takze
9 pracownikow lub specjalistbw w zakresie prawa administracyjnego. Osoby te po-
winny by¢ zatrudnione w PAA w ciggu 4 lat, tj. do 2014 .

W 2011 r. nastgpita reorganizacja Agencji. Jej celem byto przygotowanie PAA do
petnienia roli urzedu dozoru jadrowego. Zarzadzeniem Ministra Srodowiska Nr 69
z dnia 3 listopada 2011 .19 jednostce zostat nadany nowy statut.

Zarzadzeniem nr 4 Prezesa PAA z dnia 4 listopada 2011 r.20 w sprawie regulaminu
organizacyjnego zostata zmieniona struktura Agencji. | tak:

» Departament Bezpieczenstwa Jadrowego i Radiacyjnego (DBJIR) przeksztatcono
w Departament Bezpieczenstwa Jadrowego (DBJ);

19 Dz, Urz. MS. Nr 4, poz. 66.
2Dz, Urz. PAA Nr 2, poz. 6.



w DBJ przeksztatcono Wydziat Kontroli i Analiz Obiektéw Jadrowych w dwa wy-
dzialy: Wydziat Kontroli Obiektéw Jadrowych i Wydziat Analiz Obiektéw Jadro-
wych;

ponadto w DBJ utworzono dwa nowe wydziaty: Wydziat Odpadow Promieniotwor-
czych i Wydziat Technologii Reaktorowych;

rozwigzano Departament Nadzoru Zastosowan Promieniowania Jonizujgcego
(DNZPJ), a w jego miejsce utworzono Departament Ochrony Radiologicznej
(DOR);

Centralny Rejestr Dawek z DBJIR zostat przeniesiony do DOR;

rozwigzano Departament Wspdipracy z Zagranicag i Integracji Europejskiej, ktorego
zadania w cato$ci przejat nowo utworzony Gabinet Prezesa;

rozwigzano Departament Nauki, Szkolenia i Informacji Spotecznej (DNSIS); jego
zadania w zakresie informacji spotecznej przejat Gabinet Prezesa, w zakresie na-
dawania uprawnien do zajmowania stanowisk w zawodach regulowanych — DOR,
a rozliczanie dotacji przyznanych jednostkom w celu zapewnienia bezpieczenstwa
jadrowego i ochrony radiologicznej kraju zostato przekazane do Departamentu
Ekonomiczno-Budzetowego.

Na podstawie zatwierdzonego w dniu 26 marca 2010 r. przez Wiceprezesa Agencji
Pana Macieja Jurkowskiego Planu dziatan PAA, przyjeto, ze realizowane przedsie-
wziecia dostosowawcze bedg miaty charakter strategiczny oraz taktyczny (biezacy).
Do zadan strategicznych zaliczono:

1.

4.

Opracowanie projektu nowej ustawy Prawo atomowe (termin realizacji | potowa
2014 r.)21,

. Wzmocnienie niezalezno$ci dozorowej poprzez odpowiedni usytuowanie Prezesa

PAA w administracji panstwowej (realizacja razem z nowelizacjg ustawy Prawo
atomowe). Zadanie w trakcie realizaciji.

Docelowe okreslenie zasad finansowania urzedu dozorowego, tj. PAA, (realizacja
razem z nowelizacjg ustawy Prawo atomowe) poprzez wprowadzenie zmian
w ustawie polegajgcych na finansowaniu lub wspdtfinansowaniu dziatalno$ci urze-
du dozoru przez uzytkownikow zrédet promieniowania jonizujgcego. Zadanie to
w dalszym ciggu pozostaje do realizacji przy kolejnych nowelizacjach ustawy —
Prawo atomowe.

Optymalizacja szkolenia personelu dozorowego - zadanie ciggte??.

Dziatania o charakterze taktycznym (biezace) to:

1.

Wadrozenie dyrektywy Rady 2009/71/Euratom z dnia 25 czerwca 2009 r. ustana-
wiajacej wspdinotowe ramy bezpieczenstwa jadrowego obiektéw jadrowych. Za-
danie zostato zrealizowane.

Rozszerzenie zakresu informacji publicznej (I potowa 2011 r.) Zadanie zostato
podzielone na dwie grupy informacyjne i wydawnicze.

Prezes PAA udostepnia na stronie BIP informacje na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku
i jego ochronie, udziale spofeczenstwa w ochronie Srodowiska oraz ocenach od-
dziatywania na Srodowisko?3, z zakresu ustawy — Prawo atomowe, tj. m.in. infor-
macje o stanie bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej obiektdw ja-

21 Szerzej patrz pkt 1 Wystapienia pokontrolnego.
2 Szerzej patrz pkt 3 Wystapienia pokontrolnego.
2Dz, U. 22008, Nr 199, poz. 1227.



drowych, roczne oceny stanu bezpieczenstwa nadzorowanych obiektow jadro-
wych, informacje o wydanych zezwoleniach dotyczacych obiektdéw jadrowych.

3. Dostosowanie organizacji urzedu dozorowego (PAA) do potrzeb energetyki jadro-
wej (I potowa 2011 r.). Zmiany organizacyjne powinny by¢ wprowadzane stopnio-
wo, tak aby z odpowiednim wyprzedzeniem czasowym dostosowaé urzad dozoro-
wy, tj. Agencje,, do wypetniania swoich funkcji w odniesieniu do poszczegdinych
etapéw powstawania i dziatania elektrowni jadrowej. Zadanie jest w trakcie reali-
zacj.

4. Ustanowienie TSO - organizacji wsparcia technicznego (I potowa 2011 r.). Wyma-

gania konieczne do spetnienia przez takg organizacje zawarte sg w art. 66a usta-
wy Prawo atomowe.
Agencja jest zobowigzana do korzystania wytacznie z laboratoridw i organizacii
eksperckich autoryzowanych przez Prezesa PAA, w zakresie kontroli prowadzone;
w elektrowni jgdrowej, oceny wniosku o wydanie zezwolenia na wykonywanie dzia-
talno$ci polegajacej na budowie, rozruchu, eksploatacji lub likwidacji elektrowni ja-
drowej, wydania wyprzedzajacej opinii dotyczacej planowanej lokalizacji obiektu
jadrowego, wydania ogdlnej opinii dotyczacej planowanych rozwigzan organiza-
cyjno-technicznych przysztej ww. dziatalno$ci, kontroli wykonawcow i dostawcow
systemow oraz elementéw konstrukcji i wyposazenia elektrowni jadrowych. Do
dnia zakonczenia kontroli do jednostki nie zgtosit sie zaden podmiot z proshg
0 autoryzacje. Jednoczes$nie Prezes PAA, w celu budowania kompetencji zawart
umowy o wspdipracy (patrz nizej).

5. Sukcesywne powiekszanie obsady kadrowej (do 2014 r.). Zatozono zwiekszenie
liczby etatow w PAA o 39.

6. Korzystanie z konsultantéw (praca ciagta). Zawarto umowy ramowe z ekspertami
oraz instytucjami i podmiotami takimi jak: Zelazny Konsulting, Centrum Doskona-
tosci MANHAZ, Instytut Geofizyki PAN, Centralne Laboratorium Ochrony Radiolo-
gicznej, Instytut Chemii i Technik Jadrowe;.

7. Opracowanie i wydanie zalecen technicznych i organizacyjnych Prezesa PAA
w sprawach bezpieczenstwa jgdrowego i ochrony radiologicznej (2012 r.). Zalece-
nia techniczne dotyczace zagadnien sejsmiki sg w koncowym stadium przygoto-
wania (sg one czescig zalecen zwigzanych z lokalizacjg elektrowni jadrowej), na-
tomiast zalecenia techniczne dotyczace wymagan projektowych stawianych elek-
trowni jgdrowej s opracowywane.

8. Utworzenie Rady ds. Bezpieczenstwa Jadrowego i Ochrony Radiologicznej (I-sza
potowa 2011 r. razem z dziataniem strategicznym nr 1). Zadanie zrealizowane
w lipcu 2012.

9. Wyeliminowanie z zakresu dziatania PAA czynnosci, ktére nie zaktocaty dotych-
czas funkcji dozorowych, ale tez nie taczyty sie z nimi bezposrednio (I-sza potowa
2011 r. razem z dziataniem strategicznym nr 1, a w zakresie przeniesienia obo-
wigzku opfacania sktadek — 2012r.).

Zmiana organu wtasciwego w sprawach udzielania dotacji na zapewnienie bezpie-
czenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej przy stosowaniu promieniowania jo-
nizujgcego — zadanie zrealizowane, organem wiasciwym stato sie¢ Ministerstwo
Gospodarki.

Przeniesienie obowigzku opfacenia sktadek w imieniu RP do naukowych organiza-
cji miedzynarodowych wraz z obstugg wspotpracy z tymi organizacjami tj. Europej-
skiej Organizacji Badan Jadrowych CERN w Genewie?* i Zjednoczonego Instytutu

% Dalej: CERN.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Badan Jadrowych w Dubnej?5 oraz do Organizacji Traktatu o Catkowitym Zakazie
Prob Jadrowych w Wiedniu? (organizacja nadzorujgca realizacje jednego z trakta-
tow rozbrojeniowych). Podjete przez Prezesa PAA dziatania w tym zakresie nie
przyniosto spodziewanych rezultatdw w postaci zmiany organu wnoszacego sktad-
ki do ww. organizaciji, z wyjatkiem CTBTO.

10.Wprowadzenie w PAA zintegrowanego systemu zarzadzania (l-sza potowa
2011r.).
Prezes PAA wskazat, ze termin realizacji tego zadania musiat by¢ przesuniety ze
wzgledu na wykonywanie innych zadan o wyzszym priorytecie. Niemniej podjeto
szereg prac przygotowawczych takich jak szkolenia w tym zakresie kluczowych
osob, dyskusje kierownictwa Agenciji, przygotowanie odpowiedzi na pytania doty-
czace systemu zarzadzania zwigzane z misjg IRRS?.

Do dnia zakoniczenia kontroli nie podjeto dziatan zmierzajacych do przeksztatcenia
Prezesa PAA w Komisje Dozoru Jadrowego?8. Natomiast zgodnie z art. 112 ust. 2
ustawy — Prawo atomowe, w lipcu 2012 r., przy Prezesie PAA utworzono Rade ds.
Bezpieczenstwa Jadrowego i Ochrony Radiologicznej bedaca organem doradczym
i opiniodawczym. Do zadan Rady, zgodnie z art. 112 ust. 8 w zw. z art. 4 ust. 1 pkt 2
ustawy — Prawo atomowe nalezy w szczeg6Inosci opiniowanie na wniosek Prezesa
PAA projektéw aktdw prawnych, projektéw zalecen organizacyjno-technicznych oraz
projektow zezwolen na wykonywanie dziatalnosci zwigzanej z narazeniem, polegaja-
cej na budowie, rozruchu, eksploatacji oraz likwidacji obiektéw jadrowych, a takze
wystepowanie z inicjatywami dotyczacymi usprawnienia nadzoru nad wykonywaniem
dziatalnosci zwigzanej z narazeniem.

Prezes PAA wyjaénit, ze stworzenie ww. Rady jest lepszym rozwigzaniem niz stwo-
rzenie KDJ. Jednocze$nie stwierdzit, ze jesli zatwierdzony projekt PPEJ bedzie zakta-
dat utworzenie takiej Komisji, bedzie wspotpracowat z Petnomocnikiem w celu jej
utworzenia, pod warunkiem dysponowania szczegétowymi wytycznymi w tym zakre-
sie.

PAA do dnia zakoriczenia kontroli podpisata porozumienia z organami nadzoru jgdro-
wego z Francji oraz USA, a w najblizszym czasie planuje zawarcie umowy z Republi-
kg Korei2®. W ramach tej wspotpracy PAA otrzymata od Komisji Dozoru Jadrowego
USA (Nuclear Regulatory Commission) m.in. odpowiednie narzedzie analityczne do
przeprowadzenia analiz probabilistycznych, niezbednych do oceny i przyjecia raportu
bezpieczenstwa elektrowni jadrowej (program SAPHIRE v8). Ponadto w 2011 r. PAA
zawarta umowe z CAMP (Code Application and Maintance Program) na zastosowanie
i obstuge kodow cieplno-przeptywowych, a w 2012 r. przystapita do grupy CSARP
(Cooperative Research for the Severe Accident Research Program) zajmujacej sie
awariami ciezkimi. W obu przypadkach przynalezno$¢ wigze sie z koniecznoscig
wnoszenia wkfadu finansowego i intelektualnego w rozwdj kodow obliczeniowych.

(dowod: akta kontroli str. 1104-1128, 1918-1922, 2105-2210, 2372-2388)

NIK zwraca uwage, ze niektore zadania i harmonogram ich realizacji, zawarte w ww.
Planie dziatann PAA z dnia 26 marca 2010 r., staty sie nieaktualne badz niemozliwe do
wykonania w pierwotnie zaktadanych terminach, a tym samym wymagajg one uaktu-
alnienia. Jednoczesnie, opoznienia te, majac na wzgledzie m.in. brak ostatecznych
rozstrzygnie¢ dotyczacych projektu PPEJ i opdznienia w harmonogramie budowy
pierwszej elektrowni jgdrowej (poczatkowo date jej uruchomienia okreslono na koniec

% Dalej: ZIBJ.

% Dalej: CTBTO.

27 |ntegrated Regulatory Review Service (Zintegrowana Misja Przegladu Urzedu Dozoru). Przeglad taki dokonywany jest przez
MAEA i obejmuje on m.in. kraje przygotowujace oraz wdrazajace program rozwoju energetyki jadrowe;.

28 Dalej: KDJ.

29 Szerzej patrz pkt 3 Wystapienia pokontrolnego.
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2020 r. — obecnie jest to 2024 r.) nie wptywajg negatywnie na dostosowanie PAA do
roli urzedu dozoru jgdrowego.

2.2. Koszty dostosowania PAA do roli urzedu dozoru jadrowego

Nowelizacja ustawy — Prawo atomowe oraz wdrazanie programu jadrowego w Polsce
spowodowaty konieczno$¢ zwiekszenia liczby etatow w PAA 0 39 0sdb.

Zgodnie z Planem dziatan PAA w 2011 r. powinny zosta¢ zatrudnione 23 osoby,
w 2012 r. -8 0séb, w 2013 r. — 6 0s6b i w 2014 r. — 2 osoby.

Do dnia 31 grudnia 2012 r. zatrudniono og6tem19 osob, w tym w 2011 r. — 3 osoby,
aw 2012 r.— 16 osob.

Prezes PAA wyjasnit, ze odchylenia od pierwotnie planowanego harmonogramu
w zakresie zatrudnienia nowych pracownikéw wynikajg z op6znienia sie prac legisla-
cyjnych nad nowelizacjg ustawy — Prawo atomowe.

Jej przepisy weszly w zycie 1 lipca 2011 r. W zwigzku z koniecznos$cig uprzedniego
dostosowania struktury organizacyjnej Agencji do nowych zadan natozonych na Pre-
zesa PAA ww. ustawa, dziatania rekrutacyjne mogly sie rozpocza¢ dopiero pod koniec
2011 r. W zwigzku z tym liczba nowych pracownikéw okreslona na 2011 r. zostata
urealniona poprzez jej zmniejszenie do 9.

Uchwatg nr 171/2011 Rady Ministréw z dnia 2 wrze$nia 2011 r. w sprawie czeSciowe-
go podziatu rezerwy celowej na zwigkszenie wynagrodzen wynikajgce ze zmian orga-
nizacyjnych i nowych zadan w panstwowych jednostkach budzetowych, w 2011 r.30
przyznano PAA $rodki budzetowe na dodatkowe etaty od dnia 1 wrze$nia 2011 .

W dniu 27 wrze$nia 2011 r. Prezes PAA wystapit z wnioskiem do Podsekretarza Sta-
nu w Ministerstwie Finanséw o zwigkszenie budzetu PAA na 2011 r. Jednoczesnie
poinformowat, Ze w zwigzku z rozpoczeciem naboréw na ww. etaty przewiduje sie, ze
zatrudnienie nastapi od dnia 1 listopada 2011 r., a wnioskowanie zwigkszenia wydat-
kow budzetowych w cz. 68 zostato obliczone z uwzglednieniem tej daty.

Decyzjg Ministra Finansow z dnia 4 pazdziernika 2011 r.3" budzet PAA zwiekszono
o $rodki pochodzace z rezerwy celowej poz. 19 w wysokosci 111,6 tys. zt.

Rezerwa zostata wydatkowana w 12,4% (13 834,15 z4).

Gtéwng przyczyng niskiego stopnia wykorzystania przekazanych $rodkow byto nieza-
trudnienie 6 osob w 2011 r. (po uwzglednieniu korekty liczby nowych pracownikow
przewidzianych do przyjecia w 2011 r. z 23 do 9, tj. 0 14 0s6b) z powodu: niespetnie-
nia niezbednych wymogéw okre$lonych w ogtoszeniu o naborze przez Zzadnego
z kandydatow, rezygnacji kandydatow (niestawienie sie na rozmowy kwalifikacyjne),
braku zainteresowania ogtoszeniem (nie wpltyneta zadna oferta) lub niespetnienia
oczekiwan przez kandydatow (niski poziom wiedzy). W jednym przypadku nabdr zo-
stat rozstrzygniety w listopadzie 2011 r., natomiast zatrudnienie nastgpito od dnia
1 lutego 2012 r. W pozostatych pieciu przypadkach, po przeanalizowaniu wymagan
stawianych kandydatom, powtérnie w dniu 22.12.2011 r., ogtoszono nabory32. Ich
rozstrzygniecie nastapito juz jednak w 2012 r. W zwigzku z tym $rodki na te wynagro-
dzenia pokryto z budzetu PAA na 2012 r., zatrudniajgc ostatecznie w 2011 r. trzy
osoby.

W 2012 r. w PAA przeprowadzono nabory na 19 kolejnych stanowisk pracy oraz kon-
tynuowano pie¢ rozpoczetych jeszcze w 2011 r. Procedury rekrutacyjne wymagaty
powtarzania ze wzgledu na brak zgtoszen, niespetnienie oczekiwan przez zgtaszaja-
cych sie kandydatow lub rezygnacije z podjecia pracy przez wytonionych kandydatow.

30 RM 111-177-11.
31 Znak: FS11-462d/17(488)/SJD/11/8634.
32 Pismo z dnia 20 marca 2012 r., znak: PAA/DG/38/589/2012.
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Decyzjg Ministra Finanséw z dnia 15 pazdziernika 2012 r.33 budzet PAA zostat zwigk-
szony o $rodki pochodzace z rezerwy celowej poz. 60 w wysoko$ci 84 160 zt na sfi-
nansowanie wynagrodzen wraz z pochodnymi z tytutu zwiekszenia zatrudnienia
0 12 0s6b w grupie cztonkdw korpusu stuzby cywilnej w PAA34.

Srodki z rezerwy celowej zostaty wydatkowane w 75,23% (63 311,29 zt). Nizsze wy-
korzystanie rezerwy celowej byto spowodowane rezygnacjq z podjecia pracy w PAA
przez 2 osoby, pdzniejszym o 7 dni terminem rozpoczecia pracy w jednym przypadku
oraz mniejszg niz zaktadano warto$cig dodatku stazowego dla 1 pracownika.

Na dzien 31 grudnia 2012 r. w ramach $rodkéw z ww. rezerwy zatrudniono 10 pra-
cownikow. W pozostatych przypadkach, pomimo przeprowadzania powtérnych nabo-
réw, nie wskazano kandydatéw do zatrudnienia.

Uwzgledniajac nabory na 5 stanowisk, rozpoczete jeszcze w 2011 r. a rozstrzygniete
ostatecznie w roku nastepnym oraz jednego pracownika zatrudnionego z naboru roz-
strzygnietego w 2011 r. a zatrudnionego w 2012 r., w PAA w 2012 r. zatrudniono
tacznie 16 0sob.

W zwigzku z powotaniem cztonkdw pierwszej kadencji Rady ds. Bezpieczenstwa Ja-
drowego i Ochrony Radiologicznej, decyzjg Ministra Finanséw z dnia 6 lipca 2012 r.
ze srodkow z rezerwy celowej (poz. 60), przyznano srodki w wysoko$ci 75 480 zt na
sfinansowanie ich wynagrodzen od 1 lipca 2012 r. Srodki wydatkowano w 97% (73,23
tys. z4).

(dowdd: akta kontroli str. 1918-1922, 1983-1989, 2323-2344)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

3. Ksztalcenie i szkolenie kadr dla instytucji i przedsie-
biorstw zwigzanych z energetyka jadrowa

3.1. Dziatania podejmowane w celu ksztatcenia i szkolenia kadr dla
instytucji i przedsiebiorstw zwigzanych z energetyka jadrowa

W latach 2009-2012 PAA dostosowata istniejacy system szkoler do nowych potrzeb
zwigzanych z nowymi zadaniami zwigzanymi z wdrazaniem projektu PPEJ poprzez
stworzenie ram prawnych dla szkolen, zawieranie uméw i porozumien z wiodacymi na
Swiecie organizacjami dozorowymi oraz zwigkszenie liczby etatow.

W wyniku przeprowadzonej przez PAA w 2009 r. samooceny, opracowano Wytyczne
do programu dziafan niezbednych do podjecia w Panstwowej Agencji Atomistyki
zdnia 5 marca 2010 r., w ktdrych w rozdziale 6 wstepnie zarysowano dziatania ko-
nieczne do podjecia w zakresie obsady kadrowej i szkolenia personelu (w tym doty-
czace rekrutacji nowych pracownikéw oraz kwalifikacji potrzebnych do realizacji funk-
cji dozorowych) oraz w zakresie szkolen, tj. sposobu ich prowadzenia oraz dostoso-
wania do nowych potrzeb.

Generalne wnioski z przeprowadzonej samooceny zawarto w dokumencie roboczym
Plan Dziafah Panstwowej Agencji Atomistyki, w ktorym optymalizacje szkolenia spe-
cjalistycznego dla personelu dozorowego wskazano jako jeden z czterech podstawo-

3 Znak: MF/FS11/004448.
3 Wniosek Prezesa PAA z dnia 8 pazdziernika 2012 r.
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wych celow strategicznych. Realizacje tego celu, w trybie zadania ciggtego, zaplano-
wano poprzez szkolenia podstawowe i powtarzane, zamawiane zaréwno w kraju, jak
i za granicg3.

W czerwcu 2011 r. w dokumencie Kilka uwag o zadaniach, organizacji, rozwoju i za-
gadnieniach finansowych Parnstwowej Agencji Atomistyki (dozoru jadrowego)
w aspekcie planow budowy elektrowni jgdrowych w Polsce podsumowano wyniki
przeprowadzonych analiz niezbednych zmian organizacyjnych i rozwoju kadr.

W analizach tych wzieto pod uwage spodziewane nowe zadania dozoru jagdrowego
w oparciu o przeglad dokumentacji przedktadanej przez inwestora/organizacje eks-
ploatujgcg w celu uzyskania opinii i/lub zezwolen prezesa PAA na roznych etapach
powstawania elektrowni jadrowej. Jednoczesnie dokonano oszacowania zwigzanych
z tym potrzeb kadrowych.

Na tej podstawie okreslono plany i koszty rozwoju kadrowego PAA do kofca 2014 r.
oraz konieczne do przeprowadzenia zmiany jej struktury organizacyjnej, zmierzajace
do wypracowania kompleksowego programu szkolenia dla catego personelu Agencji
wg koncepciji systematycznego podejscia (SAT) oraz w oparciu o analize potrzebnych
kompetencji do wykonywania podstawowych i pomocniczych funkcji dozorowych.

W celu zoptymalizowania wykorzystania szkolen, w tym takze szkolen zewnetrznych,
oraz uwzglednienia indywidualnych potrzeb pracownikéw, w departamentach PAA
wprowadzono indywidualne karty szkoler poszczegdinych pracownikéw pozwalajgce
przetozonym kierowa¢ ich na szkolenia wypetniajace luki w indywidualnym przygoto-
waniu. W budzecie zadaniowym, w ramach podzadania 22.1.1 wprowadzono miernik
w postaci liczby zrealizowanych osobodni szkoleniowych w zakresie dziedzin meryto-
rycznej dziatalno$ci urzedu. Miernik ten obejmuje nie tylko szkolenia specjalistyczne
w dziedzinie bezpieczenstwa, ale takze szkolenia jezykowe i szkolenia merytoryczne
istotne dla pracownikow i urzednikow stuzby cywilnej np. organizowane w KSAP.

W zakresie szkolen specjalistycznych przeprowadzanych w Polsce, w obszarze bez-
pieczenstwa jadrowego elektrowni jadrowej, bardzo istotne bylo zorganizowanie
w PAA we wlasnym zakresie juz jesienig 2009 r. oraz wiosng 2010 r. cyklu trzech
szkolen dla grupy ok. 20 pracownikow Agencji przewidzianych do prac zwigzanych
z projektem PPEJ. Szkolenia te sfinansowano ze $rodkow wiasnych PAA. Celem
szkolenia byto opanowanie przez uczestnikdw podstawowej wiedzy w zakresie bez-
pieczenstwa jadrowego obiektow jadrowych oraz nabycie podstawowych umiejetno$ci
w ocenie dokumentacji bezpieczenstwa elektrowni jadrowych. Przedmiotowe szkole-
nia majg mie¢ charakter cykliczny.

Wspdtpraca Agencji z_Ministerstwem Gospodarki®8 (Petnomocnikiem) w zakresie
ksztatcenia i szkolenia kadr polegata na wymianie informacji oraz w jednym przypad-
ku na udziale jednej osoby z PAA w sze$ciotygodniowym szkoleniu dla kadr dla ener-
getyki jadrowej zorganizowanym przez MG w 2009 r. we Francji. Pracownicy Agencji
uczestniczyli ponadto w szkoleniach specjalistycznych organizowanych przez Naro-
dowe Centrum Badan Jadrowych (nadzorowane przez MG).

Pracownicy Departamentu Energii Jagdrowej MG korzystali z kolei ze szkolen ofero-
wanych przez MAEA oraz uczestniczyli w kilku szkoleniach zorganizowanych badz
bezposrednio przez PAA, badz tez przez ambasade Francji w Polsce w ramach
wspodtpracy Agenciji z francuskim urzedem dozoru jagdrowego ASN.

W ramach wspétpracy w zakresie szkolen z Ministerstwem Nauki i Szkolnictwa Wyz-
szego3” Prezes PAA podejmowat inicjatywy skutkujace dziataniami w zakresie szko-
len specjalistycznych.

3 Patrz pkt 2 Wystapienia pokontrolnego.
% Dalej: MG.
37 Dalej: MNiSW.
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Przyktadowo do strategicznego programu badawczego Narodowego Centrum Badan
i Rozwoju ,Technologie wspomagajace rozw¢j bezpiecznej energetyki jadrowej”
wprowadzono zagadnienia bezpieczenstwa jadrowego, skutkujgce realizowanym
obecnie przez Instytut Techniki Cieplnej Politechniki Warszawskiej38, we wspdtpracy
z Agencjg na podstawie odpowiedniej umowy, zadaniem badawczym ,Opracowanie
metodyki i wykonanie analiz bezpieczenstwa w reaktorach jadrowych przy zaburze-
niach w odbiorze ciepta i w warunkach cigezkich awarii”. Dzigki niemu zaréwno pra-
cownicy ITC PW, jak i PAA mogq podnosi¢ swoje kwalifikacje i nabywa¢ do$wiadcze-
nia w przeprowadzaniu analiz i ocen bezpieczenstwa rozwigzan technicznych zapro-
ponowanych w przysztych polskich elektrowniach jadrowych.

Informacje nt. planéw szkolenia kadr byty takze jednym z tematéw spotkan konsulta-
cyjnych kierownictw Agenciji i PGE Polskiej Grupy Energetycznej SA (wskazanej jako
inwestor pierwszej elektrowni jadrowej w uchwale Nr 4/2009 Rady Ministréw z dnia
13 stycznia 2009r.). Prace podjete w latach 2009-2012 w obszarze szkolen
w odniesieniu do jednostek zewnetrznych, w tym obiektow energetyki jadrowej, skon-
centrowaly sie przede wszystkim na stworzeniu ram prawnych umozliwiajgcych Pre-
zesowi PAA oddziatywanie i egzekwowanie wymagan dozorowych w tym obszarze.

Podstawowym sposobem szkolenia inspektorow dozoru jadrowego® jest odbycie
praktyki (w PAA oraz w zaktadach prowadzacych dziatalno$ci nadzorowane i kontro-
lowane przez inspektoréw dozoru jagdrowego), ukierunkowanej na poznanie specyfiki
nadzorowanych i kontrolowanych dziatalnosci (inspektorzy dj stopnia I) lub obiektow
(inspektorzy dj stopnia Il) oraz praktycznych sposobdw ich skutecznego nadzorowa-
nia i kontrolowania, a nastepnie samodzielnego przygotowania do egzaminu na sta-
nowisko inspektora dj. Praktyki odbywajg sie zgodnie z programem opracowanym
indywidualnie dla kazdego kandydata przez Gtéwnego Inspektora Dozoru Jadrowe-
go*0 z uwzglednieniem sugestii bezpo$rednich przetozonych kandydata (dyrektorow
odpowiednich departamentéw, naczelnikéw wydziatéw) oraz inspektora dozoru jadro-
wego wyznaczonego kandydatowi jako opiekuna praktyki przez GIDJ. Cykl uzyskiwa-
nia uprawnien inspektora jadrowego jest 2-stopniowy — osiggniecie uprawnien I-go
stopnia wymaga minimum 9-ciu miesiecy, llI-stopnia — kolejnych co najmniej 12-tu
miesiecy.

W odniesieniu do elektrowni jagdrowych odbycie takiej praktyki na stanowisko inspek-
tora Il stopnia nie jest w Polsce mozliwe z powodu braku takich obiektow. Mozliwos¢
zorganizowania takich praktyk otworzyty porozumienia zawarte przez Prezesa PAA
z Komisjg Dozoru Jadrowego Stanéw Zjednoczonych Ameryki (UN NRC) we wrze$niu
2010 r. oraz z Urzedem Bezpieczeristwa Jadrowego Republiki Francuskiej (ANS) —
w czerwcu 2012 r. Zakfadane jest wykorzystanie w petni tych mozliwosci od momentu
rozstrzygniecia przetargu na pierwsza elektrownie jadrowg, niemniej jednak juz od
momentu zawarcia porozumien rozwija sie wspotpraca owocujgca szkoleniami w za-
kresie sprawowania dozoru na réznych etapach powstawania elektrowni jadrowej,
w szczegbInosci w zakresie metod i narzedzi stosowanych do analiz i ocen bezpie-
czenstwa.

Powszechnie przyjetym podejsciem jest, szczegdlnie w pierwszej fazie przygotowania
programu jadrowego — przed rozstrzygnieciem przetargu na pierwszg elektrownie
jadrowa, wykorzystanie szkolen oferowanych przez MAEA w formie kurséw szkole-
niowych, warsztatéw oraz praktyk indywidualnych. Szkolenia takie organizowane sg
w ramach szeregu programéw regionalnych (RER), obejmujgcych obok innych krajow
Polske, a takze w ramach programéw narodowych zorientowanych na potrzeby kon-
kretnych panstw czionkowskich.

% Dalej: ITC PW.
39 Dalej: inspektor dj.
40 Dalej: GIDJ.
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Ustalone nieprawidto-
wosci

Opis stanu
faktycznego

Ustalone nieprawidto-
wosci

Ocena czastkowa

We wspdtpracy Agencji z MAEA w Wiedniu uruchomiono tzw. narodowy program
pomocy technicznej POL 9/021 na lata 2012-2013 (aktualnie realizowany), ktorego
celem jest szkolenie personelu PAA dla potrzeb programu energetyki jadrowe;.
Ponadto, powstaty studia podyplomowe w dziedzinie energetyki jadrowej na wydziale
Mechanicznym Energetyki i Lotnictwa Politechniki Warszawskiej, na ktére od paz-
dziernika 2012 r. skierowano 3 osoby z Agenciji.

(dowod: akta kontroli str. 1922-1932, 2105-2269, 2291-2304, 2317-2322, 2351-2371)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowo$ci.

3.2. Koszt ksztalcenia i szkolenia kadr dla instytucji i przedsie-
biorstw zwigzanych z energetyka jadrowa

W latach 2009-2012 na krajowg dziatalnos¢ szkoleniowg personelu PAA (bez kosz-
tow rekrutacji i prac zwigzanych ze zwigkszeniem zatrudnienia) wydano:

e w2009r. -46,5tys. zt, w tym: w zakresie bjior odnoszacym sie m.in. do energety-
ki jadrowej — 11,9 tys. z}, szkolenia jezykowe — 11,5 tys. zt;

e w2010 r. - 59,0 tys. zt, w tym: bjior — 12,4 tys. zt, szkolenia jezykowe — 15,5 tys.
zt:

o w2011r.— 34,7 tys. zt, z tego: szkolenia jezykowe — 8,8 tys. zt.

Potowa kwot w 2009 i 2010 r. oraz blisko % w 2011 r. wykorzystano na szkolenia dla
potrzeb funkcjonowania urzedu.

W 2012 r. na szkolenia w zakresie bjior przeznaczono 25 tys. zt, a na szkolenie
w ramach studium podyplomowego ,Energetyka Jadrowa” — 18,9 tys. zt (z czego po-
towa bedzie optacona w lutym — juz ze $rodkdw 2013 r.).

Ponadto, w zwigzku z uczestnictwem przez pracownikéw PAA w migdzynarodowych
kursach szkoleniowych, warsztatach, komitetach technicznych, konferencjach, gru-
pach roboczych i innych spotkaniach dotyczacych tematyki dozorowej wydano ze
srodkow wirasnych PAA odpowiednio:

o w2009r. -304,7 tys. zt,
e w2010r.-350,8 tys. z,

o w2011 r. -469,1 tys. zt, w tym 27,0 tys. zt na szkolenia w USA w ramach poro-
zumienia z US NRC.

Powyzsze szkolenia sg oferowane przez MAEA oraz przez zagraniczne organizacje
dozorowe w ramach uméw i porozumien bilateralnych oraz w ramach udziatu w réz-
nych formach ich wspdtpracy miedzynarodowej w zakresie bjior.

(dowdd: akta kontroli str. 1922-1932)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontrol*', wnosi o uaktualnienie terminéw oraz dziatan wskaza-
nych w wewnetrznym dokumencie PAA ,Plan dziatan Pafistwowej Agencji Atomistyki”
z dnia 26 marca 2010 r., z odpowiednim uwzglednieniem ostatecznych rozstrzygnie¢
dotyczacych przysztosci i statusu PPEJ, w przypadku ich przyjecia przez Rade Mini-
strow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 11 3 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przy-
stuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia po-
kontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do
Prezesa NIK.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzysta-
nia uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przy-
czynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedsta-
wienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 13 marca 2013 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

(-) Marian Cichosz

4 Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm. — dalej ustawa o NIK.
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