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WOJEWODA OPOLSKI

Opole, dnia 12 lipca 2021 r.
FB.II1.1611.3.2021. JZ

Pani

Maria Niedzidtka

Komendant Wojewodzki
Panstwowej Strazy Rybackiej
ul. Piastowska 14

45-082 Opole

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Dane identyfikacyjne kontroli

1. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:

Panstwowa Straz Rybacka w Opolu, ul. Piastowska 14, 45-082 Opole (dalej: Straz
Rybacka).

2. Podstawa prawna podjecia kontroli:

— art. 6 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej’,
— art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administraciji
rzgdowej w wojewddztwie?,
— art. 175 ust. 1 pkt 1, ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?®.
3. Zakres kontroli:

a) przedmiot kontroli: realizacja planu finansowego na 2020 r. w tym skuteczna realizacja
dochoddéw budzetowych i oszczedne gospodarowanie sSrodkami publicznymi;

b) okres objety kontrolg: od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r.
4. Rodzaj kontroli: problemowa.

5. Tryb kontroli: zwykty.

! Dz. U. 2 2020 r., poz. 224.
>Dz. U.z 2019 ., poz. 1464.
*Dz. U. z 2021 r., poz. 305.



6. Termin kontroli: od 20 maja do 1 czerwca 2021 r.
7. Osoba kontrolujgca:

Justyna Zatajska, starszy inspektor wojewodzki Oddziatu Kontroli Finansowej
Wydziatu Finanséw i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego,

Agnieszka Lubasinska, starszy inspektor wojewddzki Oddziatu Kontroli Finansowe;j
Wydziatu Finanséw i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego.

8. Kierownik jednostki kontrolowanej:

Maria Niedzidtka - Komendant Wojewddzki Panstwowej Strazy Rybackiej w Opolu
(dalej: Komendant Wojewddzki), stanowisko sprawuje od 10 stycznia 2001 r.

9. Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce kontrolowanej, pod poz.
nr: 13.

Il. Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostata

oparta

Oceng objeto zagadnienia zwigzane z realizacjg dochoddéw budzetowych,
wykorzystaniem przekazanych srodkéw finansowych w 2020 r. na dziatalnos¢ Strazy
Rybackiej, w tym oszczedne gospodarowanie srodkami publicznymi.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dziatalno$¢ Strazy Rybackiej w kontrolowanym zakresie
ocenia sie jako pozytywna z nieprawidtowosciami. Podstawg oceny pozytywnej byto miedzy
innymi (dalej: m.in.) dokonywanie wydatkow w sposéb oszczedny oraz rzetelne i terminowe
sporzgdzanie sprawozdan budzetowych. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty m.in.:

— posiadania polityki rachunkowo$ci niezawierajgcej wszystkich elementow

wymaganych przepisami,
— nieprawidtowej klasyfikacji budzetowej wydatkéw,
— nieujecia wartosci zinwentaryzowanych materiatbw w ewidencji ksiegowe;j.

1. Dostosowanie organizacyjne Strazy Rybackiej do realizacji zadan

Straz Rybacka jest panstwowg jednostkg budzetowg podlegtg Wojewodzie Opolskiemu
dziatajgcg na podstawie ustawy z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie $rodlgdowym* oraz
Zarzadzenia Nr 196 Wojewody Opolskiego z dnia 29 listopada 2000 r. w sprawie utworzenia
jednostki budzetowej o nazwie Panstwowa Straz Rybacka w Opolu.

Zgodnie ze statutem, wprowadzonym zarzgdzeniem nr 126/10 Wojewody Opolskiego
z dnia 28 czerwca 2010 r. podstawowym zadaniem Strazy Rybackiej jest m.in. kontrola
przestrzegania ustawy o rybactwie srédlgdowym, a w szczegdlnos$ci: zapobieganie
i zwalczanie nielegalnego potowu ryb, rakéw i innych organizmow zyjgcych w wodzie.

Zadania i organizacja pracy zostaty okreslone Zarzgdzeniem nr 127/15 Wojewody
Opolskiego z dnia 7 pazdziernika 2015 r. w sprawie nadania Regulaminu Panstwowej Strazy
Rybackiej w Opolu. Strukture organizacyjng jednostki dostosowano do realizacji zadan
i obowigzkow wynikajgcych z przepisow ustawy o rybactwie srodlgdowym.

Zgodnie z § 3 Regulaminu pracg Strazy Rybackiej kieruje Komendant Wojewddzki przy
pomocy Zastepcy Komendanta Wojewddzkiego (dalej: Zastepca Komendanta), Gtéwnego
Ksiegowego oraz pracownika do spraw kadrowo - administracyjnych.

*Dz. U. 2019 r. poz. 2168



Ustalono, ze od 1 lipca 2009 r. zatrudniona jest osoba na stanowisko Zastepcy
Komendanta, ktéra zgodnie z § 3 pkt 6 Regulaminu wykonuje zadania i kompetencje
okreslone w regulaminie oraz zlecone przez Komendanta Wojewddzkiego, a jesli Komendant
Wojewddzki nie moze petni¢ obowigzkéw stuzbowych, zakres zastepstwa Zastepcy
Komendanta rozcigga sie na wszystkie kompetencje Komendanta Wojewodzkiego.

(dowdd: akta kontroli str. 1 - 3)

2. Planowanie i realizacja dochodéw budzetowych

Straz Rybacka w dziale 050 Rybotéwstwo i rybactwo, rozdziale 05003 Pahstwowa Straz
Rybacka, nie zaplanowata dochoddw budzetowych na 2020 r., poniewaz ich nie realizuje,
natomiast uprawnionym do poboru naleznosci wynikajgcych z grzywien natozonych przez
Straznikow w drodze mandatu karnego, stanowigcych dochdd budzetu panstwa, jest
wiasciwy naczelnik urzedu skarbowego.

3. Polityka rachunkowosci

Zasady rachunkowos$ci wprowadzono Zarzadzeniem Nr 3/2014 Komendanta
Wojewddzkiego® z dnia 1 kwietnia 2014 r. z p6zn. zm. W 2020 r. ksiegi rachunkowe byty
prowadzone w Strazy Rybackiej z wykorzystaniem programu finansowo-ksiegowego XXX
firmy XXX.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg dokumentacja okreslajgca polityke
rachunkowo$ci Strazy Rybackiej spetniata wymagania art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci® oprécz kwestii dotyczacej opisania sposobu ustalenia wyniku
finansowego. W ztozonym wyjasnieniu Komendant Wojewddzki podata: Polityka
rachunkowosci jednostki zawiera konto 860. W wyniku przeoczenia brak jest
uszczegotowienia, ze wynik finansowy wylicza sie metodg poréwnawczg. W aneksie do
zarzgdzenia w sprawie polityki rachunkowosci zostanie niezwtocznie uzupetniony ten zapis.

(dowdd: akta kontroli str. 5)

4. Realizacja wydatkow w uktadzie zadaniowym

Straz Rybacka w 2020 r. realizowata w ramach Funkcji 21 Polityka rolna i rybacka,
zadanie 21.4.W Wspieranie rybactwa srédlgdowego i rybotéwstwa morskiego, podzadanie
21.4.1.W Wspieranie rybactwa srédlgdowego, dziatanie 21.4.1.3.W Przeciwdziatanie
ktusownictwu.

Ustalono, ze jednostka nie posiada uregulowan wewnetrznych dotyczacych
postepowania w zakresie funkcjonowania budzetu zadaniowego w jednostce planowania
wydatkow w uktadzie zadaniowym. W czasie kontroli Komendant Wojewodzki Zarzgdzeniem
nr 5/2021 z dnia 24 maja 2021 r.” wprowadzita zasady i tryb planowania, wykonywania
budzetu w uktadzie budzetu zadaniowego, opisano cele i mierniki okreslajgce stopien
realizacji celu dla poszczegdlnych szczebli klasyfikacji zadaniowej, a takze sposob
informowania dysponenta | stopnia o wynikach realizacji planéw. Zgodnie z § 3
wymienionego zarzadzenia, za wyznaczanie celow i okreslanie miernikow budzetu
zadaniowego odpowiada Komendant Wojewddzki.

(dowdd: akta kontroli str. 6 - 16)

° Zarzadzenie nr 3/2014 Komendanta Panstwowej Strazy Rybackiej z dnia 1.04.2014 r. w sprawie ustalenia zasad
rachunkowosci oraz Zaktadowego Planu Kont w Panstwowej Strazy Rybackiej w Opolu. Zmienione zarzadzeniem Nr 4/2017
z dnia 28.12.2017 r.

® Dz. U.z 2021 r., poz. 217 z pézn.zm.

7 Zarzadzenie nr 5/2021 Komendanta Wojewddzkiego Panstwowej Strazy Rybackiej z dnia 24.05.2021 r. w sprawie okre$lenia
zasad i trybu planowania i wykonywania budzetu w uktadzie zadaniowym w Panstwowej Strazy Rybackiej w Opolu.



Informacje dotyczacg wykonanej wartosci miernikéw Straz Rybacka ustalita
w oparciu o dane z:
— programu komputerowego o nazwie Straz Rybacka - Rejestr sprawcow wykroczen
i przestepstw, ktory jest bazg danych o ilosci ujawnionych naruszen prawa okreslonych
w ustawach,
— recznie prowadzonych Raportéw dziennych, w ktérych odnotowuje sie szczegoty
zdarzenh z danego dnia i liczbe skontrolowanych oséb. Stanowig one jednoczesnie
rejestr wykonanych, planowanych akcji kontrolnych.

Planowana Uzasadnienie
Kod o o wartos¢ Wykonanie na do wykonania
k/ClsyfI'kCICjI' Nazwa Miernik miernika po 31.12.2020 1 miernika
zadaniowej zmianach
21.4.1.W Wspieranie Stosunek liczby 950/560=1,69 1098/558=1,97/ | *
rybactwa ujawnionych /1 akcje 1 akcje
Srédlgdowego przestepstw i
wykroczen do liczby
przeprowadzonych
akcji kontrolnych
Przeciwdziatani | Stosunek liczby akcji | 560/11=51 558/11=50,7 *ok
21.413.W e ktusownictwu | kontrolnych do /10s. /10s.
liczby straznikéw
PSR (szt/os.)
Liczba 12 12 roEx

skontrolowanych
0s6b potawiajgcych
ryby na rzecz
uprawnionych do
rybactwa oraz
przetwarzajgcych i
wprowadzajacych
ryby do obrotu

* Dla tego podzadania i dziatania, ktoérych celem jest zwiekszenie skutecznosci kontroli
przestrzegania przepisow z zakresu rybactwa $rédlgdowego osiggnieto wyzszg niz

planowano warto$¢ miernika pomimo mniejszej ilosci (o 2 szt.) wykonanych akgji kontrolnych
oraz trwajgcej pandemii. W efekcie prowadzonych kontroli ujawniono wigkszg liczbe
naruszen prawa (o 148), ktérych nie mozna z wyprzedzeniem ustalié.

** W celu zwiekszenia efektywnosci kontroli przestrzegania przepiséw z zakresu rybactwa
srodlgdowego zastosowany miernik wykonano o 2 akcje kontroli mniej poniewaz trzech
straznikéw byto poddanych kwarantannie.

*** W celu ograniczenia przypadkéw naruszania przepisdéw z zakresu rybactwa
srodlgdowego przeprowadzono 100% zaplanowanych kontroli.




Wykazana w sprawozdaniu RB-BZ1 wartos¢ miernikdw zgodna jest z danymi
wynikajgcymi z przedstawionego w czasie kontroli wydruku z Rejestru sprawcéw wykroczen
i przestepstw oraz podsumowania iloéci Raportéw dziennych z przeprowadzonych kontroli.

5. Plan finansowy

Plan finansowy Strazy Rybackiej na rok 2020 w dziale 050, rozdziale 05003

w ukfadzie tradycyjnym i zadaniowym ustalono w kwocie 945 000,00 zt.
W zwigzku z koniecznos$cig zabezpieczenia biezgcego finansowania zadan w roku 2020 na
podstawie decyzji Wojewody Opolskiego dokonano 5 zmian planu, ktére polegaty na
przesunieciu wydatkow pomiedzy paragrafami. Plan wydatkéw pozostat w niezmienionej
wysokosci.
Zmiany w planie finansowym wydatkéw na koncie 980 — Plan finansowy wydatkéw
budzetowych przeprowadzane byty na biezgco.
Dane wykazane w sprawozdaniu Rb 28 — z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa na
koniec 2020 r. zgodne sg z ewidencjg ksiegowg prowadzong przez Straz Rybacka na koncie
980.
Roczny plan wydatkéw budzetowych wykonano w kwocie 944 089,31 zt, co stanowi 99,90%
planu po zmianach.
Zwrot na rachunek Wojewody Opolskiego niewykorzystanych srodkéw w wysoko$ci
910,69 zt nastgpit w dniu 31 grudnia 2020 r.

(dowdd: akta kontroli str. 17 - 18)

6. Informacja w zakresie zatrudnienia

Na podstawie dokumentu pod nazwa (dalej: pn.) Informacja dot. zatrudnienia
w Strazy Rybackiej, przygotowanego na potrzeby kontroli, ustalono, ze na dzien 31 grudnia
2020 r. w jednostce zatrudnionych byto 11 oséb poza korpusem stuzby cywilnej, ktére
obejmowaty 10,5 etatow. W wyniku analizy dokumentu stwierdzono, ze w 2020 r.
zatrudnienie w jednostce pozostato na poziomie z roku 2019.
Dane wykazane w zestawieniu sg zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-70
0 zatrudnieniu i wynagrodzeniach za 2020 r.

(dowdd: akta kontroli str. 19 - 20)

7. Informacja w zakresie wynagrodzenia

Zgodnie ze sprawozdaniami budzetowymi Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu
panstwa za lata 2019 i 2020 wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnymi od wynagrodzen
zostaty wyptacone w wysokosciach podanych w tabeli ponize;.

Poréwnanie wydatkéw ptacowych w rozdziale 05003 poniesionych w latach 2019 — 2020

Wykonanie w zt Wykonanie w zt Wzrost/
Wyszczegdlnienie Rdzinica (3-2) (zt) spadek
na 31.12.2019r. na 31.12.2020 . (%)
1 2 3 4 5
§ 4010 586 753,17 621 985,45 35232,28 6,00
Wynagrodzenia
osobowe
§ 4040 Dodatkowe 36 833,19 43 007,93 6 174,74 16,76




Wykonanie w zt Wykonanie w zt Wzrost/
Wyszczegdlnienie Rdzinica (3-2) (zt) spadek

na 31.12.2019r. na 31.12.2020 . (%)
1 2 3 4 5
wynagrodzenia roczne
§ 4110 Sktadkina 96 552,66 110510,38 13 957,72 14,46
ubezpieczenia
spoteczne
§ 4120 Sktadki na 8 549,81 9708,21 1 158,40 13,55
Fundusz Pracy
Wydatki razem: 728 688,83 785 211,97 56 523,14 7,76

Ogotem wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi za 2020 r. wzrosty o0 7,76 %
w stosunku do 2019 r., co wynikato przede wszystkim ze wzrostu wynagrodzen w sferze
budzetowej od 1 lipca 2019 r., srednio o 630 zt brutto na pracownika.

Na potrzeby kontroli Straz Rybacka przygotowata informacje dot. wielko$ci poniesionych
naktadow na wynagrodzenia i pochodne za lata 2019 i 2020°.

Wynagrodzenia pracownikéw poza korpusem stuzby cywilnej

Lp. | Wyszczegdlnienie Rok 2019 Rok 2020 Rézinica (4-3)w | %
zt
w zt w zt
1 2 3 4 5 6
1 Ptaca zasadnicza 355 928,33 404 700,00 48 771,67 13,70
2 D k ieloletni
odatek za wieloletnia 60 595,07 70 576,50 9 981,43 16,47
prace
3 Dodatek funkcyjny 12 000,00 12 000,00 0,00 0,00
4 D i
odatek za godziny 1933,31 1 890,04 43,27 22,24
nocne
5 Premia 69 690,40 76 512,72 6 822,32 9,79
6 Dodatek specjalny 9 405,00 10 193,50 788,50 8,38
7 Nagroda 22 300,00 34 010,00 11 710,00 52,51
8 Nagroda jubileuszowa 20 134,00 13 084,50 -7 049,50 -35,01

Informacja opracowana na podstawie ewidencji finansowej i kadrowe;.




Lp. | Wyszczegdlnienie Rok 2019 Rok 2020 Réznica (4-3)w | %
zt
w zt w zt
1 2 3 4 5 6
9 Wynagrodzenie
-428,93 -981,81 -552,88 128,90
chorobowe
10 | Odprawa 35196,00 0,00 -35 196,00 -100,00
11 | Wynagrodzenia
ko
pracownikow poza 586 753,18 | 621 985,45 35 232,27 6,00
korpusem stuzby
cywilnej ogétem

Z analizy danych wynika, ze nastgpit m.in. wzrost wydatkéw w pozycji: ptaca zasadnicza
i dodatek za wieloletnig prace (o 13,70% i 16,47%) w zwigzku z przyznanymi podwyzkami
oraz nagrody (0 52,51%). Natomiast spadek wydatkow m.in. w pozycji nagroda jubileuszowa
(0 35,01%) i odprawa (100%).

(dowdd: akta kontroli str. 21)

8. Badanie wydatkowania srodkéw publicznych w zakresie ich ewidencjonowania oraz
dokumentowania

8.1. Roczny plan wydatkéw budzetowych wykonano w kwocie 944 089,31 zt. W okresie
objetym kontrolg Straz Rybacka nie realizowata wydatkéw majgtkowych. Kontrole
obejmujgcy realizacje wydatkow rzeczowych przeprowadzono na podstawie proby wydatkow
za |l poétrocze 2020 r. na tgczng kwote 73 228,37 zt (tj. 7,76% wykonanych wydatkow)

w nastepujgcych paragrafach:

— (8§ 3020) wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen - 25 578,10 z,

— (§4170) wynagrodzenia bezosobowe — 400,00 z,

— (§4210) zakup materiatéw i wyposazenia — 25 240,95 zt,

— (§4270) zakup ustug remontowych - 3 528,73 z,

— (§4300) zakup ustug pozostatych — 6 532,91 z,

— (§4410) podroze stuzbowe krajowe - 11 947,68 zt.

Analiza 303 dowodéw zrédtowych stanowigcych podstawe poniesienia wydatku wykazata, ze
zostaty one prawidtowo udokumentowane i ujete w ewidencji ksiegowej prowadzonej dla
budzetu Strazy Rybackie;.

Objete kontrolg dowody zawieraty dane wynikajgce z przepisu art. 21 ustawy

o rachunkowo$ci odnosnie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach
rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach
rachunkowych oraz podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

8.1.1. W ramach kontroli wydatkéw ujetych w paragrafie 3020 sprawdzono 11 dowodow
zrodtowych na fgczng kwote 25 578,10 zt (99,22% ogdtem poniesionych wydatkow w tym
paragrafie), ktore dotyczyly wyptaty ekwiwalentu za umundurowanie oraz pranie
poszczegoélnych sortéw mundurowych.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w tym zakresie.




8.1.2. Z tytutu wydatkow poniesionych na wynagrodzenia bezosobowe kontroli poddano
1 umowe zlecenie na kwote 400,00 zt dotyczgcg szkolenia i treningu strzeleckiego dla
funkcjonariuszy Strazy Rybackiej.

Nie wnosi sie uwag w tym paragrafie.

8.1.3. W zakresie prawidtowosci wydatkowania srodkéw na zakup materiatdéw i wyposazenia
(§ 4210) sprawdzono 81 dowoddw na ogding kwote 25 240,95 zt (50,51% ogdtem
poniesionych wydatkéw w tym paragrafie), z czego najwieksze dotyczyty zakupu paliwa,
srodkéw czystosci, czesci samochodowych, laptopa oraz prenumeraty czasopisma.
Kontrola wykazata, ze w jednym przypadku naruszono przepisy rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychoddw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzgcych ze zrddet zagranicznych®, poprzez
zaklasyfikowanie wydatku w kwocie 35,82 zt do niewtasciwej podzialki klasyfikacji
budzetowej, tj. wydatki poniesione na zakup wody mineralnej dla pracownika wynikajgcy
z przepiséw BHP (dowdd ksiegowy nr 856/08/2020) ujeto w § 4210 zamiast § 3020.
Wyijasnienie ztozyta Komendant Wojewddzki, podajgc: Zakup wody na potrzeby pracownika
ujeto btednie na § 4210 zamiast § 3020 poniewaz w trakcie dekretacji dowodu nie zwrécono
uwagi na opis faktury, stwierdzajgcy, ze jest to zakup wynikajgcy z przepiséw BHP.

(dowdd: akta kontroli str. 5, 22)

8.1.4. Przeprowadzono kontrole dowodow ksiegowych dotyczgcych wydatkéw poniesionych
w ramach § 4270 (pn. zakup ustug remontowych) w wysokosci 3 528,73 zt
udokumentowanych na podstawie 24 dowodow zrodiowych, ktére dotyczyty gtdwnie naprawy
samochodow stuzbowych.

Nie wnosi sie¢ uwag w tym paragrafie.

8.1.5. Z tytutu zakupu ustug pozostatych (§ 4300) sprawdzono 66 dowodow zrodtowych na
taczng kwote 6 532,91 z, tj. 59,33% ogdtem wydatkowanych $rodkéw w tym paragrafie.
Najwieksze z nich dotyczyty optaty pocztowej, utrzymania programu Elektroniczne
Zarzadzanie Dokumentami oraz ustug internetowych.
W wyniku kontroli stwierdzono, ze w jednym przypadku ujeto wydatek do nieprawidtowej
podziafki klasyfikacji budzetowej, mianowicie zakup tasmy klejgcej na kwote 3,45 zt (dowdd
ksiegowy nr 771/07/2020) zaklasyfikowano w § 4300 zamiast do § 4210, czym naruszono
przepisy ww. rozporzgdzenia Ministra Finanséw. Komendant Wojewddzki wyjasnita: Zakup
tasmy na kwote 3,45 zt ujeto na § 4300 zamiast na § 4210 w wyniku bfedu pisarskiego przy
dekretacji dowodu ksiegowego.

(dowdd: akta kontroli 5, 23 -24)

8.1.6. Sprawdzeniu poddano 120 dowodow zrédtowych stanowigcych podstawe poniesienia
wydatkéw w I potroczu 2020 r. w § 4410 na tgczng kwote 11 947,68 zt (48,87% wydatkéw
ogotem w tym paragrafie), ktére dotyczyty podrézy stuzbowych funkcjonariuszy jednostki.

W kontrolowanym zakresie nie wnosi sie uwag.

Ponadto w wyniku analizy ewidencji ksiegowej wydatkéw, stwierdzono, ze w przedtozonym
zestawieniu obrotéw i sald kont analitycznych nie ma ewidencji analitycznej do konta
130-02 Rachunek biezgcy wydatkéw budzetowych (jak analogicznie jednostka prowadzi do
kont rozrachunkowych i kosztowych), natomiast do kontroli przedtozono ewidencje
szczego6towg wydatkéw tylko wg poszczegdlnych paragraféw. W zwigzku z zaistniatg
rozbieznoscig Komendant Wojewddzki wyjasdnita: W zestawieniu obrotéw i sald kont
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analitycznych w masce konta 130-02 nie wprowadzono dziatu i rozdziatu jednostki, a jedynie
paragraf. Skutkiem tego w programie jest ewidencja wydatkéw wg poszczegdlnych
paragraféw, co pozwala na prawidfowe porownywanie kont i sporzgdzanie sprawozdan.
Natomiast brak jest w zestawieniu obrotow i sald kont analitycznych mimo, Zze sg zaciggane
do sprawozdan. Bez wprowadzenia petnej maski konta program nie powinien dziata¢
prawidtowo i pokazywac bigd. Brak reakcji programu i generowanie poprawnych sprawozdan
sugerowat nam, ze wszystko wykonywane jest prawidtowo. Po ponownym przeanalizowaniu
sprawy oraz przy pomocy firmy (...), z nowym rokiem budzetowym zostang wprowadzone
poprawne zapisy.

(dowdd: akta kontroli str. 5)

8.2. Udzielanie zamowien publicznych

Ustalono, ze w Strazy Rybackiej w 2020 r. nie byto zaméwienia, ktérego wartos¢
przekraczata ustawowe progi kwotowe obligujgce do stosowania przepisow ustawy z dnia

29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych'® (obowigzujgcej do 31 grudnia 2020 r.).
Sposdb udzielenia zamoéwien ponizej kwoty 30 000,00 euro i stosowanie obowigzujgcych

w tym zakresie uregulowan wewnetrznych™, sprawdzono na przyktadzie wydatkéw
biezacych poniesionych w ramach § 4210 na zakup laptopa w kwocie 3 499,00 zt oraz
niszczarki w wysokosci 1 068,30 zt.

Analiza wykazata, ze zakupu dokonano zgodnie z obowigzujgcym w kontrolowanym okresie
w jednostce Regulaminem™, ktéry okreslat procedure postepowania o udzielenie zamowienia
dopiero od 5 000 euro. Mata szczegdtowos¢ progéw kwotowych dokonywanych zakupow
moze stwarzac warunki do nieracjonalnego i nieoszczednego wydatkowania srodkow
publicznych, co jest niezgodne z art. 44 ust.3 ustawy o finansach publicznych, tj. wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny. Doprecyzowanie
przepisow wewnetrznych (stanowigcych element kontroli zarzgdczej)

w tym zakresie nalezy do kierownika jednostki, co wynika z zapiséw art. 69 ust. 1 pkt 3

Ww. ustawy.

W ztozonym wyjasnieniu Komendant Wojewoddzki podata: (...) procedury zawarte

w ,Regulaminie udzielania zamowien publicznych”, ktory obowigzywat w 2020r., byty
dostosowane do potrzeb naszej jednostki. Niskie budzety PSR w kolejnych latach powodujg
sporadyczne zakupy o wyzszej wartoSci.

Obecnie obowigzujgcy ,Regulamin dokonywania zakupow w PSR, ktérych warto$¢
nie przekracza kwoty 130 tys. ztotych” szczegéfowo opisuje warunki dokonywania zamowien
publicznych w kilku progach kwotowych.

(dowod: akta kontroli str. 25 - 30)

Ustalono, ze zgodnie z przyjetg w jednostce politykg rachunkowo$ci laptop i niszczarke ujeto
na koncie 013 Pozostate srodki trwate.
9. Gospodarka samochodowa

W zakresie gospodarki samochodowej ustalono, ze jednostka posiadata 3 samochody
i 3 todzie patrolowe (FOKA, ORKA, VIKING). Stwierdzono, ze dla kazdego
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! Zarzadzenie Nr 5/2015 Komendanta Wojewddzkiego Panstwowej Strazy Rybackiej z dnia 25.06.2015 r. w sprawie ustalenia
Regulaminu udzielania przez Panstwowg Straz Rybackg w Opolu zamoéwien publicznych, ktérych warto$¢ szacunkowa w skali
roku nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy Prawo Zamowien Publicznych.

12 Zarzadzenie Nr 5/2015 Komendanta Wojewddzkiego Paristwowej Strazy Rybackiej z dnia 25.06.2015 r. w sprawie ustalenia
Regulaminu udzielania przez Panstwowsg Straz Rybackg w Opolu zamoéwien publicznych, ktérych warto$¢ szacunkowa w skali
roku nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zaméwien publicznych.



Z pojazdéw, w trakcie roku prowadzone byty dzienne karty drogowe oraz dodatkowo
miesieczne karty eksploatacyjne, natomiast dla todzi dzienniki poktadowe. Norme zuzycia
paliwa dla samochodéw i todzi ustalit Komendant Wojewodzki Zarzgdzeniem Nr 4/2018
z dnia 21 marca 2018 r.

Przeprowadzona kontrola wykazata, ze Straz Rybacka posiada opracowane
w formie pisemnej zasady korzystania przez pracownikow z samochoddéw stuzbowych,
okreslone Zarzgdzeniem nr 4/2009 r. Komendanta Wojewddzkiego z dnia 25 marca 2009 r.
w sprawie zasad uzytkowania samochodéw stuzbowych w Panstwowej Strazy Rybackie;.

Ustalono, ze koszty utrzymania samochodéw stuzbowych wyniosty ogotem 71 844,99
zt, z tego m.in. koszty poniesione na zakup paliwa wyniosty 23 077,65 zt, naprawy wyniosty
7 721,56 zt, koszt odpiséw amortyzacyjnych pojazdéw wyniost
23 851,00 zt.

Z ustalen kontroli wynika, ze w ramach dziatan oszczednego gospodarowania
srodkami Straz Rybacka w miesigcu grudniu 2014 r. dokonata telefonicznego rozeznania
rynku w sprawie mozliwosci korzystania z kart paliwowych dla kierowcéw samochodow
stuzbowych Strazy Rybackiej w obrocie bezgotowkowym. Potwierdzono wowczas, ze
dystrybutorzy XXXXXXX nie posiadajg oferty dla tak matych jednostek budzetowych.

Jednostka nie przedstawita dokumentéw Swiadczgcych o ponownym rozpoznaniu rynku
(w roku 2020) w zakresie mozliwosci korzystania z kart paliwowych w obrocie
bezgotowkowym.

Komendant Wojewddzki wyjasnita, ze (...) od sporzgdzenia notatki w 2014r. kilkakrotnie,
telefonicznie rozpoznawalismy mozliwo$¢ korzystania z bezgotéwkowych transakcji w
obrocie paliwami. Niestety od tamtego czasu i naszych ustalen nic sie nie zmienito w
przypadku jednostek posiadajgcych mata flote (2 — 3 samochody). Z rozméw tych nie
spisano notatek poniewaz nic nie wnosity do poprzednich ustalen. Charakter pracy patroli
PSR powoduje, ze uzaleznienie tankowania od jednego dostawcy moze skutkowac
unieruchomieniem pojazdéw w trakcie czynnosci stuzbowych. Straznicy dokonujgc kontroli
w réznych porach dnia takze w niedziele i $wieta na terenie catego wojewddztwa nie zawsze
sg w poblizu stacji paliw konkretnego oferenta a dojazd do takiej stacji tylko w celu
uzupetnienia paliwa bytby stratg czasu i srodkow finansowych.

(dowdd: akta kontroli str. 31 - 32)

Zarzgdzeniem nr 1/2016 Komendanta Wojewddzkiego z dnia 7 stycznia 2016 r.
ustalono dla dwoéch pracownikow odpowiedzialnych za pojazdy stuzbowe zaliczke w kwocie
500 zt z przeznaczeniem na zakup paliwa i wyposazenia do samochodu stuzbowego.
Kontrola dowodow ksiegowych wykazata, ze wyznaczeni pracownicy pobierali i prawidtowo
rozliczali zaliczke na zakup paliwa do samochodoéw stuzbowych i todzi patrolowych. Nie
stwierdzono dziatah niegospodarnych.

W zakresie prawidtowosci prowadzenia kart drogowych, stanowigcych podstawe
ewidencjonowania i rozliczania ilosci zuzytego paliwa i liczby przejechanych kilometrow,
kontroli poddano karty drogowe wystawione w miesigcu listopadzie oraz grudniu 2020 r. dla
samochodow Dacia Duster o nr rejestracyjnym OP XXXX, Dacia Duster o nr rejestracyjnym
OP XXXX, Fiat Doblo o nr rejestracyjnym OP XXXX.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w tym obszarze.
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10. Inwentaryzacja

Na podstawie dokumentéw przedtozonych do kontroli ustalono, ze tryb i zasady
przeprowadzania inwentaryzacji sktadnikow majgtkowych w kontrolowanej jednostce
uregulowane zostaty Zarzadzeniem Nr 4/2003 Komendanta Wojewddzkiego™ z dnia
22 maja 2003 r.

Kontrola wykazata, ze w Strazy Rybackiej petng wartoscig wszystkich zakupionych
materiatéw obcigzano od razu wiasciwe koszty, rezygnujgc z ewidencji wartosciowe;j
zapasow, zgodnie z § 7 Zarzadzenia nr 3/2014 Komendanta Wojewddzkiego z dnia
1 kwietnia 2014 r. ustalajgcym zasady rachunkowosci w Strazy Rybackie;.
W zwigzku z powyzszym zgodnie z art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy o rachunkowosci
w przypadku, gdy czes¢ materiatdw nie zostanie zuzyta do konca roku obrotowego, to te
pozostate ilosci materiatéw obejmuje sie spisem z natury i po wycenie (odpowiednio
w aktualnej cenie zakupu lub nabycia) ujmuje sie wartosé na koncie 310, zmniejszajgc
réwnocze$nie odpowiednie koszty. Podczas kontroli stwierdzono, Ze jednostka nie posiada
opisanych procedur dokonywania inwentaryzacji zakupionych materiatéw, ktére obcigzyty od
razu wtadciwe koszty, a nie zostaty zuzyte do konca roku.
Komendant Wojewddzki wyjasnita, ze (...) w jednostce jest prowadzona coroczna
inwentaryzacja zakupionych materiatow, ktore obcigzyty od razu wiasciwe koszty a nie
zostaty zuzyte do korica roku. Brak wewnetrznego dokumentu wprowadzajgcego
odpowiednie procedury bedzie niezwtocznie uzupetniony.

(dowdd: akta kontroli str. 4)

W okresie objetym kontrolg stwierdzono, ze:

a) drogg spisu z natury ustalono warto$¢ paliwa dla 3 pojazdéw, nie ujeto jednak tej
wartosci w ksiegach rachunkowych jednostki,

b) w arkuszu spisu z natury dla Fiata Doblo nr rejestracyjnym OP XXXXX w kolumnie cena
za paliwo podano 4,60 zt, natomiast z ostatniej zakupowej faktury oleju napedowego dla
ww. auta cena wynosita 4,68 zi,

c) w arkuszu spisu z natury dla Dacia Duster nr rejestracyjnym OP XXXXX w kolumnie
cena za paliwo podano 4,60 zt, natomiast z ostatniej zakupowej faktury oleju
napedowego dla ww. auta cena wynosita 4,83 zt,

d) w formie rozliczenia bez podania wartosci ustalono jedynie llo$¢ paliwa dla 3 todzi,

e) nie przeprowadzono w drodze spisu z natury zakupionej w dniu 29 grudnia 2020 r.

i niezuzytej do konca roku amunicji (faktura nr FA/849/2020 na kwote 330 zt — 300 szt.
kul).
Komendant Wojewodzki wyjasnita, ze:
Ad. a)
(...) W ksiegach rachunkowych jednostki nie wprowadzono Konta 310 stuzgcego do
ewidencji wtasnych zapasow materiatow, poniewaz btednie zinterpretowano przepis, ze na
tym koncie ksieguje sie wytgcznie materiaty znajdujgce w magazynie. Na koniec roku
budzetowego w zaktadowym planie kont i w ksiegach rachunkowych zostanie wprowadzone
konto 310 i ewentualne zakupy zapasow zostang tam wprowadzone.
Ad.bic)
(...) W postepowaniu wyjasniajgcym ustalono, ze przyczyng réznych cen paliwa w arkuszu
spisu z natury w przypadku Fiata Doblo i Dacii Duster z przedtozonymi do rozliczenia

3 Zarzadzenie nr 4/2003 Komendanta Wojewddzkiego Panstwowej Strazy Rybackiej w Opolu z dnia 22 maja 2003 .
w sprawie ustalenia zasad, trybu przeprowadzenia i rozliczania inwentaryzacji sktadnikéw majgtkowych w Panstwowej Strazy
Rybackiej w Opolu.

11



rachunkami - byfa nieuwaga pracownika dokonujgcego, ktéry spisat cene jednostkowg za litr
paliwa z innej faktury.
Ad d)
(...) W grudniu kazdego roku prowadzona jest inwentaryzacja paliwa z todzi stuzbowych
uzytkowanych przez straznikbw PSR. Podsumowania dokonuje sie w ksigzkach ptywan
poszczegoinych jednostek (VIKING,ORKA, FOKA) na koniec roku. Z powodu
niedopatrzenia, ilosci zinwentaryzowanego paliwa nie przeniesiono na arkusz ,spisu
Z natury”.
(...) Ponizej wycena paliwa pozostajgcego w zbiornikach poszczegolnych jednostek
ptywajgcych:
fodz ORKA - cena za litr paliwa (z faktury z dnia 23.09.2020)
6,8 litra x 4,68 zt = 31,82 zt
todz VIKING — cena paliwa z faktury z dnia 22.10.2020r.
1,4 litra x 4,65 zt = 6,51 zt
Ad e)
(...) Kazdego roku z koricem grudnia dokonywana jest inwentaryzacja broni i amunicji
w magazynie broni przez dwuosobowag komisje, ktéra ma uprawnienie do wejScia do
magazynu. W 2020 r. z powodu obostrzen pandemicznych ( praca zdalna lub na zmiane) nie
doszto do zebrania komisji, ktbra mogtaby dokonac spisu z natury amunicji bedgcej na
stanie. Jednocze$nie informuje, ze wszystkie zapisy bedg miaty odzwierciedlenie w ksiegach
rachunkowych.

(dowdd: akta kontroli 4, 31, 33 - 52)
Stwierdzono, ze nie ujecie inwentaryzacji paliwa i amunicji w ewidencji ksiegowej, stanowi
naruszenie art. art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy o rachunkowosci.

Ponadto ustalono, ze na dzieh 30 grudnia 2020 r. przeprowadzono inwentaryzacje drukéw
Scistego zarachowania:
— kwitariuszy przychodowo-ewidencyjnych opfat,
— mandatow karnych,
— stanu gotowki w kasie Strazy Rybackie;.
Protokoty z przeprowadzonej inwentaryzacji dotgczono do akt kontroli.
(dowdd: akta kontroli str. 53 - 55)

11. Zasady gospodarowania srodkami publicznymi

Stwierdzono, ze wydatkowanie srodkéw publicznych w Strazy Rybackiej zdeterminowane
jest przede wszystkim wielkoscig przyznanego limitu na dany rok budzetowy.

Analize realizacji wydatkow jednostki w latach 2019 i 2020 w dziale 050, rozdziale 05003
oraz przyczyny ich % wzrostu lub zmniejszenia w poszczegdlnych paragrafach przedstawia
ponizsza tabela.

Paragraf Wykonanie w Wykonanie w Zmiany w Odchylenia % | Przyczyny zmniejszenia lub
PLN za rok PLN za rok planach w PLN | w wykonaniu | zwiekszenia wydatkow w
2019 2020 -rok 2019 do wydatkow przypadku réznicy w
2020 rok 2019 do wykonaniu powyzej 5%
2020
3020 25 605,30 25 778,10 172,80 1
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Paragraf

Wykonanie w
PLN za rok
2019

Wykonanie w
PLN za rok
2020

Zmiany w
planach w PLN
-rok 2019 do
2020

Odchylenia %
w wykonaniu
wydatkéw
rok 2019 do
2020

Przyczyny zmniejszenia lub
zwiekszenia wydatkow w
przypadku réznicy w
wykonaniu powyzej 5%

4000

0,00

4010

586 753,17

621 985,45

35 232,28

odchylenie zwigzane ze
skutkami podwyzek oraz
wyptatg odpraw emerytalnych
i nagrod jubileuszowych, na
ktére otrzymano dodatkowe
Srodki

4040

36 833,19

43 007,93

6174,74

17

skutki wzrostu ptac od
1.07.2019r.

4110

96 552,66

110 510,38

13 957,72

14

skutki wzrostu ptac od
1.07.2019r.

4120

8 549,81

9708,21

1158,40

14

skutki wzrostu ptac od
1.07.2019r.

4170

700,00

1100,00

400,00

57

w 2020 r. byto dodatkowe
szkolenie BHP na umowe
zlecenie

4210

51162,65

49 976,08

-1 186,57

4260

4 616,16

8 135,47

3519,31

76

od maja 2019 r. zmiana
siedziby PSR i nowe umowy z
OUW na optaty za
eksploatacje pomieszczen i
media

4270

4649,41

7 344,70

2 695,29

58

wiecej awarii
wyeksploatowanych samoch.
st. i rosnace koszty zw. z ich
naprawg

4280

0,00

1342,00

1342,00

4300

11 993,27

11 011,56

-981,71

ustugi eksploatacyjne
naliczane przez OUW
procentowo do zajmowane;j
powierzchni

4360

10 736,16

5 899,65

-4 836,51

zmiana siedziby i koniecznosé
zawierania nowych umow z
operatorami
telekomunikacyjnymi

4400

246,21

0,00

-246,21

-100

zmiana siedziby i nowe
warunki optat za eksploatacje
pomieszczen na podstawie
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Paragraf

Wykonanie w
PLN za rok
2019

Wykonanie w
PLN za rok
2020

Zmiany w
planach w PLN
-rok 2019 do
2020

Odchylenia %
w wykonaniu
wydatkow
rok 2019 do
2020

Przyczyny zmniejszenia lub
zwiekszenia wydatkow w
przypadku réznicy w
wykonaniu powyzej 5%

umowy uzyczenia.

4410

22 980,10

24 445,68

1465,58

z powodu awarii sam. stuz.
wykorzystywano sam.
prywatne zgodnie z zawartymi
z pracownikami umowami

4430

7 148,18

6 532,10

-616,08

mniejsze opfaty za
ubezpieczenia w zwigzku za
bezwypadkowa jazde

4440

14 170,00

17 312,00

3 142,00

22

wzrost podstawy naliczenia
odpisu na Zaktadowy Fundusz
Swiadczen Socjalnych

OGOLEM

882 696,27

944 089,31

61 639,25

(dowadd: akta kontroli str. 56)

12. Prawidtowo$¢ i rzetelnos¢ sporzagdzania sprawozdan budzetowych

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzgdzenia sprawozdan budzetowych za rok 2020, {j.:

— z wykonania planu dochodoéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb - 28),

— o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
z wytgczeniem rachunkow izb celnych (Rb - 23),

— roczne sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw
europejskich w uktadzie zadaniowym za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2020 r.
(RB-BZ1).

Na koniec 2020 r. zobowigzania niewymagalne wynosity 57 382,15 zt i byly wyzsze
0 11,85% od stanu na 31 grudnia 2019 r. (51 302,51 zt) a dotyczyty dodatkowego
wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi.
Ustalono, ze sprawozdania zostaty sporzgdzone w terminach okreslonych

w rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej™, sg prawidtowe pod wzgledem merytorycznym i formalno -
rachunkowym, a dane w nich wykazane sg zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidenc;ji

ksiegowe;.

(dowdd: akta kontroli str.57 - 67)

Ill.  Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych w wyniku kontroli nieprawidtowosci
oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidtowosci

1) Brak w polityce rachunkowosci informaciji o sposobie ustalenia wyniku finansowego.

" Dz.U. 22020 ., poz. 1564 z p6zn. zm.

Przyczyna nieprawidtowosci byt brak nadzoru Gtéwnej Ksiegowej przy tworzeniu
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VI.

VII.

VIII.

uregulowan wewnetrznych. Skutkiem byto naruszenie przepiséw ustawy
o rachunkowos$ci.

2) Nieprawidtowe zaklasyfikowanie wydatkow do podziatki klasyfikacji budzetowe;.
Przyczyng nieprawidtowos$ci byta niewltasciwa interpretacja operacji gospodarczych
przez Gtowng Ksiegowg. Skutkiem takiego dziatania poniesione wydatki nie byty
poprawnie odzwierciedlone w sprawozdawczosci budzetowe;j.

3) Nieujecie wartosci materiatow objetych spisem z natury w ewidencji ksiegowe;.
Przyczyng nieprawidtowosci byta btedna interpretacja przepiséow w zakresie
prowadzenia ewidencji ksiegowej zapaséw materiatéw przez Gtéwng Ksiegowg oraz
nie ustalenie przez kierownika jednostki szczegdtowych uregulowan wewnetrznych
dot. inwentaryzacji materiatdbw niezuzytych do korca roku. Skutkiem byto
nieujawnienie zapasow materiatow przewidzianych do zuzycia w roku nastepnym.

Informacje o zastrzezeniach zgtoszonych do projektu wystapienia pokontrolnego
i wyniku ich rozpatrzenia lub o niezgtoszeniu zastrzezen

Do projektu wystgpienia pokontrolnego nie wniesiono zastrzezen.

Zalecenia lub wnioski dotyczgce usuniecia nieprawidlowosci lub usprawnienia
funkcjonowania jednostki kontrolowanej

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci, nalezy:
1) Zaktualizowac polityke rachunkowosci.

2) Podjgc¢ dziatania majgce na celu zapewnienie ujmowania wydatkéw do wlasciwych
podziatek klasyfikacji budzetowe].

3) Wprowadzi¢ pisemne zasady w zakresie inwentaryzacji materiatéw niezuzytych do
konca roku oraz prawidtowo ewidencjonowac wartos¢ materiatow wykazang
podczas spisu z natury sporzgdzonego na koniec roku.

Ocena wskazujgca na niezasadnos$¢ zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji
przez osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci
Nie dotyczy.

Na podstawie art. 49 oraz art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.

o kontroli w administracji rzagdowej, prosze o przekazanie pisemnej informacji

0 sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich
niewykorzystania, o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia, albo
o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci, w terminie 30 dni
od dnia otrzymania niniejszego dokumentu.

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej, od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Wojewoda Opolski

Stawomir Klosowski
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