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Rada Gminy Rusiec

Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22024 r. poz. 1465 11572) w zwigzku z art. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

ze wszczgte zostalo zurzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnos$ci uchwaty Nr 1X/49/2024 Rady Gminy
Rusiec z dnia 28 listopada 2024 r. w sprawie wysokoS$ci stawek optaty za zajecie pasa drogowego
drog gminnych na obszarze Gminy Rusiec, na cele niezwigzane z budowa, przebudowa, remontem,
utrzymaniem i ochrong drég, ktéra wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi w dniu
29 listopada 2024 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr 1X/49/2024 Rady Gminy Rusiec z dnia 28 listopada 2024 r.
w sprawie wysokosci stawek optaty za zajecie pasa drogowego drog gminnych na obszarze Gminy
Rusiec, na cele niezwigzane z budowa, przebudowa, remontem, utrzymaniem i ochrong drog, organ
nadzoru powzial watpliwos¢, co do jej zgodnosci z prawem.

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastgpujacych postanowien przedmiotowej uchwaty:
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1) w§2ust. 1 pkt 1,213 uchwaty rada ustalita trzy stawki oplaty (6 zt, 8 zt oraz 10 zl) za zajecie
powierzchni pasa drogowego w celu prowadzenia robot w pasie drogowym, przy
uwzglednieniu procentowej wielkosci zaymowanej szerokosci jezdni tj. do 20%, od 20% do
50% 1 powyze] 50% do 100% szerokosci jezdni. Regulacja taka, w ocenie organu nadzoru,
przekracza granice upowaznienia ustawowego zawartego w art. 40 ust. 8 ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 320 z p6zn. zm.), zwanej dalej
ustawg. Wskazanie pokrywajacych si¢ zakreséw stawek optat (tj. 20% 150%) za kazdy dzien
zajecia pasa drogowego, uzaleznionego od szerokosci jezdni powoduje, ze regulacja ta jest
nieprecyzyjna i stwarza mozliwos¢ przyjecia roznych optat dla tozsamych stanow faktycznych
(zob. wyrok WSA w Lodzi z dnia 8 czerwca 2022 r., sygn. akt III SA/Ld 235/22). Regulacja
taka narusza réwniez zasady wskazane w zalgczniku do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016
r. poz. 283). Zgodnie ze stosowanym odpowiednio do aktéw prawa miejscowego § 6
zalacznika, przepisy ustawy redaguje sie tak, aby doktadnie 1w sposob zrozumiaty dla
adresatow zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy. Powyzsza zastrzezenia
odnoszg si¢ takze do § 5 ust. 1 pkt 1, 2 1 3 uchwaty;

2) w § 2 ust. 1 pkt 4 uchwaly rada okreslajgc stawki optaty za zajecie pasa drogowego postuzyta
si¢ pojeciem pozaustawowym, takim jak "ciggu pieszego". Nalezy wskazaé, ze ustawodawca
okreslit stowniczek w przepisie art. 4 ustawy. Zatem rada nie jest upowazniona do modyfikac;ji
poje¢ okreslonych ustawowo (zob. wyrok WSA w t.odzi z dnia 8 czerwca 2022 r., sygn. akt I1I
SA/Ld 235/22). Uwaga powyzsza odnosi si¢ takze do § 5 ust. 1 pkt 4 uchwaty;

3) w § 4 ust. 1 uchwaly rada nie wypehita delegacji okreslonej w art. 40 ust. 8 w zw. z ust. 6 oraz
art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy, poniewaz nie okreslita w sposob prawidlowy stawek optat za zajecie
pasa drogowego na cele niezwigzane z budowa, przebudowa, remontem, utrzymaniem i
ochrong drég, dotyczacych umieszczania w pasie drogowym urzadzen obcych innych niz
wymienione w pkt 2 oraz reklam. Z art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy wynika, ze stawka optaty ma by¢
ustalona w zwigzku z umieszczaniem w pasie drogowym urzadzen obcych, innych niz liniowe
urzgdzenia obce. Rada w § 4 ust. 1 uchwaly ustalita optate za zajecie pasa drogowego
dotyczaca umieszczania w pasie drogowym urzadzen obcych innych niz liniowe urzadzenia
obce wylacznie w odniesieniu do obiektu handlowego lub ustugowego oraz innych obiektow
(czyli tylko do obiektow budowlanych). Powyzsze stanowi zawezenie zakresu delegacji
ustawowej. Rada pomingta bowiem pozostate inne niz liniowe urzadzenia obce, tj. obiekty inne
niz budowlane oraz urzadzenia, w tym urzadzenia budowlane, o ktorych mowa w art. 4 pkt 2b
ustawy. Prawidlowe wypehienie delegacji ustawowej z art. 40 ust. § w zw. z ust. 6 oraz art. 40
ust. 2 pkt 3 ustawy wymaga uregulowania optat w odniesieniu do wszystkich urzadzen obcych,
innych niz liniowe urzadzenia obce, a nie wylacznie do obiektéw budowlanych.

Wobec powyzszego, w terminie do 11 grudnia 2024 r. prosz¢ o zlozenie wyjasnien

w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego
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w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo ePUAP:
/lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Szymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Wéjt Gminy Rusiec
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