Warszawa, dnia 2015rr.
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Informacja o wyniku kontroli doraznej

w zakresie legalnosci wyboru trybu zaméwienia z wolnej reki

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, ktore bylo

przedmiotem kontroli.

Zamawiajacy:

Rodzaj zaméwienia:

Przedmiot zamoéwienia:

Tryb postepowania:

Wartos¢ zamoéwienia:

Srodki UE:

Przedsiebiorstwo Panstwowe ,Porty Lotnicze”
ul. Zwirki i Wigury 1
00 — 906 Warszawa

ustuga

ustuga kompleksowego utrzymania czystosci obiektow
i terendéw zewnetrznych nalezgcych do Portu Lotniczego
im. F. Chopina w Warszawie potozonych w rejonie Terminala A
polegajgca na swiadczeniu ustugi pozostawania w gotowosci
oraz podjecia kompleksowego swiadczenia ustug utrzymania
czystosci wyznaczonych obiektow, pomieszczen oraz terenu
zewnetrznego Terminalu A Portu Lotniczego im. F. Chopina

w Warszawie na zgdanie Zamawiajgcego

zamowienie z wolnej reki — art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo

zaméwien publicznych
1.800.000,00 zt (426.045,60 euro)

nie



2. Opis i kwalifikacja prawna naruszen:

Pismem 2z dnia 13 pazdziernika 2014 r. Przedsiebiorstwo Panstwowe ,Porty
Lotnicze”, zwany dalej: ,Zamawiajgcym”, przestat Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych,
dalej: ,Prezes Urzedu”, zawiadomienie o wszczeciu postepowania w trybie zamowienia
z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (t. j. Dz. U. z 2013 r., poz. 907 z pdzn. zm.), zwanej dalej: ,ustawg”,
ktérego przedmiotem byta usfuga kompleksowego utrzymania czystosci obiektéw i terenéw
zewnetrznych nalezgcych do Portu Lotniczego im. F. Chopina w Warszawie potozonych
w rejonie Terminala A polegajgca na Swiadczeniu ustugi pozostawania w gotowoSci oraz
podjecia kompleksowego $wiadczenia ustug utrzymania czystoSci wyznaczonych obiektow,
pomieszczen oraz terenu zewnetrznego Terminalu A Portu Lotniczego im. F. Chopina

w Warszawie na zgdanie Zamawiajgcego.

Zamawiajgcy wszczagt postepowanie w trybie z wolnej reki w dniu
10 pazdziernika 2014 r. poprzez wystanie zaproszenia do negocjacji firmie DC System
,LCcompany” Sp. z o0.0. Spéka Komandytowa z siedzibg w Warszawie. Umowa

z ww. wykonawcg zostata zawarta w dniu 16 pazdziernika 2014 r.

Z zawiadomienia wynika, ze gtébwnym przedmiotem dziatalno$ci Zamawiajgcego jest
zarzgdzanie portami lotniczymi oraz scentralizowang infrastrukturg przeznaczong do
prowadzenia dziatalnosci lotniczej. W zwigzku z powyzszym, Zamawiajgcy w dniu
29 maja 2013 r. zawart umowe ze spoétkg Airport Cleaning Service sp. z 0.0., zwana dale;j:
.Spotkg ACS”, na sSwiadczenie kompleksowych ustug sprzatania i utrzymania czystosci
m.in. Terminala A Lotniska Chopina w Warszawie oraz przylegajgcych terenow
zewnetrznych potozonych zaréwno w strefie zastrzezonej lotniska, jak réwniez poza tg strefg
w granicach Portu Lotniczego. Z postanowieh umowy wynika, ze termin obowigzywania

umowy zostat ustalony na 36 miesiecy od dnia 1 czerwca 2013 r.

Zamawiajgcy nadmienit, ze posiada 100% udziatéw oraz dysponuje 100% ogdinej
liczby gtoséw na Zgromadzeniu Wspdlnikow spotki ACS, dlatego tez zlecit spétce ACS
Swiadczenie ustug sprzgtania z wytgczeniem przepisow ustawy, zgodnie z dyspozycjg
art. 136 ust. 1 ustawy. Zamawiajgcy dodat, ze spétka ACS jest jedynym i wylgcznym
dostawcg ustug w zakresie sprzgtania, utrzymania porzadku i czystosci w obiektach

i na terenach eksploatowanych przez Zamawiajgcego.

Z przekazanej dokumentacji wynika, ze w dniu 9 pazdziernika 2014 r. Zamawiajgcy
otrzymat pisma od Prokurenta spoétki ACS oraz Wiceprzewodniczacego Rady Nadzorczej
spotki informujgce o mozliwosci przeprowadzenia akcji strajkowej przez pracownikéw spoétki

ACS. Zamawiajgcy stwierdzit, ze ewentualna akcja strajkowa mogtaby doprowadzic¢



do zaprzestania swiadczenia ustug utrzymania oraz sprzgtania pomieszczen i powierzchni
przylegajgcych do Terminala A Portu Lotniczego Chopina w Warszawie. Wskazat, ze strajk
moze by¢ nastepstwem zmian w skfadzie zarzgdu spoétki ACS oraz wynikajgcego z tego

tytutu niezadowolenia pracownikow.

Zamawiajgcy wyjasnit, ze przeprowadzit w ACS indywidualng kontrole wspolnika,
ktéra ujawnita szereg nieprawidtowosci. Powyzsze okolicznosci doprowadzity do odwotania
Zarzadu przez Rade Nadzorczg w dniu 25 wrzesnia 2014 r. Rada Nadzorcza oddelegowata
cztonka Rady do czasowego petnienia funkcji Prezesa Zarzgdu. Ustanowiony zostat
Prokurent. Powyzsze dziatania mialy na celu zapewnienie niezakibconego zarzgdzania
spoétkg ACS.

Zamawiajacy wskazat, ze nastroje spoteczne w spotce ACS byly w tym okresie
napiete, a dziatajgcy w Spéice Niezalezny Zwigzek Zawodowy Pracownikéw ACS
(zrzeszajacy wiekszos¢ pracownikéw) wystgpit w dniu 29 wrzesnia 2014 r. z zadaniem
zawarcia Zakladowego Uktadu Zbiorowego Pracy w ksztalcie tozsamym jak
u Zamawiajgcego i wezwat do rozpoczecia rokowan. Zdaniem Zamawiajgcego, zawarcie
takiego uktadu spowodowatoby znaczne zwiekszenie kosztdw  operacyjnych,
a w konsekwencji zagrozenie wyptacalnosci i zakonczenie dziatalnosci gospodarczej przez
spotke. Spétka ACS zwrdcita sie z wnioskiem o przesuniecie wyzej wymienionych rokowan
do czasu rozstrzygniecia konkursu na stanowisko prezesa zarzadu spotki. Kolejnym
z powodow napietej sytuacji spotecznej byto zagdanie czesci zatogi ACS przywrdcenia
do pracy odwotanego Prezesa Zarzadu. Dodatkowo, wedtug Zamawiajgcego, trudng
sytuacje spoteczng w spotce pogtebiaty dziatania odwotanego Prezesa (m.in. zastraszanie
pracownikéw i informowanie ich o swoim powrocie na stanowisko, brak rozliczenia ze Spétkg
z powierzonego mienia). Spotka rozwigzata stosunek pracy z odwotanym Prezesem Zarzgdu
na podstawie art. 52 § 1 pkt 1 Kodeksu pracy w trybie natychmiastowym z powodu ciezkiego
naruszenia podstawowych obowigzkéw pracowniczych. Dodatkowo niepokédj spoteczny
wzmagaty informacje o planach sprzedazy udziatow spdtki ACS na rzecz prywatnego

inwestora. Pracownicy, obawiajgc sie o swoje miejsca pracy zadali zmiany tych planow.

Zamawiajgcy wskazat, ze zaprzestanie swiadczenia ustug utrzymania czystosci
w miejscu uzytecznosci publicznej jakim jest Terminal Miedzynarodowego Portu Lotniczego,
nie tylko grozito utratg renomy Lotniska, czy zamknieciem Portu, lecz réwniez mogto
zagrazaC  bezpieczenstwu, utatwiajgc ~ umieszczenie  fadunkow  wybuchowych
w nieoproznionych koszach na smieci. Zawarcie umowy w trybie z wolnej reki miato zatem
wykluczy¢ wszelkie zagrozenia zwigzane z nielegalnym strajkiem i ewentualnym

zaprzestaniem pracy przez wszystkich pracownikow dotychczasowego wykonawcy.



Zamawiajacy uznat, ze zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy, w przedmiotowym stanie
faktycznym wyjagtkowg sytuacje stanowito realne ryzyko przeprowadzenia akcji strajkowe;j
przez pracownikow spétki ACS, co mogto sie przyczyni¢ do sparalizowania badz istotnego
utrudnienia obstugi ruchu lotniczego. Woyjasnit, Zze sytuacja ta byla niezalezna
od podejmowanych przez niego dziatah. Wskazat, ze co prawda jako jednoosobowy
wspolnik spotki ACS dysponuje 100% udziatow w tej spofce i posiada nad nig kontrole
korporacyjng, rozumiang jako wytgczne prawo do powotywania cztonkoéw organéw tej spotki,
ale nie ma on wptywu na zachowanie pracownikéw. Nadmienit, ze sytuacji tej nie mogt
przewidzieé, poniewaz do dnia 9 pazdziernika 2014 r. nie miat zadnej wiedzy oraz zadnych
sygnatéw dotyczgcych planowanego strajku. Powtdérzyt, ze w przypadku wszczecia akcji
strajkowej badz zaprzestania wykonywania pracy przez pracownikéw spdétki ACS mogtoby
dojs¢ do uniemozliwienia normalnego funkcjonowania lotniska, dlatego tez spetniona zostata
przestanka koniecznosci natychmiastowego wykonania zamoéwienia oraz niemozliwosci

zachowania terminow okreslonych dla innych trybow udzielenia zaméwienia.

Zamawiajgcy poinformowat, ze we wrzesniu 2014 r, po przeprowadzeniu kontroli
dziatalnosci spotki ACS (w zakresie obrotéw z najwazniejszymi dostawami za 2014
i 2013 rok) przez Biuro Kontroli Wewnetrznej Zamawiajgcego, podjat decyzje
o przeprowadzeniu badania rynku ustug utrzymania czystosci (tzw. Request For Information,
dalej: ,RFI”).

W dniu 10 wrzesnia 2014 r. Zamawiajgcy skierowat zapytania do nastepujgcych firm:
1.7 Dni Serwis Czysto$ci,
2.Amlux Sp. z 0.0.,
3.Cleanex S.C.,
4.Dussman Polska Sp. z 0.0.,
5.Grupa Ever Sp. z 0.0.,
6.Impel S.A. (przedstawiciel DC System),
7.Inwemer System Sp. z 0.0.,
8.1SS Facitity Services,
9.F.U.H. ,strolux",
10.ACS Sp. z o0.0.

Oferty ztozyty firmy:

1. Dussmann Polska Sp. z 0.0. w dniu 23.09.2014 r. (tj. zgodnie z terminem),
2. DC System Company Sp. z o0.0. (grupa Impel S.A) w dniu 29.09.2014 r.

(z uwagi na prosby potencjalnych wykonawcéw wydtuzono termin),



3. ACS Sp. z o0.0. w dniu 29.09.2014 (firma podtrzymata ceny, ktére obowigzujg

we wszystkich umowach zawartych pomiedzy Zamawiajgcym a ACS Sp. z 0.0.);
Pozostate firmy nie ztozyty ofert.

Zamawiajgcy wyjasnit, ze celem przeprowadzonej analizy rynku byto ujednolicenie
nazewnictwa, zmniejszenie czestotliwosci niektérych ustug oraz uzyskanie podstawy
do negocjowania cen ze spétkg ACS. Wynik zrealizowanego procesu RFI pozwolit
stwierdzic, iz oferty uzyskane w przetargu zaadresowanym do szerokiego rynku powinny
pozwoli¢ na obnizenie kosztéw w wysokosci od 5% do 20%, przy sredniej cenie nizszej

od obowigzujgcej w czasie kiedy sporzgdzane byto RFI o okoto 17%.

W wyniku przeprowadzonego procesu RFI rozpoczete zostaty rozmowy z Zarzagdem
spotki ACS majgce na celu optymalizacje warunkow swiadczenia ustug, w tym zmniejszenie

kosztéw ponoszonych przez Zamawiajgcego.

Zamoéwienie zostato udzielone w trybie z wolnej reki wykonawcy - DC System

»,Ccompany” Sp. z 0.0. Spotka Komandytowa w przedmiocie:

1. przygotowania oraz pozostawania Wykonawcy w gotowosci technicznej (sprzet i srodki),
kadrowej (pracownicy) i proceduralnej (przepustki, szkolenia) do natychmiastowego

przystgpienia do realizacji proceséw utrzymania czystosci w sytuacji realizacji strajku,

2. przystgpienia do realizacji ustug sprzgtania w sytuacji, gdyby firma ACS przystgpita

do strajku.

Zamawiajacy wyjasnit, ze spdotka DC System ,Company” Sp. z o0.0. Spoétka
Komandytowa w procesie przeprowadzonego przez Zamawiajgcego miesigc wczesniej
badania rynku RFI przedstawita najnizszg cene za realizacje poszczegolnych ustug oraz
posiadata niezbedne doswiadczenie i referencje w zakresie Swiadczenia tego typu ustug.
Ponadto, za wyborem powyzszego podmiotu przemawiat fakt, iz w przesztosci Swiadczyt
tego typu ustugi na rzecz Zamawiajgcego. Wedlug Zamawiajgcego wykonawca ten byt
w stanie zabezpieczy¢ s$Swiadczenie ustug sprzatania Terminala A Portu Chopina

w Warszawie w przypadku nagtej akcji strajkowe;.

Zamawiajacy nadmienit rowniez, ze w ramach realizowanego przez Zamawiajgcego
projektu dotyczgcego optymalizacji Grupy Kapitatowej Przedsigbiorstwa Panstwowego ,Porty
Lotnicze” PwC Polska sp. z 0.0. przedstawit w dniu 15 pazdziernika 2014 r. rekomendacje
strategiczng dotyczacg spotki ACS. Wskazano w niej zasadno$¢ przeprowadzenia
dezinwestycji po uprzedniej restrukturyzacji. Dodatkowo doradca zwrdcit uwage, ze w spoétce
ACS wystepuje patologiczna sytuacja przenoszenia strat generowanych z umoéw

z podmiotami trzecimi na kontrakt Zamawiajgcego, ktory generuje 90 % przychoddéw spoiki.



Zamawiajgcy podjgt dziatania restrukturyzacyjne w celu optymalizacji gospodarczej

i operacyjnej spotki ACS, w szczegdlnosci dotyczyty one restrukturyzacji zatrudnienia.

Wobec powyzszego, na wypadek akcji strajkowej, Zamawiajgcy przygotowat plan

naprawczy polegajgcy m.in. na:

1. aktywizacji stuzb Zamawiajgcego, w tym w zakresie zimowego utrzymania kluczowej
infrastruktury (Zamawiajgcy jest wiascicielem urzadzen utrzymania zimowego, z ktérych

dotychczas korzystata spotka ACS),

2. zacieSnieniu wspéitpracy z agentami handlingowymi - Welcome Sp. z 0.0. oraz

LS Airport Services S.A. w celu wlasciwego utrzymania lotniska,

3. przejeciu bezposrednio przez Zamawiajgcego dotychczasowych podwykonawcow spotki

ACS w zakresie utrzymania zimowego,

4. pozyskaniu oséb sprzatajgcych od podmiotow trzecich na wypadek akciji strajkowej.

Zgodnie z wyjasnieniami Zamawiajgcego z dnia 23 lutego 2015 r. wykonawca
Swiadczy ustuge pozostawania w statej gotowosci do Swiadczenia ustugi utrzymania
czystosci. Ustuga utrzymania czystosci, w przypadku zorganizowania strajku
u dotychczasowego wykonawcy (spotki ACS), nie byta realizowana, gdyz do strajku nie
doszto. Zamawiajgcy poinformowat, ze proces restrukturyzacji spotki ACS jest realizowany,

a nastroje spoteczne uspokojone.

Prezes Urzedu zwazyt, co nastepuje.

Zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo zamowien publicznych, Zamawiajgcy
moze udzielic zamdwienia w trybie z wolnej reki, jezeli ze wzgledu na wyjgtkowg sytuacje
niewynikajgcg z przyczyn lezgcych po stronie zamawiajgcego, ktorej nie mogt
on przewidzie¢, wymagane jest natychmiastowe wykonanie zamowienia, a nie mozna
zachowac terminow okreslonych dla innych trybow udzielenia zamowienia. Przepis ten
umozliwia zatem udzielenie zamowienia w trybie z wolnej reki, gdy zaistniejg fgcznie

nastepujgce okolicznosci:

a) wyjatkowa sytuacja,

b) przyczyny powstania tej sytuacji nie lezg po stronie zamawiajgcego,

c) sytuacji tej zamawiajgcy nie mogt przewidziec,

d) wymagane jest natychmiastowe wykonanie zaméwienia,

e) nie mozna zachowac terminéw okre$lonych dla innych trybéw udzielania
zamowienia.



Pomiedzy wszystkimi wymienionymi powyzej przestankami powinien zachodzic¢

zwigzek przyczynowo — skutkowy oraz zwigzek czasowy.

Nalezy podkreslic, ze norma zawarta w art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy stanowi
przeniesienie na grunt krajowego systemu prawnego tresci art. 31 pkt 1 lit. c) dyrektywy
2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie
koordynacji procedur udzielania zaméwieh publicznych na roboty budowlane, dostawy
i ustugi (Dz. Urz. UE L 134 z dnia 30.04.2004 r.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne
rozdz. 6, t. 7, str. 132). Zgodnie z ww. przepisem dyrektywy zamawiajgcy moze udzieli¢
zaméwienia w drodze procedury negocjacyjnej bez uprzedniej publikacji ogtoszenia
0 zamowieniu w zakresie, w jakim jest to absolutnie konieczne, ze wzgledu na wystgpienie
pilnej koniecznosci spowodowanej wydarzeniami, ktorych zamawiajacy nie mogh
przewidzie¢, terminy przewidziane dla procedur otwartej, ograniczonej lub negocjacyjnej
Z publikacjg ogtoszenia nie mogg by¢ dotrzymane; zaistnienie okolicznosci uzasadniajgcych
takg pilng konieczno$¢ nie moze byé w zadnym wypadku przypisane zamawiajgcemu.
Przestanki okreslone w art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy powinny by¢é zatem oceniane w Swietle
zasad i przepisébw prawa unijnego oraz orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii

Europejskie;j.

W ocenie Prezesa Urzedu w okolicznosciach faktycznych sprawy nie zostaty
spetnione przestanki okreslone w art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy uprawniajgce do zastosowania

trybu zamdwienia z wolnej reki.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac, iz wystepujgce w badanym stanie faktycznym
okolicznosci nie mogg zosta¢ uznane za sytuacje wyjatkowg. Wykonywanie dziatan
nadzorczych w stosunku do zaleznego od Zamawiajgcego podmiotu oraz zwigzane z tym
konsekwencje nie mogg stanowi¢ sytuacji wyjgtkowej. Ceche wyjgtkowosci nalezy bowiem
przypisywac¢, zgodnie z zasadg $cistej interpretacji wyjgtkdw, wytgcznie zdarzeniom
wykraczajgcym poza normalne warunki zycia gospodarczego i spotecznego,
w szczegodlnosci zdarzeniom losowym, awariom, kleskom zywiotowym, ktére wymagajg
podjecia  natychmiastowych  dziatan  zabezpieczajgcych lub  podjecia  innych

niestandardowych dziatan w nastepstwie zaistniatej sytuacji.

Ponadto nalezy stwierdziC, iz przestankg niezbedng do zastosowania trybu z wolnej
reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy jest wystgpienie sytuacji obiektywnie niezaleznej
od Zamawiajgcego. Zamawiajgcy, dysponujgc 100% udziatdw oraz 100% ogodinej liczby
gloséw na Zgromadzeniu Wspdlnikow decyduje o najwazniejszych sprawach dotyczgcych
spotki ACS. Z § 9 przekazanej przez Zamawiajgcego kopii umowy spétki ACS wynika,

ze Zamawiajgcemu przystuguje miedzy innymi prawo do otrzymywania informacji o spoétce



w formie sprawozdania kwartalnego oraz informacji o wszelkich istotnych zmianach
w finansowej i prawnej sytuacji spotki. Jednoczesnie w mysl § 24 umowy spétki ACS
Zamawiajgcy powotuje i odwotuje cztonkow Rady Nadzorczej, a zgodnie z § 17 zawiesza
i odwotuje cztonkéw Zarzgdu. Tym samym, jako podmiot nadzorujacy zna sytuacje spoéfki,
a jej funkcjonowanie zalezy od podijetych przez Zamawiajgcego dziatan. Nalezy podkreslic,
ze Prezes Urzedu nie ocenia sposobu zarzgdzania spétkg oraz stusznosci podejmowanych
przez Zamawiajgcego decyzji, stwierdzajgc jedynie, ze sg one obiektywnie zalezne

od Zamawiajgcego.

W dalszej kolejnosci nalezy wskaza¢ na brak mozliwosci uznania okolicznosci stanu
faktycznego sprawy jako sytuacji, ktérej Zamawiajgcy nie mogt przewidzie¢. Trudno uznad,
ze dopiero pisma Prokurenta i Wiceprzewodniczgcego Rady Nadzorczej spétki ACS z dnia
9 pazdziernika 2014 r. stanowity podstawe do stwierdzenia, ze sytuacja w spotce i zwigzane
z tym niezadowolenie pracownikow moze doprowadzi¢ do strajku. Jak wynika z ustalonego
stanu faktycznego sprawy, Zamawiajgcy co najmniej od poczgtku wrzesnia 2014 r. miat
watpliwosci odnosnie prawidlowosci funkcjonowania spdétki, czemu dat wyraz zlecajgc
indywidualne i ogdlne kontrole, ktére doprowadzity do odwotania Zarzadu oraz
przeprowadzenia przez Zamawiajgcego badania rynku ustug utrzymania czystosci bedacego
podstawg do renegocjowania cen ze spotkg ACS. Zamawiajgcy przesunat takze rokowania
odnosnie zawarcia Zaktadowego Uktadu Zbiorowego Pracy w ksztalcie tozsamym,
jaki funkcjonuje u Zamawiajgcego do czasu rozstrzygniecia konkursu na stanowisko

Prezesa Zarzadu.

Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na cel udzielenia zamdwienia w trybie z wolnej reki,
na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy. Jest nim potrzeba natychmiastowego zrealizowania
zamowienia. Natychmiastowe wykonanie zamdéwienia oznacza koniecznos¢ jego realizacji
»Szybciej niz pilnie”, a wiec ,wlasciwie z dnia na dzien”. Przestanka ta znajduje zastosowanie
w sytuacjach wymagajgcych od zamawiajgcego szczegodlnie szybkiej reakcji. W ocenie
Prezesa Urzedu, w przedmiotowym stanie faktycznym nie miata miejsca koniecznos$é
natychmiastowego wykonania zaméwienia, wskutek zajscia nieprzewidzianego, wyjatkowego
zdarzenia. Swiadczy o tym sam przedmiot udzielonego zaméwienia w trybie z wolnej reki.
Jak wynika z zawartej ze spétkg DC System ,Company” Sp. z 0.0. Spétka Komandytowa
umowy jej przedmiotem zostata objeta przede wszystkim ustuga pozostawania w gotowosci
i podjecia kompleksowego swiadczenia ustug utrzymania czystosci wyznaczonych obiektow,
pomieszczen oraz terenu zewnetrznego Terminalu A Portu Lotniczego im. F. Chopina
w Warszawie na zgdanie Zamawiajgcego. Tym samym, Zamawiajgcy zapewnit sobie
Swiadczenie ustug sprzgtania na wypadek zorganizowania strajku przez pracownikow spétki

ACS. Nalezy jednak podkresli¢, ze przepis art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy wymaga wystgpienia



nieprzewidywalnego zdarzenia, w zwigzku z ktérym zamawiajgcy zmuszony jest
do natychmiastowej reakcji, zatem sama obawa wystgpienia strajku nie stanowi przestanki
do zastosowania tego przepisu. Jednoczesnie, sam Zamawiajgcy przyznat, ze celem
postepowania przeprowadzonego w trybie z wolnej reki byto zawarcie umowy na czas
przeprowadzenia skutecznej restrukturyzacji spotki ACS (rekomendacja strategiczna
dotyczgca spdtki ACS zalecata podjecie dynamicznych dziatan restrukturyzacyjnych,

ktore w szczegolnosci miaty dotyczy¢ zatrudnienia).

Stanowisko Prezesa Urzedu, ze stan faktyczny niniejszej sprawy nie uzasadnia
uznania, iz mamy do czynienia z sytuacjg wyjgtkowa i nieprzewidywalng potwierdza rowniez
interpretacja dotyczgca zastosowania art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy zawarta w uchwale Krajowe;j
Izby Odwotawczej z dnia 13 sierpnia 2009 r. (sygn. akt KIO/KD 21/09). Istotng cechg
charakteryzujgcqg zamowienia udzielone w oparciu o przestanke art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy
Pzp jest natychmiastowoS$¢ wykonania, szybka reakcja i krotki okres trwania zamoéwienia,
majgcy na celu jedynie usuniecie absolutnie niezbednych skutkow zdarzenia niemozliwego
do przewidzenia. Nalezy zauwazy¢, iz stosujgc tryb zamoéwienia z wolnej reki na podstawie
art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy, nalezy przestrzega¢ zasady, iz wytonienie wykonawcy w tym
trybie powinno by¢ rozwigzaniem jedynie doraznym, tj. powinno by¢ stosowane wytgcznie
na okres niezbedny do przeprowadzenia procedury konkurencyjnej i zawarcia odpowiedniej
umowy z wybranym w tym trybie wykonawcg, co nie miato miejsca w okolicznosciach stanu
faktycznego niniejszej sprawy. Pozostawanie w gotowosci do $wiadczenia ustug przez okres
6 miesiecy na wypadek zaprzestania wykonywania swiadczenia przez dotychczasowego
wykonawce, nie spetnia powyzszej przedstawionego kryterium zastosowania art. 67 ust. 1

pkt 3 ustawy.

Podsumowujgc, nalezy wskazaé, ze udzielenie zamdwienia w trybie z wolnej reki
na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy nie moze byé sposobem na ewentualne
konsekwencje, ktére mogg wystgpi¢ w zwigzku z przeprowadzang restrukturyzacjg spotki.
Nalezy podkresli¢, ze zastosowanie trybu zamodwienia z wolnej reki powinno stuzy¢
wytgcznie do przeciwdziatania lub do usuniecia skutkoéw nieprzewidywalnej sytuacji, ktéra nie
byta przez zamawiajgcego zawiniona i ktorej nie mogt on przeciwdziatac, a z powodu
zaistnienia ktorej zamawiajgcy staje przed koniecznoscig natychmiastowego wykonania
okre$lonego rodzaju zaméwienia (uchwata KIO z dnia 27 stycznia 2015 r., sygn.
KIO/KD 2/15).

Jednoczesnie nalezy nadmieni¢, ze rodzaj prowadzonej przez Zamawiajgcego
dziatalno$ci (w tym przypadku zarzgdzanie portami lotniczymi oraz scentralizowang

infrastrukturg przeznaczong do prowadzenia dziatalnosci lotniczej) nie zostaty uznane przez



ustawodawce za czynniki uzasadniajgce udzielanie zamoéwien w trybie z wolnej reki

w sytuacji, w ktorej nie wystepujg przestanki opisane w ustawie.

Reasumujgc, w ocenie Prezesa Urzedu w okolicznosciach faktycznych sprawy,
Zamawiajgcy nie wykazat spetnienia przestanek okreslonych w art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy,
uprawniajgcych do zastosowania trybu zamowienia z wolnej reki. Zamawiajgcy naruszyt

tym samym art. 10 oraz art. 7 ust. 1 ustawy.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, iz zgodnie z art. 167 ust. 1 ustawy od wyniku
kontroli doraznej zamawiajgcemu przystuguje prawo zgtoszenia do Prezesa Urzedu

umotywowanych zastrzezen w terminie 7 dni od dnia doreczenia informacji o wyniku kontroli.
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